=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Dokument ta' sessjoni

A7-0406/2011

25.11.2011

RAPPORT

dwar il-modernizzazzjoni tad-dwana
(2011/2083(INI))

Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur

Rapporteur: Matteo Salvini

RR\885017MT.doc PE470.029v02-00

MT MT



MT

PR_INI

WERREJ

Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW .......cccccevviveeannn. 3
NOTA SPIEGATTIVA ..ottt et et e et e et e e sabeeeabeesaeee s 17
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KUMMERC INTERNAZZJONALI ........cccoceueunne... 19
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KONTROLL TAL-BAGIT .....c.oooveveeeeeeeeeeen. 22
RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT ..ot 26
PE470.029v02-00 2/26 RR\885017MT.doc



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-modernizzazzjoni tad-dwana
(2011/2083(IND))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta' April 2008 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali
Modernizzat)!,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta' Ottubru 1992 li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita?,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta' Lulju 1993
11 jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 li jistabilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Komunita?,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni Nru 70/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta' Jannar 2008 dwar ambjent minghajr karti ghad-dwana u I-kummerc*,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni Nru 624/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta' Mejju 2007 li tistabbilixxi programm ta' azzjoni ghad-dwana fil-Komunita (Dwana
2013)3,

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 648/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta' April 2005 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 1i jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita® (Emenda dwar is-Sigurta u s-Sikurezza),

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-9 ta' Lulju 2008 1i jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-akkreditament u ghas-sorveljanza tas-
suq relatati mal-kummer¢jalizzazzjoni ta' prodotti, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 339/937,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 2007/668/KE tal-25 ta' Gunju 2007 dwar -
ezercizzju tad-drittijiet u l1-obbligi pari ghal shubija ad interim mill-Komunita Ewropea fl-
Organizzazzjoni Dinjija tad-Dwana?,

wara li kkunsidra l-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
permezz tieghu 1-Ufficcju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern (Trademarks u Disinji)
jigi fdat b’certi kompiti relatati mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali,
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inkluz it-tlaqqigh ta’ rapprezentanti mis-settur pubbliku u privat bhala Osservatorju
Ewropew tal-Falsifikazzjoni u 1-Piraterija (COM(2011)0288),

wara li kkunsidra l-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-
infurzar doganali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (COM(2011)0285),

wara li kkunsidra 1-Ftehim Qafas dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u 1-
Kummissjoni Ewropea!,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta' Mejju 2011 dwar ir-rapporti specjali tal-
Qorti tal-Awdituri fil-kuntest tal-kwittanza lill-Kummissjoni 20092,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Marzu 2011 dwar ir-revizjoni tad-Direttiva
dwar is-Sigurta Generali tal-Prodotti u s-sorveljanza tas-sug?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta' Gunju 2008 dwar I-erbghin anniversarju
tal-Unjoni Doganali*,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta' Gunju 2008 dwar l-implimentazzjoni tal-
politika tal-kummer¢ permezz ta' regoli u proceduri tal-importazzjoni u tal-esportazzjoni
effi¢jenti’,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ta' Inkjesta tieghu dwar is-Sistema ta’ Tranzitu
Komunitarju (Jannar 1996 — Marzu 1997),

wara li kkunsidra r-Rapport Spec¢jali 1/2010 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: "Il-proc¢eduri
ssimplifikati doganali ghall-importazzjoni huma kkontrollati b'mod effettiv?",

wara li kkunsidra 1-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Uniti tal-Amerika dwar il-
kooperazzjoni doganali u I-ghajnuna reciproka fi kwistjonijiet doganali®, iffirmat fit-
28 ta' Mejju 1997,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta dwar is-Sigurta tal-Katina tal-Provvista
(Dipartiment tas-Sigurta Interna tal-Istati Uniti u Kummissjoni Ewropea), iffirmata fit-
23 ta' Gunju 2011,

wara li kkunsidra r-Rapport dwar I-infurzar doganali tal-UE tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali: Rizultati fil-fruntiera tal-UE — 2010, Kummissjoni Ewropea — Tassazzjoni u
Unjoni Doganali,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni intitolat "Evalwazzjoni ta' nofs it-terminu tal-
programm Dwana 2013" (COM(2011)0537),

GU L 304, 20.11.2010, p. 47.

1
2 GU L 250, 27.9.2011, p. 63.

3 Testi adottati, P7 TA(2011)0076.

4 GU C 286 E, 27.11.2009, p. 20.

5 GU C 285 E, 26.11.2009, p. 1.

6 GU L 222, 12.8.1997, p. 17.
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wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni intitolat "Evalwazzjoni finali tal-programm

Dwani 2007 skont 1-Artikolu 19 tad-Dec¢izjoni Nru 253/2003/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-6 ta' Frar 2003 li tadotta programm ta' azzjoni ghad-dwani fil-Komunita
(Dwani 2007)" (COM(2008)0612),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata "Strategija ghall-
evoluzzjoni tal-Unjoni Doganali" (COM(2008)0169),

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni "dwar rispons tad-Dwana ghax-
xejriet ta' dan l-ahhar fl-Iffalsifikar u I-Piraterija" (COM(2005)0479),

wara li kkunsidra r-rapport ta' progress dwar it-tishih tas-sigurta tal-merkanzija bl-ajru
(Dokument tal-Kunsill 11250/11),

wara li kkunsidra 1-Pjan ta' Azzjoni Doganali tal-UE biex Jigi Miggieled il-Ksur tal-IPR
2009 — 2012 (Dokument tal-Kunsill 5345/09),

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-23 ta' Ottubru 2009 dwar strategija msahha
ghall-kooperazzjoni doganali!,

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta Mejju 2008 dwar l-istrategija
ghall-evoluzzjoni tal-Unjoni Doganali,

wara li kkunsidra s-smigh dwar "Dwana Modernizzata u Suq Intern" 1i sar fis-
16 ta' Lulju 2011,

wara li kkunsidra l-istudju kkummissjonat mill-Kumitat tieghu ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u l-Intern intitolat "Kooperazzjoni Doganali fil-Qasam tal-Liberta, is-Sigurta u
1-Gustizzja: ir-rwol tad-dwana fil-gestjoni tal-fruntiera esterna tal-UE", ippubblikat
fMejju 2011,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur u 1-
opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali u tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-
Bagit (A7-0406/2011),

. billi Unjoni Doganali effi¢jenti hija wiehed mill-pedamenti essenzjali tal-process ta'
integrazzjoni Ewropea u bazi ghall-moviment hieles tal-prodotti, ghall-izvilupp u ghat-
tkabbir ekonomiku fis-suq intern;

. billi d-dwana ghandha rwol importanti fl-izgurar tas-sikurezza u s-sigurta, fil-protezzjoni
tal-konsumaturi u I-ambjent, fl-izgurar tal-gbir komplet tad-dhul, fit-tishih tal-glieda
kontra 1-frodi u 1-korruzzjoni, u fl-izgurar tal-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali;

. billi d-dwana, peress li konvenjentament tinsab fil-fruntiera, tista' tikkontribwixxi b'mod
effi¢cjenti biex tizgura li jidhlu prodotti sikuri biss fl-UE;

GU C 260, 30.10.2009, p. 1.
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. billi d-dwana ghad ghandha rwol importanti fis-salvagwardja tal-interessi finanzjarji tal-

UE, anki jekk fis-snin recenti r-rwol tal-gbir tad-dazji doganali ged jonqos;

billi I-in¢identi re¢enti hafna fis-sigurta tal-merkanzija li tingarr bl-ajru huma prova li 1-
iffukar fuq is-sigurta huwa adegwat u li l-amministrazzjonijiet tad-dwana ghandhom
jibqghu vigilanti ghat-theddid tat-terrorizmu;

billi I-importazzjoni fl-UE ta' prodotti foloz u kkupjati twassal ghal telf tad-dhul u tmur
kontra d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali; billi prodotti foloz jistghu jgibu riskji serji
ghas-sikurezza u s-sahha tal-konsumaturi Ewrope;;

billi d-dwana illum ged tiffac¢ja volumi dejjem akbar ta' tranzazzjonijiet ta' importazzjoni,
esportazzjoni u tranzitu filwagqt li r-rizorsi jibqghu limitati, u I-gestjoni tar-riskju effi¢jenti
u effikaci ghalhekk hija ta' importanza partikolari;

billi d-dwana elettronika, b'mod partikolari l-approvazzjoni doganali ¢entralizzata, hija
wiehed mill-aspetti ewlenin tal-modernizzazzjoni u s-simplifikazzjoni doganali;

billi sistema tad-dwana bla xkiel, sempli¢i u li tiffunzjona tajjeb hija essenzjali biex tkun
facilitata I-mobbilta tal-prodotti u tan-negozju fis-suq intern, spec¢jalment ghall-SMEs;

billi huwa krug¢jali 1i jinstab bilan¢ xieraq bejn il-kontrolli doganali u I-facilitazzjoni tal-
kummer¢ legittimu; billi 1-istatus ta' "operatur ekonomiku awtorizzat" ghandu joffri
beneficcji tangibbli lil kummercjanti fdati,

Strategija doganali

1.

Jikkunsidra li 1-Kodi¢i Doganali Modernizzat li gie adottat f1-2008 kien ambizzjuz hatna
fir-rigward tal-iskadenzi, u huwa tal-opinjoni li I-proposta I-gdida ghandu jkollha
verament I-ghan li ttejjeb is-sitwazzjoni attwali, filwaqt li taghti valur mizjud ¢ar lill-
operaturi tal-UE u partikolarment lill-SMEs;

Huwa konvint li I-modernizzazzjoni tal-istrategija doganali u l-istrumenti doganali tal-UE
ghandha tkun prijorita politika kbira b'bagit li jissodisfa din l-ambizzjoni, billi politika
soda ghall-futur dwar proc¢eduri doganali simplifikati, effi¢jenti u li jiffunzjonaw sew hija
essenzjali fil-kontribut ghal kompetittivita ekonomika globali tal-UE u ghal relazzjonijiet
kummerc¢jali affidabbli ma' pajjizi terzi,

Jenfsizza I-fatt i politika doganali li tahdem tajjeb ghandha rwol importanti fil-protezzjoni
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, fil-glieda kontra d-dhul illegali tal-prodotti u ta'
prodotti foloz fis-suq uniku u b'hekk ittejjeb is-sikurezza u s-sigurta tal-konsumaturi
Ewropej;

Jitlob li tigi intensifikata 1-glieda kontra 1-ksur tar-regolamenti doganali u kontra t-theddid
impost mill-kuntrabandu, il-kriminalita organizzata, il-korruzzjoni, it-terrorizmu u l-atti
kriminali ohra, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali dwar il-gestjoni tar-riskji, il-
protezzjoni u s-sigurta tal-kummer¢ legali, is-shubijiet ghall-izvilupp ma' negozji fil-
qasam tal-awtomatizzazzjoni tad-dwana, dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni, 1-
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10.

11.

introduzzjoni tal-prin¢ipju ta' 'single window' u l-iskambju tal-informazzjoni u tal-gharfien
bejn l-amministrazzjonijiet doganali;

Jemmen li I-missjoni u I-immagni tad-dwana ghandhom jigu adattati ghar-rekwiziti tal-
Kodi¢i Doganali Modernizzat sabiex jinghataw stimolu addizzjonali u jkunu jistghu jilhqu
l-potenzjal shih tal-effikacja tieghu;

Iqis li, peress li d-dwana dejjem qed tinghata aktar responsabilitajiet, 1-Istati Membri
ghandhom jaraw li dawn ikunu jagblu ma' rizorsi xierqa; iqis li 1-allokazzjoni ta' rizorsi
finanzjarji xierqa skont 1-oqfsa bagitarji ghal proceduri u processi marbuta mad-dwana,
partikolarment l-izvilupp tas-sistemi tal-IT, hija essenzjali biex tinkiseb il-
modernizzazzjoni tant mehtiega tad-dwana; jemmen li, sabiex id-dwana tkun tista'
taghmel ix-xoghlijiet prijoritarji taghha, ghandha ssir enfasi partikolari fuq 1-uzu tar-
rizorsi disponibbli u limitati fil-qasam tal-gestjoni tar-riskji, fuq il-garanzija tal-
protezzjoni u s-sigurta tas-suq u tas-soc¢jeta u fuq il-protezzjoni tal-fruniteri fil-fruntieri
esterni tal-UE;

Huwa mhasseb li I-interpretazzjonijiet nazzjonali differenti tal-legizlazzjoni tad-dwana
tal-UE joholqu burokrazija zejda ghall-kummer¢, b'konsegwenza ta' impatt negattiv fuq il-
kompetittivita Ewropea, u jnaqqsu l-abbilta tal-UE li tamministra approc¢ effikaci bbazat
fuq ir-riskju ghall-konformita; ghalhekk, jitlob lill-Istati Membri biex jikkommettu
ruhhom bis-shih ghall-process ta' modernizzazzjoni tad-dwana u spec¢jalment ghall-
applikazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni tad-dwana tal-UE; barra minn hekk, jinsisti li 1-
Kummissjoni, bla telf ta' Zmien, tiehu 1-azzjonijiet necessarji biex tizgura l-applikazzjoni
bla xkiel u armonizzata tal-legizlazzjoni doganali tal-UE fl-UE kollha;

Jistieden lill-Kummissjoni biex sa Gunju 2012, tipprovdi rapport lill-Parlament Ewropew
dwar l-istatus attwali tal-konformita tal-Istati Membri mal-legizlazzjoni doganali tal-UE,
liema rapport ikun jinkludi pjan ta' azzjoni li jindirizza l-problemi li jigu identifikati; iqis
li I-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-industrija meta tkun qed taghmel dan ix-xoghol;

Jinnota li I-amministrazzjonijiet doganali ghandhom jigu modernizzati billi tinholoq
sistema amministrattiva orjentata lejn ir-rizultati, billi jigu implimentati metodi tal-
gestjoni tal-kwalita abbazi ta' standards internazzjonali u prattiki pprovati u mistharrga, u
billi tittejjeb is-sistema ta' sorveljanza interna u l-gestjoni tar-riskju organizzattiv, filwaqt
li jitqiesu l-processi operattivi u informattivi;

Jirrikonoxxi li d-dwana hija ta' importanza vitali ghall-kummer¢ internazzjonali;
japprezza, f'dan ir-rigward, ir-rwol regolatorju tal-ftehim tad-WTO dwar il-valutazzjoni
doganali bl-ghan ta' sistema newtrali, uniformi u gusta ghall-valutazzjoni tal-merkanzija
ghal skopijiet doganali, filwaqt li jigi pprojbit l-uzu ta' valuri doganali fittizji jew arbitrarji
li jistghu jikkostitwixxu ostaklu ghall-kummer¢ gust u miftuh;

Huwa tal-opinjoni li jinhtiegu mizuri ta' modernizzazzjoni bhas-simplifikazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali u sistemi doganali interoperattivi kompjuterizzati, li se
jikkontribwixxu ghall-facilitazzjoni tal-prattiki kummerc¢jali, u 1i ghandhom jiddahhlu
mill-aktar fis possibbli, u tinhtieg ukoll koordinazzjoni akbar ta' attivitajiet ta' prevenzjoni
u prosekuzzjoni mill-pulizija tat-taxxa fil-livell Ewropew; jesprimi x-xewqa li x-xoghol li
ghaddej bhalissa fl-aggornament tal-Kodi¢i Doganali jenfasizza r-rwol ¢entrali tal-
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eliminazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali sabiex ikun iffacilitat il-kummerc;

L-izgurar tal-kompetittivita u I-gestjoni tar-riskju

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Huwa tal-fehma i, biex tizdied il-kompetittivita ekonomika Ewropea, is-simplifikazzjoni,
l-istandardizzazzjoni u I-modernizzazzjoni tal-legizlazzjoni u l-proc¢eduri doganali u uzu
ta' ghodod moderni u effi¢jenti tal-IT huma ta' importanza kbira; iqis 1i wahda mill-kisbiet
ewlenin tad-dwana modernizzata hija l-prevedibbilta ghan-negozju, spe¢jalment ghall-
SMEs, li mbaghad tistimola t-tkabbir ekonomiku;

Jinnota li jistghu jkunu mehtiega investimenti konsiderevoli biex wiehed jadatta ghal
proceduri doganali godda u rekwiziti modernizzati tad-dwana elettronika; jenfasizza li
dawn ghandhom ikunu ragonevoli, sabiex ma jinholqux pizijiet bla bzonn spec¢jalment fuq
1-SME:s; jenfasizza 1-htiega li jitnaqqsu I-burokrazija u 1-kostijiet ghall-SMEs;

Iqis li I-kontrolli doganali ghandhom isiru primarjament fuq kunsinni ta' riskju kbir,
filwaqt li kunsinni ta' riskju zghir ghandom ikunu rilaxxati malajr ghal ¢irkolazzjoni
libera; jenfasizza f'dak ir-rigward ir-rwol kru¢jali ta' tekniki ta' gestjoni tar-riskju u
jappoggja bil-qawwa I-introduzzjoni u I-modernizzazzjoni addizzjonali ta' sistemi
elettronici ta' approvazzjoni doganali;

Iqis li I-gestjoni effikaci tar-riskju tiddependi mill-gbir f'waqtu ta' informazzjoni xierqa
matul l-ipprocessar elettroniku kollu, filwaqt li jigu Zgurati s-sikurezza u s-sigurta
pubblika;

Jinsisti li kull estensjoni futura ta' legizlazzjoni tas-sigurta ta' katina tal-provvista fi hdan I-
UE ghandha ssegwi approc¢¢ ibbazat ghalkollox fuq ir-riskju, i jimmira biss lejn il-
kunsinni b'riskju aktar gholi, kemm ghall-evalwazzjoni dokumentarja, kif ukoll ghal dik
fizika;

Jidentifika l-htiega li, fUE funzjonali ta' 27 Stat Membru, jigi definit sett komuni ta'
kontrolli fizi¢i mandatorji tal-merkanzija li japplikaw fid-diversi punti ta' dhul kollha
(portijiet, ajruporti, toroq) ghas-suq uniku;

Filwaqt li jirrikonoxxi l-importanza tas-sigurta tal-katina tal-provvista, iqis li r-rekwizit
legizlattiv tal-Istati Uniti ta' skannjar 100% huwa piz kbir wisq u aghli zzejjed, waqt li 1-
benefi¢¢ji huma dubjuzi, u huwa determinat li jkompli d-djalogu legizlattiv transatlantiku
mal-Istati Uniti sabiex tinkiseb ir-revoka jew l-emenda ta' din il-legizlazzjoni;

Dwana modernizzata

Implimentazzjoni tal-Kodici Doganali Modernizzat (MCC)

19.

Jenfasizza li I-MCC huwa ghodda importanti biex jigu integrati u armonizzati l-proceduri
doganali sabiex jinghata kontribut lit-tishih tal-ekonomija Ewropea; iqis li d-
dispozizzjonijiet li jimplimentaw 1-MCC ghandhom jirrispettaw ghalkollox dan l-ispirtu;
huwa preokkupat li xi dispozizzjonijiet implimentattivi essenzjali ghadhom qed jigu

PE470.029v02-00 8/26 RR\885017MT.doc



20.

21.

22.

23.

Huwa konvint li I-MCC jista' jilhaq il-potenzjal shih tieghu biss jekk ikun appoggjat
b'mod shih minn sistemi tal-IT avvanzati u zviluppati kif suppost; jemmen bil-qawwa li
kull investiment addizzjonali fl-IT ghandu jsir skont il-prin¢ipji ewlenin tal-MCC;

Jenfasizza I-htiega li I-kummerc¢ ikollu access ghal specifikazzjonijiet xierqa mill-Istati
Membri minn hafna qabel, billi n-negozji jehtiegu wkoll iz-Zmien biex jizviluppaw u
jimplimentaw l-applikazzjonijiet tal-IT taghhom stess; jenfasizza, f'dan ir-rigward, li
ghandhom jitqiesu l-kapacitajiet teknici u finanzjarji tal-amministraturi nazzjonali u tal-
operaturi ekonomici ghat-thaddim ta’ sistemi godda fl-iffissar tal-iskadenza 1-gdida ghall-
applikazzjoni tal-MCC;

Jilqa' I-allinjament previst tad-dispozizzjonijiet tal-MCC mat-Trattat ta' Lisbona fir-
rigward tad-delega tas-setghat u 1-ghoti tas-setghat implimentattivi; jissottolinja li din is-
sistema gdida tirapprezenta bilan¢ li ghadu kif gie stabbilit bejn il-Parlament Ewropew u 1-
Kunsill, partikolarment billi, fir-rigward tal-atti delegati, iz-zewg istituzzjonijiet
ghandhom l-istess kundizzjonijiet;

Jirrikonoxxi I-fatt li I-posponiment tal-applikazzjoni tal-MCC huwa xieraq; jistieden lill-
Kummissjoni, biex f'kooperazzjoni mal-Istati Membri u filwaqt li tqis id-diftikultajiet
esperjenzati, l-aktar fir-rigward tal-izvilupp tas-sistemi tal-IT, tistudja 1-possibilitajiet Ii 1-
2016 titqies bhala skadenza gdida ghall-implimentazzjoni uniformi tal-MCC — filwaqt li
tali posponiment jintrabat direttament mal-garanziji tas-sikurezza mehtiega;

Approvazzjoni doganali ¢entralizzata u armonizzazzjoni

24.

25.

26.

27.

28

Jenfasizza l-htiega ta' koerenza fil-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE; itenni t-talba tieghu
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex isahhu l-armonizzazzjoni tas-sistemi ta' kontroll
doganali min-naha l-wahda, u s-sanzjonijiet min-naha l-ohra;

Jappoggja bil-qawwa l-kuncett ta' approvazzjoni doganali li jiddependi ghalkollox mis-
sistemi tal-IT xierqa, li huwa wiehed mill-aspetti ewlenin tad-dwana modernizzata kif
mahluga mil-MCC, u jiddispjacih ghan-nuqqas ta' progress fl-implimentazzjoni ta' dan il-
kuncett; jissottolinja r-rwol ¢entrali li ghandu jkollha d-dwana fil-procedura tal-
approvazzjoni ¢entralizzata;

Jistieden lill-Istati Membri jimpenjaw ruhhom bis-shih favur il-kuncett tal-approvazzjoni
doganali, billi huma biss regoli doganali verament armonizzati, sistemi ta' skambju ta'
informazzjoni u formats ta' data li jistghu jizguraw l-implimentazzjoni b'success tieghu;

Jiddispjacih li 1-pass tal-izvilupp huwa bil-mod hatna fil-process tas-simplifikazzjoni tar-
regoli dwar 1I-VAT u s-sisa fl-Istati Membri, u li ged jinholqu problemi fil-gbir tal-VAT u
d-dazji tas-sisa, ogsma li huma krug¢jali ghal sistema ta' approvazzjoni verament
centralizzata; jitlob ukoll kooperazzjoni akbar u skambju tal-ahjar prattika fir-rigward tal-
gbir tal-VAT fuq merkanzija importata, tal-hinijiet ta' ftuh tas-servizzi doganali, u tat-
tariffi u s-sanzjonijiet ghan-nuqqas ta' konformita mal-Kodi¢i Doganali Komunitarju, billi
dawn id-differenzi ezistenti qed iwasslu ghal distorsjonijiet kummerc¢jali;

Iqis li jehtieg li jkun hemm grad ta' flessibilita rigward ir-regoli u I-processi doganali,
sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jkomplu, fejn huwa possibli, jadattaw l-approce
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taghhom f'relazzjoni mal-velocita logistika, il-kumplessita u I-volum tal-prodotti trattati;

L-iststus ta' Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO)

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jtejbu 1-kwalita tas-servizz fir-rigward tal-
operaturi ekonomici u ta' persuni ohra u jnaqqsu l-pizijiet amministrattivi taghhom,;
jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tinkuraggixxi lill-kummer¢janti fl-UE kollha
japplikaw ghal status ta" AEO; huwa preokkupat, madankollu, li investimenti
konsiderevoli mehtiega biex jinkiseb status ta' AEO jistghu jkunu ostaklu serju ghall-
kummerc¢janti, spe¢jalment 1-SMEs; jistieden lill-Kummissjoni tqis is-simplifikazzjoni tal-
procedura ghall-applikazzjoni ghal status ta' AEO;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jipproponu benefic¢ji konkreti addizzjonali
11 jistghu jinghataw lil kummercjanti li jkollhom certifikati ta" AEO u li jheggu n-negoz;ji
japplikaw; jemmen li tali benefic¢ji tangibbli jistghu primarjament ifissru tnaqqis
sinifikanti fil-pizijiet jew il-kostijiet amministrattivi, perezempju billi jezentaw lill-AEOs,
bhala regola, mill-htiega li jipprovdu granazija ghad-dejn doganali, u billi jiffacilitaw il-
hlas tad-dazji doganali u tal-VAT;

B'mod partikolari, jistieden lill-Kummissjoni tinvestiga 1-possibilita li tnehhi n-notifiki
qabel il-wasla u gabel it-tluq kemm ghall-importazzjonijiet kif ukoll ghall-
esportazzjonijiet fil-kaz ta' operaturi b'fiduc¢ja specjali bhall-AEOs u, skont il-kaz,
tippermetti li jitnehhew id-dikjarazzjonijiet doganali abbazi ta' tranzazzjonijiet fil-kuntest
tal-awtovalutazzjoni u tal-proc¢edura lokali tal-approvazzjoni;

Jigbed l-attenzjoni, madankollu, ghall-prerekwiziti kollha mehtiega ghall-kisba tal-istatus
ta' AEO kif stipulat fl-Artikolu 14 tal-MCC: jigifieri I-konformita mer-rekwiziti doganali
u fiskali; I-ezistenza ta' sistema sodisfacenti ta’ kif jigu gestiti r-rekords kummerc¢jali u,
fejn jixraq, dawk tat-trasport, li jaghtu lok biex isiru I-kontrolli kif imiss mid-dwana; il-
prova tas-solvibilita finanzjarja; standards prattici ta’ kompetenza jew kwalifiki
professjonali direttament relatati mat-twettiq ta’ 1-attivita; u standards ta' sigurta u ta'
sikurezza;

Jistenna li 1-Istati Membri kollha jizguraw li l-istatus ta’ AEO moghti minn Stat Membru
jigi rikonoxxut bis-shih minn Stati Membri ohra; itenni l-importanza tal-izgurar tat-
trattament ugwali ghall-AEOs fit-territorju doganali kollu tal-Komunita fir-rigward tal-
uniformita tal-kontrolli u r-rikonoxximent rec¢iproku;

Jistieden lill-Kummissjoni tinkludi fl-MCC rekwiziti aktar rigoruzi ghall-forniment tas-
servizzi ta' rapprezentanza doganali tal-UE, 1i jikkontribwixxu biex jizdied il-livell ta'
professjonalizmu u sjieda min-naha ta' dawn I-intermedjarji u biex jigu stabbiliti regoli
¢ari li jiggwidaw ir-relazzjonijiet bejn l-agenti doganali u I-imprizi 1i jwasslu I-kunsinna,
sabiex ir-rwol tal-agenti jinbidel ghal dak ta' konsolidaturi ghall-importaturi Zghar u ta'
dags medju li m'ghandhomx il-kapacita biex jimplimentaw programmi ta' konformita
doganali simili ghal dawk tal-AEOs Ewropej;

Jilga' l-attivazzjoni tal-ftehim ta' kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-Gappun dwar ir-
rikonoxximent re¢iproku tal-istatus ta’ AEO; iheggeg lill-Kummissjoni tinnegozja
ftehimiet simili ma' shab importanti ohra, bhall-Istati Uniti, il-Kanada, i¢-Cina u r-Russja,
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b'kunsiderazzjoni shiha ghar-rwol tal-Parlament Ewropew, u tinkludi dan I-element fin-
negozjati dwar ftehimiet kummer¢jali bilaterali, sabiex l-istatus ta’ AEO ikun ta'
beneficcju akbar ghall-kumpaniji tal-UE;

Simplifikazzjonijiet u ec¢cezzjonijiet

36. Jilga' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tintrodu¢i simplifikazzjonijiet procedurali fil-qasam
tal-importazzjonijiet u tal-esportazzjonijiet;

37. Jistieden lill-Kummissjoni biex fil-futur, fil-kuntest tal-"proc¢eduri tal-approvazzjoni
lokali', tnehhi n-notifiki individwali u tipprovdi sabiex il-prodotti jinhargu minghajr 1-
involviment tal-awtoritajiet doganali, sabiex jigi zgurat li I-pro¢eduri joperaw bla xkiel,
partikolarment fil-kaz ta' kunsinni li jintlahqu bl-ezatt fil-hin;

38. Jindika I-fatt 11, f'ghadd ta' Stati Membri, I-SMEs b'mod partikolari juzaw 1-ghazla
disponibbli skont il-Kodi¢i Doganali Komunitarju ta' dikjarazzjonijiet doganali "orali"
ghall-importazzjoni u l-esportazzjoni ta' kunsinni ta' valur anqas minn EUR 1 000;

39. Theggeg li 1-valuri limitu attwali tad-dazju u d-derogi dwar l-applikazzjonijiet tad-dazju
ghall-kunsinni l-aktar zghar fil-kummer¢ tal-importazzjoni u l-esportazzjoni f'bosta Stati
Membri, ghandhom jinzammu u jkunu standardizzati fl-UE kollha, perezempju sa
ammont ta' EUR 1 000, u jigu inkluzi fil-qasam tan-notifiki ta' qabel il-wasla u qabel it-
tlug, billi 1-abolizzjoni ta' din il-pro¢edura simplifikata zzid konsiderevolment il-pizijiet
amministrattivi u finanzjarji fuq 1-SMEs b'mod partikolari, u ghalhekk tmur kontra 1-ghan
tal-Unjoni li tnaqqas il-burokrazija; jinsisti li-ghazla ta' dikarazzjonijiet doganali "orali"
ghandha tinzamm fir-regoli ta' implimentazzjoni tal-MCC;

40. Jitlob li jinzammu d-dispozizzjonijiet attwali dwar il-bejgh ghall-esportazzjoni u 1-
inkluzjoni ta' ¢erti drittijiet u hlasijiet ta' licenzja fil-valur tad-dwana, billi tibdiliet mhux
gustifikati fdawn id-dispozizzjonijiet se jirrizultaw f'valur tad-dwana oghla u ghaldagstant
f'piz fiskali ikbar;

Origini mhux preferenzjali

41. Jistieden lill-Kummissjoni zzomm il-prin¢ipju li l-origini mhux preferenzjali tal-
merkanzija tigi determinata skont il-post fejn sar 1-ahhar processar sostanzjali,
ekonomikament gustifikat taghha;

42. Huwa mhasseb dwar it-tendenza li jigu stabbiliti regoli rigward l-origini mhux
preferenzjali bl-uzu ta' metodi differenti li jiddeterminaw l-origini tal-importazzjonijiet u
l-esportazzjonijiet;

43. Jenfasizza li, jekk jigu stabbiliti regoli addizzjonali tal-origini, dan ghandu jsir b'mod i
jkunu evitati pizijiet amministrattivi mhux mehtiega ghan-negozji, u ghandha titqies 1-

importanza tal-facilitazzjoni tal-kummer¢ internazzjonali;

44. Jenfasizza, fl-istess waqt, li ¢-Certifikati tal-esportazzjoni dwar l-origini mhux
preferenzjali mahruga mill-awtoritajiet relevanti ta' pajjizi terzi jridu jkunu rikonoxxuti
wkoll fil-futur mill-UE;
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45.

46.

Jappoggja l-implimentazzjoni ta' regoli definit f'listi fil-qasam tal-origini mhux
preferenzjali biss ghal kazijiet specjali, li ghandhom jitqiesu bhala e¢¢ezzjonijiet; jitlob li
jinzammu r-regoli stabbiliti kif stipulati attwalment fl-Annessi 10 u 11 tad-
dispozizzjonijiet implimentattivi tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju u biex ma jkunx hemm
estensjoni ohra ta' kriterji abbazi ta' lista ghal prodotti ohrajn, sabiex jipprevjenu zieda
¢ara fil-piz amministrattiv fuq l-awtoritajiet tad-dwana u fuq l-operaturi ekonomici
minghajr ebda benefi¢¢ju ekonomiku kumpensatorju;

Jitlob iz-zamma tar-regola tal-'ewwel bejgh' u li titnehha r-registrazzjoni tal-kostijiet
b'rabta mal-analizi tar-riskji — li tinvolvi kostijiet sinifikanti ghall-operaturi; huwa
mhasseb dwar il-proposti li ged jigu diskussi attwalment fir-rigward tal-istabbiliment ta'
valur ta' tranzazzjoni, billi mhumiex konformi mar-rekwizit dwar il-bejgh ghall-
esportazzjoni lejn it-territorju doganali Komunitarju, izda pjuttost jirraprezentaw tibdil tal-
perspettiva lejn bejgh ghall-importazzjoni fit-territorju doganali Komunitarju, li mhuwiex
konformi mal-Kodi¢i ta' Valutazzjoni Doganali tal-GATT;

Ir-rwol tad-dwana fl-iigurar tas-sikurezza tal-prodotti, fil-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji u fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali

Sikurezza tal-prodotti

47.

48.

49.

Jistenna kooperazzjoni soda bejn l-amministrazzjonijiet doganali, l-awtoritajiet ta'
sorveljanza tas-suq u n-negozji, perezempju biex jintercettaw prodotti mhux sikuri u/jew
mhux konformi fil-fruntiera tal-Istati Membri ta' destinazzjoni; jistieden lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri jizguraw li l-uffi¢jali jitharrgu sew sabiex tigi zgurata 1-
identifikazzjoni ahjar tal-prodotti li jipprezentaw riskju;

Jilga' I-progress li sar dwar l-abbozzar tal-linji gwida ghal kontrolli tal-importazzjonijiet
fil-qasam tas-sikurezza tal-prodotti, u jistieden lill-Kummissjoni taggornahom fuq bazi
kontinwa, timmonitorja l-implimentazzjoni taghhom u zzomm lill-Parlament Ewropew
infurmat dwar zviluppi ohra f'dan il-qasam;

Jistieden lill-Kummissjoni tikkunsidra I-istabbiliment ta' bazi ta' data pubblika li 1-Istati
Membri jistghu jdahhlu informazzjoni fiha dwar merkanzija perikoluzi intercettata
b'rizultat tal-kontrolli doganali;

Interessi finanzjarji

50.

51.

Jenfasizza li d-dhul mid-dazji doganali huma parti importanti mir-rizorsi propiji
tradizzjonali tal-UE, li jirrapprezentaw, flimkien mat-taxxi fuq iz-zokkor,

EUR 16 777 100 000 ghas-sena 2011, u li sistema doganali effi¢jenti hija ta’ importanza
ewlenija fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE; jenfasizza li
operazzjoni doganali korretta ghandha konsegwenzi diretti f’termini ta’ kalkolu tal-VAT,
1i hija sors iehor importanti ta’ dhul ghall-bagit tal-UE;

Jenfasizza li I-prevenzjoni effikaci ta’ irregolaritajiet u frodi fil-qasam doganali, permezz
ta’ kontrolli xierqa, ma tizgurax biss il-harsien tal-interessi finanzjarji tal-UE, izda
ghandha wkoll konsegwenzi kbar ghas-suq intern, billi telimina I-vantagg ingust li jiechdu
l-operaturi ekonomic¢i li ma jhallsux dazju kemm suppost jew li fid-dwana jiddikjaraw
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

valur aktar baxx fuq operaturi ekonomic¢i onesti u li jimxu kif suppost u li ma jwettqux tali
prattiki;

Ikompli jappoggja 1-isforzi tal-Istati Membri biex itejbu r-regolamentazzjoni fiskali u
doganali u I-kapacitajiet tal-gbir tat-taxxa, biex jinfurzaw il-konvenzjonijiet
internazzjonali kontra 1-korruzzjoni, 1-evazjoni tat-taxxa u 1-flussi illegali, u jzidu t-
trasparenza finanzjarja; bl-istess mod jappoggja zieda fl-iskambji ta’ informazzjoni dwar
il-legizlazzjoni doganali attwali;

Ifakkar li 1-ghan tal-Kummissjoni huwa li ggieghel lill-amministrazzjonijiet doganali
nazzjonali jagixxu bhala entita wahda, filwaqt li tizgura li I-kontrolli jaghtu l-istess
rizultati £kull punt tat-territorji doganali tal-Unjoni; jenfasizza li dan ma jistax jintlahaq
minghajr komunikazzjoni u sistemi ta’ skambju ta’ informazzjoni interoperabbli fil-livell
tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni; jiddeplora I-fatt li I-progress ged isir bil-mod hafna
f’dan ir-rigward; jinnota li I-kontrolli ghandhom ikunu bbazati fuq standards li dwarhom
sar ftehim b'mod kongunt u kriterji affidabbli tal-valutazzjoni tar-riskji rigward 1-ghazla
tal-prodotti u tal-operaturi ekonomici;

Jitlob li jkun hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib u skambju attiv ta' informazzjoni u ta'
proceduri diga ppruvati, mal-awtoritajiet doganali tal-pajjizi girien tal-UE rigward il-
modernizzazzjoni tad-dwana u sforzi kontra I-kuntrabandu u 1-korruzzjoni fis-sistema
doganali;

Jilga' s-sistema ta' kontroll doganali ssimplifikata introdotta f1-2009, u jirrikonoxxi 1-
importanza taghha fil-fac¢ilitazzjoni tal-kummer¢ internazzjonali; jenfasizza li 1-uzu mifrux
tal-proceduri doganali simplifikati ghall-importazzjoni, li ghandhom tendenza li jnaqqsu 1-
formalitajiet u I-kontrolli doganali qabel jigu rilaxxati I-prodotti, huwa wiehed mill-
elementi ewlenin tal-politika doganali tal-UE; ifakkar 1i aktar minn 70% tal-proc¢eduri
doganali kollha gew simplifikati; jiddispjacih, madankollu, li dawk il-pro¢eduri wasslu
ghal livelli mhux gustifikati ta’ telf ghall-bagit tal-UE u ghal ksur tal-politika kummer¢jali
tal-UE;

Jinnota bi thassib li I-Qorti Ewropea tal-Awdituri kkonstatat kontroll u verifika
insuffi¢jenti ta' dawn il-proceduri ssimplifikati fl-Istati Membri; jenfasizza ghalhekk 1-
importanza ta' implimentazzjoni xierqa tas-sistema ta' kontroll f'dan ir-rigward, u
jinkoraggixxi lill-Kummissjoni ssegwi mill-qrib dan il-process sabiex ikun evitat telf
bagitarju ghall-UE kif ukoll ksur tad-dispozizzjonijiet tal-politika kummer¢jali;

Jistieden lill-Kummissjoni, sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ telf tar-Rizorsi Proprji
Tradizzjonali (TOR), biex tizgura i, fil-livell tal-Istati Membri, jitwettqu verifiki xierqa
tas-sistemi qabel ma tinhareg awtorizzazzjoni ghall-uzu tal-proceduri doganali
simplifikati, u li jitwettqu verifiki ex-post xierqa;

Ifakkar li 1-kontroll doganali ghandu jkun ibbazat fuq analizi tar-riskju bl-uzu, inter alia,
ta’ tekniki ta’ pprocessar awtomatiku tad-dejta, u jinnota li, fl-opinjoni tal-Qorti Ewropea
tal-Awdituri, huma biss il-profili ta’ riskju awtomatizzati integrati fl-ipprocessar tad-
dikjarazzjonijiet doganali li jistghu jipprotegu bizzejjed l-interessi tal-politika finanzjarja u
kummerc¢jali tal-UE; jiddeplora I-fatt li hemm ftit wisq Stati Membri 1i ghandhom fis-sehh
profili ta’ riskju awtomatizzati ghat-TOR u kwistjonijiet ta’ politika kummerc¢jali komuni;
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theggeg lill-Kummissjoni tiehu I-mizuri necessarji biex tindirizza din is-sitwazzjoni;

59. Itenni l-pozizzjoni tieghu stabbilita fil-konkluzjonijiet tal-Parti III tar-rizoluzzjoni tal-
10 ta’ Mejju 2011 dwar ir-rapporti specjali tal-Qorti tal-Awdituri fil-kuntest tal-kwittanza
tal-Kummissjoni ghall-2009, rigward ir-rapport specjali tal-Kummissjoni intitolat "II-
proceduri doganali simplifikati ghall-importazzjonijiet huma kkontrollati b’mod
effikaci?”;

Drittijiet tal-proprjeta intellettwali

60. Jinnota l-proposta ri¢enti tal-Kummissjoni ghal aboozz ta' regolament rigward l-infurzar
doganali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, u jemmen bis-shih li d-dwana tista'
tikkontribwixxi b'mod effikaci ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali;
jenfasizza li r-regolament li kompla jkun zviluppat jiffacilita z-zamma ta' prodotti
suspettati li ged jiksru 1-ligi tal-proprjeta intellettwali, u li ghalhekk ir-regolament jinkludi
pilastru tal-gafas legali tal-Unjoni ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali;

61. Jappoggja 1-hidma li saret fil-qafas tal-Osservatorju Ewropew tal-Falsifikazzjoni u 1-
Piraterija u jinkuraggixxi l-uzu shih tal-potenzjal tal-Osservatorju; jilga' f'dak ir-rigward
il-proposta ricenti tal-Kummissjoni ghal abbozz ta' regolament dwar il-fatt li I-Uffi¢¢ju
ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern (Trademarks u Disinji) jigi inkarigat b'Certi kompiti
marbuta mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali;

Trasparenza

62. Jinkuraggixxi lill-Kummissjoni taderixxi ghalkollox mal-ispirtu tal-Ftehim Qafas dwar ir-
relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea f'termini ta'
kooperazzjoni u fluss ta' informazzjoni mtejba, spe¢jalment fil-kuntest tal-laqghat tal-
Kummissjoni mal-esperti nazzjonali;

63. Jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tiffacilita 1-komunikazzjoni bejn il-kummerc¢janti
u I-Istati Membri; jipproponi, madankollu, aktar titjib: b'mod partikolari, iheggeg lill-
Kummissjoni tippubblika I-informazzjoni u d-dokumentazzjoni rilevanti kollha dwar il-
lagghat mal-esperti nazzjonali malli jkunu disponibbli sabiex tipprovdi access dirett ghal
sommarji, ghar-rapprezentanti kummercjali u ghal kwalunkwe ¢ittadin affettwat minn
zviluppi fil-qasam tad-dwana, tad-diskussjonijiet li saru f'dawk il-lagghat; huwa konvint li
dan ikun ta' benefi¢¢ju, b'mod partikolari, ghall-SMEs, jizgura t-trasparenza u jzid is-
sensibilizzazzjoni dwar kwistjonijiet marbuta mad-dwana;

Kooperazzjoni

64. Jemmen li I-kooperazzjoni bejn id-dwani, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u n-
negozju hija tal-akbar importanza u ghandha tkun abbazi tal-principji tat-trasparenza, il-
konsistenza, il-koerenza u 1-prevedibilita, u jqis li I-partijiet kollha ghandhom jirrikonoxxu
u jirrispettaw il-htigijiet, ir-realtajiet u l-aspettattivi tal-ohrajn u jghaqqdu l-gharfien
taghhom, il-kompetenza fl-ogsma rispettivi taghhom u t-talenti varji sabiex jinkisbu
rendiment u eziti ottimali;

65. Jikkunsidra li 1-Istati Membri kollha ghandhom juzaw mekkanizmi formali ghad-djalogu
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

trasparenti bejn l-amministrazzjonijiet doganali u s-settur privat; jistieden lid-dwana u lis-
settur privat jidentifikaw u jippromwovu l-ahjar prattiki ghall-kooperazzjoni, u
jinkoraggixxi liz-zewg partijiet jivvalutaw il-kooperazzjoni taghhom u jizviluppaw I-
ghodod ta' evalwazzjoni mehtiega sabiex jidentifikaw il-problemi u joffru soluzzjonijiet
possibbli;

Iqis li I-approvazzjoni doganali trid tigi integrata bl-involviment tal-awtoritajiet rilevanti
kollha fl-istadju 1-aktar bikri possibbli fil-process; ghalhekk jappoggja bil-qawwa 1-
gestjoni koordinata tal-fruntieri u l-prin¢ipju "single window" taht ir-responsabbilta
doganali, permezz tal-mizuri legizlattivi mehtiega;

Jenfasizza li I-princ¢ipju ta' "one-stop-shop" ghandu jkun applikat b'mod effi¢jenti, filwaqt
11 jkun Zgurtat li 1-oggetti jigu spezzjonati darba biss mill-awtoritajiet koncernati;

Huwa tal-fehma li I-hiliet, 1-gharfien u l-esperjenza tal-professjonisti doganali ghandhom
ikunu fi zvilupp u titjib kostanti, peress li dawn huma prerekwiziti ghal proc¢eduri doganali
ta' kwalita gholja; jappoggja lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni fix-xoghol taghhom
favur il-promozzjoni tat-tahrig regolari tal-ufficjali doganali;

Jitlob li jitqieghdu fis-sehh pjattaformi operattivi komuni ghall-Istati Membri u ghall-
Kummissjoni, u jinsisti fuq il-htiega 1i jigi zgurat tahrig xieraq ghall-haddiema doganali u
ghall-operaturi ekonomic¢i sabiex jigu zgurati l-applikazzjoni uniformi tar-regoli tal-
Unjoni u protezzjoni ahjar tal-konsumatur;

Jenfasizza li r-ricerka hija ta' importanza partikolari meta jigu kkunsidrati l-inizjattivi
legizlattivi; jilga' u jappoggja bil-qawwa x-xoghol li jsir mill-universitajiet u mic-centri ta'
ricerka fl-UE kollha li jikkontribwixxi ghall-izvilupp akkademiku tal-uffi¢jali doganali;
jinkoraggixxi lill-Istati Membri jizguraw d-disponibbilta tal-programmi akkademici
relevanti ghall-promozzjoni tal-e¢cellenza tal-professjoni doganali;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jesploraw il-possibilitajiet biex ikomplu
jzidu 1-kooperazzjoni doganali, anke mal-awtoritajiet rilevanti 1-ohra, kif ukoll I-
armonizzazzjoni tar-regoli doganali, sabiex jittejjeb il-funzjonament tal-Unjoni Doganali;
jistieden lill-Kummissjoni tqis din il-kwistjoni fis-segwitu ghall-Programm

Doganali 2013;

Jemmen li s-segwitu tal-Programm Doganali 2013 ghandu, b'mod partikolari, jappoggja 1-
implimentazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni doganali tal-UE u approc¢ bilancjat ghall-
kontribuzzjoni tal-kompetittivita Ewropea, filwaqt li fl-istess hin jiggarantixxi s-sikurezza
u s-sigurta;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jtejbu l-organizzazzjoni tal-proc¢eduri
doganali fil-fruntieri esterni tal-UE, joholqu kundizzjonijiet ahjar ghall-attivita
kummerc¢jali legali, il-kummer¢ internazzjonali u l-moviment rapidu ta' persuni u ta'
prodotti, jaghmlu revizjoni shiha tal-infrastruttura fl-uffic¢ji doganali fil-fruntieri esterni
tal-UE, filwaqt li jqisu d-dispozizzjonijiet implimentattivi tal-Kodi¢i Doganali
Komunitarju, jghammru l-uffi¢¢ji doganali b'taghmir modern ta' sorveljanza u jizguraw li
dawn I-ghodod jintuzaw b'mod effikaci fit-twettiq tal-verifiki doganali,
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74. Jenfasizza l-utilita tat-tishih tal-kooperazzjoni doganali mar-Russja u 1-pajjizi tas-Shubija
tal-Lvant u tas-Shubija tal-Mediterran sabiex ikun facilitat il-kummer¢ internazzjonali u
tigi miggielda 1-frodi doganali u 1-falsifikazzjoni;

75. Jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tizviluppa pjanijiet ta' kooperazzjoni u ta' koordinament
multilaterali fi hdan 1d-WCQO, li jippermettu l-istabbiliment ta' normi u regoli komuni li
jtejbu s-sigurta u l-effikacja tal-proceduri doganali u tal-fruntieri, kif ukoll inaqqsu 1-
ispejjez premezz tal-qsim tan-normi u tal-iskambju tal-ahjar prattika;

76. Jemmen li ftehim dwar il-fa¢ilitazzjoni tal-kummer¢ bhala parti mi¢-Ciklu ta' Doha ikun
ta' beneficcju ghall-istati membri tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO),
partikolarment bit-tishih tac-certezza legali u t-tnaqqis tal-kostijiet kummercjali;
jinkoraggixxi ghaldagstant lill-Kummissjoni sabiex, min-naha taghha, tressaq 'il quddiem
il-konkluzjoni ta' dan il-ftehim bil-hsieb tal-konferenza ministerjali li ghandha ssir bejn il-
15 u s-17 ta' Dicembru 2011 fGinevra;

77. Jenfasizza l-importanza li jkun Zgurat li kontrolli doganali legittimi mwettqa minn pajjizi

terzi ma jkunux, f'¢erti ¢irkustanzi, uzati b'mod hazin sabiex jinholqu ostakli godda, de
facto u mhux tariffarji ghall-merkanzija li torigina mill-UE;

o

78. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u 1ill-
Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

Dahla

[1-kompetittivita ekonomika Ewropea hija ta' importanza kbira ferm spec¢jalment bl-ghan li
jiggedded is-suq intern. Id-dwana ghandha rwol sinifikanti biex ittejjeb u tinfluwenza I-
kompetittivita billi s-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni doganali u I-promozzjoni tad-dwana
elettronika jistimolaw it-tkabbir ekonomiku. Biex twettaq dan ir-rwol b'mod shih, id-dwana
trid tkun moderna, kooperattiva, kapaci tirreagixxi u attiva.

Fl-istess hin id-dwana ghandha r-rwol essenzjali li tiggarantixxi s-sikurezza u s-sigurta b'mod
effi¢jenti, li tipprotegi d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, u li tikkontribwixxi ghall-glieda
kontra 1-frodi.

Ir-Rapporteur jemmen bil-qawwa li 1-kooperazzjoni bejn id-diversi partijiet interessati u I-
istituzzjonijiet fil-qasam tad-dwana (kummerc¢janti, awtoritajiet doganali, agenziji governattivi
ohra, il-Kummissjoni u I-Parlament Ewropew) hija essenzjali biex ikun iggarnatit li d-dwana
twettaq il-missjoni taghha kif deskritt hawn fuq; b'mod partikolari, ir-Rapporteur jappoggja
bil-qawwa il-fluss trasparenti u f'waqtu ta' informazzjoni bejn il-partijiet kollha involuti.

Dwana Modernizzata

[1-Kodi¢i Doganali Modernizzat (MCC) gie adottat f1-2008 biex jiddahhlu ghadd ta'
simplifikazzjonijiet ta' pro¢eduri doganali u l-armonizzazjzoni tar-regoli doganali tal-UE li
jghinu lill-kummer¢janti jaghmlu n-negozju b'mod aktar effikaci u li jghinu lill-awtoritajiet
doganali biex ikunu jistghu jaghmlu xogholhom b'mod effi¢jenti. L-innovazzjonijiet ewlenin
imdahhla mill-MCC huma I-kun¢etti ta' dwana elettronika, approvazzjoni ¢entrali, "single
window", u "one-stop-shop".

Madankollu, I-MCC ghadu ma japplikax, billi I-ewwel id-dispozizzjonijiet implimentattivi
jridu jigu adottati u jidhlu fis-sehh. L-iskadenza ghall-applikazzjoni tal-MCC giet stabbilita
ghall-24 ta' Gunju 2013.

Madankollu, attwalment hemm indikazzjonijiet ¢ari li din l-iskadenza mhix se tinzamm.

Dan l-aktar ghaliex is-sistemi tal-IT, biex ikun zgurat li I-MCC jahdem fil-prattika, ghadhom
ma gewx zviluppati u/jew implimentati. Fl-opinjoni tar-Rapporteur jidher li ma jkunx xieraq li
1-MCC japplika minghajr l-appogg tas-sistemi tal-IT mehtiega. Ir-Rapporteur jenfasizza wkoll
li zviluppi ohra fis-sistemi tal-IT jridu jigu kkunsidrati skont I-ispirtu tal-MCC.

Ghalhekk, ir-Rapporteur iqis li jkun xieraq li l-applikazzjoni tal-MCC tigi posposta,
spe¢jalment billi maggoranza kbira ta' Stati Membru u rapprezentanti kummer¢jali
jappoggjaw din I-ghazla. Ir-Rapporteur jemmen li ghandu jigi zgurat bilan¢ delikat bejn il-
htiega 1i I-MCC jibda japplika mill-aktar fis possibbli u s-soluzzjonijiet tal-IT disponibbli biex
tigi zgurata l-applikazzjoni kompleta tal-MCC. Wahda mill-ghazliet tista' tkun l-estensjoni
tal-iskadenza filwaqt li l-applikazzjoni gradwali ta' ¢erti dispozizzjonijiet tal-MCC tibda mill-
aktar fis possibbli. Dan jizgura l-possibbilta ghall-kummerc¢janti u l-awtoritajiet doganali biex
jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet avvanzati tal-MCC bla dewmien mhux mehtieg.
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Approvazzjoni Doganali Centralizzata u Armonizzazzjoni

Ir-Rapporteur konvint li jehtieg li jigi promoss il-kuncett ta "approvazzjoni doganali
¢entralizzata" li jippermetti lill-kummerc¢janti awtorizzati jiddikjaraw oggetti elettronikament
u jhallsu d-dazji doganali taghhom fil-post fejn ikunu stabbiliti, irrispettivament mill-Istat
Membru fejn [-oggetti jkunu importati jew esportati.

Ir-Rapporteur jemmen li s-27 amministrazzjoni doganali nazzjonali kollha ghandhom jahdmu
bhala entita wahda, filwaqt li jizguraw fl-UE kollha livelli uniformi ta' kontrolli u trattament
uniformi tal-kummercjanti.

Operaturi Ekonomici Awtorizzati

L-istatus ta' Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO) jaghti lill-kummer¢janti fdati access
aktar facli ghal simplifikazzjonijiet tal-proc¢eduri doganali u fac¢ilitazzjonijiet f'termini ta'
kontrolli. Madankollu, ir-Rapporteur preokkupat dwar in-nuqqas ta' benefic¢ji tangibbli
moghtija mill-istatus ta' AEO. Barra minn hekk, l-investimenti kbar involuti fil-kisba tal-
istatus ta' AEO huma dizin¢entiv kbir ghall-kummer¢janti, b'mod partikolari ghall-SMEs, biex
japplikaw ghalih.

Gestjoni tar-riskju

Ir-Rapporteur jenfasizza li jehtieg li jinstab bilan¢ xieraq bejn il-kontrolli doganali biex jigu
zgurati s-sikurezza u s-sigurta u I-moviment bla xkiel tal-oggetti legittimi. Ghalhekk ir-
Rapporteur jishaq fuq l-importanza tal-gestjoni tar-riskju: 1-izgurar li I-kunsinni ta' riskju
zghir jigu rilaxxati immedjatament u l-awtoritajiet doganali jkunu jistghu jiddedikaw il-hin u
l-isforzi taghhom ghal kazijiet akter ikkumplikati li jinvolvu oggetti ta' riskju kbir.

F'dan ir-rigward, ir-Rapporteur jilga' wkoll il-fatt li hemm indikazzjonijiet li I-Istati Uniti se
titbieghed mill-ghan ta' skannjar 100% ta' merkanzija fil-kontejners li jintbaghtu 1-Istati Uniti
u minflok se taghzel approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju.

Il-kontrolli doganali fl-izgurar tas-sigurta

Ghal zmien konsiderevoli, ix-xoghol ewlieni tal-amministrazzjonijiet doganali kien li jigbru
d-dazji doganali. Madankollu, wara l-abolizzjoni tal-fruntieri interni fl-UE dan ir-rwol nagas u
issa huwa rilevanti l-aktar fil-fruntiera esterna tal-UE. Madankollu, filwaqt li dan ir-rwol kien
ged jonqos, rwol ichor tad-dwana — l-izgurar tas-sigurta tal-katina tal-provvista internazzjonali
—kien ged jizdied gradwalment. Kif urew l-in¢identi l-aktar ricenti (ez. il-bomba mohbija fil-
linka li kienet gejja mill-Jemen (Ottubru 2010) u I-biza' ta' bombi radjologi¢i ("dirty bombs")
fGenova (Frar 2011) l-awtoritajiet doganali jridu jibqghu vigilanti billi theddidiet ghas-
sigurta huma imminenti.

Sikurezza tal-prodotti

Ir-Rapporteur perswaz li l-amministrazzjonijiet doganali huma fl-ahjar pozizzjoni biex
jizguraw li oggetti sikuri u oggetti li jikkonformaw mal-legizlazzjoni ta' armonizzazzjoni tal-

PE470.029v02-00 18/26 RR\885017MT.doc



UE u li jissodisfaw ir-rekwiziti tad-dokumentazzjoni u l-immarkar biss, jidhlu fI-UE.
Ghalhekk ir-Rapporteur tal-fehma li d-dwana ghandha rwol fundamentali fl-izgurar tas-
sikurezza tal-prodotti. L-ahhar punt gie enfasizzat ukoll fir-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tat-8 ta' Marzu 2011 dwar ir-revizjoni tad-Direttiva dwar is-Sigurta Generali tal-
Prodotti u s-sorveljanza tas-sugq.

Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE

Huwa krugjali wkoll li jigu salvagwardjati l-interessi finanzjarji tal-UE u 11 jigi evitat telf fid-
dhul. Barra minn hekk, hlas inqas milli suppost ta' dazji doganali u sottovalutazzjoni ta'
oggetti importati jipperikolaw il-funzjonament tas-suq intern.

Protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali

Ir-Rapporteur jilga' I-proposti ricenti tal-Kummissjoni ghal abbozz ta' regolament rigward 1-
infurzar doganali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u ghal abbozz ta' regolament dwar 1-
ghotti lill-Uffi¢¢ju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern (Trademarks u Disinji) ta' certi
kompiti marbuta mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

Kooperazzjoni

Ir-Rapporteur jishaq fuq il-htiega li tigi Zgurata 1-kooperazzjoni bejn 1-awtoritajiet doganali,
kif ukoll bejn l-awtoritajiet doganali u I-kummercjanti, l-awtoritajiet doganali u awtoritajiet
governattivi ohra u f'dak ir-rigward jappoggja bil-qawwa il-gestjoni koordinata tal-fruntieri,
il-prin¢ipju "single window, il-kuncett "one-stop-shop" u l-approvazzjoni doganali

¢entralizzata. Ir-Rapporteur jipproponi wkoll li titwaqqaf Agenzija Doganali Ewropea biex
tittratta kwistjonijiet doganali.

21.10.2011

OPINJONI TAL-KUMITAT GRALL-KUMMERC INTERNAZZJONALI

ghall-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur

dwar il-modernizzazzjoni tad-dwana
(2011/2083(INI))

Rapporteur ghal opinjoni: Cristiana Muscardini
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SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali jistieden lill-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien
tal-Konsumatur, bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jirrikonoxxi li d-dwana hija ta' importanza vitali ghall-kummer¢ internazzjonali;
japprezza, f'dan ir-rigward, ir-rwol regolatorju tal-ftehim tad-WTO dwar il-valutazzjoni
doganali bl-ghan ta' sistema newtrali, uniformi u gusta ghall-valutazzjoni tal-merkanzija
ghal skopijiet doganali, filwaqt li jigi pprojbit 1-uzu ta' valuri doganali fittizji jew arbitrarji
11 jistghu jikkostitwixxu ostaklu ghall-kummer¢ gust u miftuh; jenfasizza wkoll 1i dwana li
tiffunzjona tajjeb hija essenzjali ghall-kompetittivita tal-Unjoni Ewropea billi ghandha
rwol uniku fil-glieda kontra l-importazzjoni, I-esportazzjoni u t-tranzitu illegali ta'
merkanzija u prodotti ffalsifikati, fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, u
fl-izgurar tas-sikurezza tal-prodotti;

2. listieden lill-Kummissjoni zzomm I-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju, sabiex
l-origini tal-merkanzija tibga' tkun iddeterminata skont il-post fejn sar I-ahhar processar
sostanzjali, ekonomikament gustifikat taghha; fl-istess waqt jenfasizza li ¢-certifikati tal-
esportazzjoni dwar l-origini mhux preferenzjali tal-awtoritajiet relevanti ta' pajjizi terzi
jridu jkunu rikonoxxuti wkoll fil-futur mill-UE; jenfasizza li tibdil fl-istatus quo se
jghabbi lin-negozji bi pro¢eduri amministrattivi u jdghajjef l-isforzi kontinwi ta'
armonizzazzjoni fil-livell tad-WTO;

3. Huwa tal-opinjoni li jinhtiegu mizuri ta' modernizzazzjoni bhas-simplifikazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali u sistemi doganali interoperattivi kompjuterizzati, li se
jikkontribwixxu ghall-facilitazzjoni tal-prattiki kummercjali, u li ghandhom jiddahhlu
mill-aktar fis possibbli, u tinhtieg ukoll koordinazzjoni akbar ta' attivitajiet ta' prevenzjoni
u prosekuzzjoni mill-pulizija tat-taxxa fil-livell Ewropew; ifakkar li dikjarazzjoni doganali
orali ghal merkanzija ta' anqas minn EUR 1 000, attwalment fis-sehh, tikkostitwixxi
simplifikazzjoni essenzjali tal-operazzjonijiet kummercjali ghal hatha SMEs u ghandha
tinzamm; jesprimi x-xewqa li x-xoghol li ghaddej bhalissa fl-aggornament tal-Kodic¢i
Doganali jenfasizza r-rwol ¢entrali tal-eliminazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali sabiex
ikun iffacilitat il-kummerc;

4. Jilga' s-sistema ta' kontroll doganali ssimplifikata introdotta f1-2009 u jirrikonoxxi I-
importanza taghha fil-facilitazzjoni tal-kummer¢ internazzjonali; jinnota bi thassib li 1-
Qorti tal-Awdituri kkonstatat kontroll u verifika insuffi¢jenti ta' dawn il-proceduri
ssimplifikati fl-Istati Membri; jenfasizza ghalhekk l-importanza ta' implimentazzjoni
xierqa ta' din is-sistema ta' kontroll u jinkoraggixxi lill-Kummissjoni ssegwi mill-qrib dan
il-process sabiex ikun evitat telf bagitarju ghal-UE kif ukoll ksur tad-dispozizzjonijiet tal-
politika kummer¢jali,

5. lJistqarr 1i fUnjoni Ewropea funzjonali ta' 27 Stat Membru jehtieg li jkun definit sett
komuni ta' kontrolli fizi¢i mandatorji ta' merkanzija li japplikaw fid-diversi punti ta' dhul
kollha (portijiet, ajruporti, toroq) ghas-Suq Uniku tal-Unjoni; jitlob ukoll kooperazzjoni
akbar u skambju tal-ahjar prattiki fir-rigward tal-gbir tal-VAT fuq merkanzija importata,
fil-hinijiet ta' ftuh tas-servizzi doganali, u f'tariffi u sanzjonijiet ghan-nuqqas ta'
konformita mal-kodi¢i doganali tal-Unjoni, billi dawn id-differenzi ezistenti qed iwasslu
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10.

11.

12.

ghal distorsjonijiet kummer¢jali;

Jenfasizza l-htiega ta' koerenza fil-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea; itenni
t-talba tieghu lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex isahhu l-armonizzazzjoni tas-
sistemi ta' kontroll doganali min-naha I-wahda, u s-sanzjonijiet min-naha l-ohra; jitlob li
jitqieghdu fis-sehh pjattaformi operattivi komuni ghall-Istati Membri u ghall-
Kummissjoni, u jinsisti fuq il-htiega li jigi Zgurat tahrig xieraq ghall-haddiema doganali u
ghall-operaturi ekonomici sabiex jigu zgurati l-applikazzjoni uniformi tar-regoli tal-
Unjoni u protezzjoni ahjar tal-konsumatur;

Itenni l-importanza tal-izgurar tat-trattament ugwali tal-operaturi ekonomi¢i awtorizzati
(AEO) madwar it-territorju doganali tal-Komunita rigward l-uniformita tal-kontrolli u r-
rikonoxximent re¢iproku;

Jistieden lill-Kummissjoni tinkludi fil-kodi¢i doganali 1-gdid kundizzjonijiet aktar rigoruzi
ghall-forniment tas-servizzi ta' rapprezentanza doganali tal-Unjoni Ewropea, li
jikkontribwixxu biex jizdied il-livell ta' professjonalizmu u sjieda min-naha ta' dawn 1-
intermedjarji u biex jigu stabbiliti regoli ¢ari li jiggwidaw ir-relazzjonijiet bejn l-agenti
doganali u l-imprizi li jwasslu 1-kunsinna, sabiex ir-rwol tal-agenti jinbidel ghal dak ta'
konsolidaturi ghall-importaturi zghar u ta' dags medju li m'ghandhomx il-kapacita biex
jimplimentaw programmi ta' konformita doganali simili ghall-operatur ekonomiku
awtorizzat (AEO) Ewropew;

Jilqa' I-attivazzjoni tal-ftehim ta' kooperazzjoni dwar ir-rikonoxximent re¢iproku tal-AEO
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gappun; iheggeg lill-Kummissjoni tinnegozja ftehimiet simili
ma' shab importanti ohra, bhall-Istati Uniti, il-Kanada, i¢-Cina u r-Russja,
b'kunsiderazzjoni shiha ghar-rwol tal-Parlament, u tinkludi dan 1-element fin-negozjati
dwar ftehimiet kummer¢jali bilaterali; jenfasizza l-utilita tat-tishih tal-kooperazzjoni
doganali mar-Russja u 1-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant u tas-Shubija tal-Mediterran sabiex
ikun facilitat il-kummer¢ internazzjonali u tigi miggielda l-frodi doganali u I-
falsifikazzjoni;

Jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tizviluppa pjanijiet ta' kooperazzjoni u ta' koordinament
multilaterali fi hdan I-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO), li jippermettu 1-
istabbiliment ta' normi u regoli komuni li jtejbu s-sigurta u I-effikacja tal-proceduri
doganali u tal-fruntieri, kif ukoll inaqqgsu l-ispejjez premezz tal-qsim tan-normi u tal-
iskambju tal-ahjar prattiki;

Jemmen li ftehim dwar il-fac¢ilitazzjoni tal-kummer¢ bhala parti mi¢-Ciklu ta' Doha
jibbenefika l-istati membri tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO),
partikolarment bit-tishih tac-Certezza legali u t-tnaqqis tal-ispejjez kummercjali;
jinkoraggixxi ghaldaqgstant lill-Kummissjoni sabiex min-naha taghha tressaq 'il quddiem
il-konkluzjoni ta' dan il-ftehim bil-hsieb tal-konferenza ministerjali f'Dicembru li gej;

Jenfasizza l-importanza li jkun Zgurat li kontrolli doganali legittimi mwettqa minn pajjizi
terzi ma jkunux, f'Certi ¢irkustanzi, uzati b'mod hazin sabiex jinholqu ostakli godda, de
facto u mhux tariffarji ghall-merkanzija li torigina mill-UE.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KONTROLL TAL-BAGIT

ghall-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur

dwar il-modernizzazzjoni tad-dwana
(2011/2083(INI))

Rapporteur ghal opinjoni: Bart Staes

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit jistieden lill-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-
Konsumatur, bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:
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1. Jenfasizza li d-dhul mid-dazji doganali huma parti importanti mir-rizorsi proprji
tradizzjonali tal-UE, li jirrapprezentaw, flimkien mat-taxxi fuq iz-zokkor,
€16,777,100,000 ghas-sena 2011, u li sistema doganali effi¢jenti hija ta’ importanza
ewlenija fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE; jenfasizza li
operazzjoni doganali korretta ghandha konsegwenzi diretti f’termini ta’ kalkolu tat-taxxa
tal-valur mizjud, 1i hija sors iehor importanti ta’ dhul ghall-bagit tal-UE;

2. Jenfasizza li I-prevenzjoni effikaci ta’ irregolaritajiet u frodi fil-qasam doganali permezz
ta’ kontrolli xierqa ma tizgurax biss il-harsien tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, izda
ghandha wkoll konsegwenzi important ghas-Suq Intern, billi telimina I-vantagg ingust li
jiehdu l-operaturi ekonomici li ma jhallsux dazju kemm suppost, jew li fid-dwana
jiddikjaraw valur aktar baxx minn dawk li jimxu kif suppost;

3. [Ifakkar li I-ghan tal-Kummissjoni huwa li ggieghel lill-amministrazzjonijiet doganali
nazzjonali jagixxu bhala entita wahda, 1i tizgura li I-kontrolli jaghtu l-istess rizultati f’kull
punt tat-territorji doganali tal-Unjoni!; jenfasizza li dan ma jistax jintlahaq minghajr
komunikazzjoni u sistemi ta’ skambju ta’ informazzjoni interoperabbli fil-livell tal-Istati
Membri u tal-Kummissjoni; jiddeplora I-progress kajman f’dan ir-rigward; jinnota li 1-
kontrolli ghandhom jibbazaw fuq standards li dwarhom sar ftehim b'mod kongunt u
kriterji affidabbli tal-valutazzjoni tar-riskji rigward l-ghazla tal-prodotti u tal-operaturi
ekonomici;

4. Jitlob li jkun hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib u skambju attiv ta' informazzjoni u ta'
proceduri diga ppruvati mal-awtoritajiet doganali tal-pajjiz girien tal-UE rigward il-
modernizzazzjoni tad-dwana u sforzi kontra I-kuntrabandu u 1-korruzzjoni fis-sistema
doganali;

5. Jenfasizza li l-uzu mifrux tal-proc¢eduri doganali simplifikati ghall-importazzjoni, li
ghandhom tendenza li jnaqqgsu I-formalitajiet u I-kontrolli doganali qabel jigu rilaxxati 1-
prodotti, huwa wiehed mill-elementi ewlenin tal-politika doganali tal-UE; ifakkar 1i aktar
minn 70% tal-proc¢eduri doganali kollha huma simplifikati; jiddispjac¢ih madankollu li
dawk il-proc¢eduri wasslu ghal livelli mhux gustifikati ta’ telf ghall-bagit tal-Unjoni u
ghall-ksur tal-politika kummerc¢jali tal-UE;

6. Jistieden lill-Kummissjoni li sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ telf TOR tizgura li fil-livell tal-
Istatt Membri jkun hemm verifika xierqa tas-sistemi tal-operaturi qabel 1-awtorizzazzjoni
ghall-uzu tal-proc¢eduri doganali simplifikati u li ssir verifika ex-post;

7. Jindika I-fatt li f'ghadd ta' Stati Membri, kumpaniji zghar u med;ji b'mod partikolari juzaw
l-ghazla disponibbli skont il-Kodi¢i Doganali ta' dikjarazzjonijiet doganali "orali" ghall-
importazzjoni u l-esportazzjoni ta' kunsinni ta' valur anqas minn EUR 1 000; jenfasizza li
l-abolizzjoni ta' din il-pro¢edura simplifikata zzid b'mod konsiderevoli I-piz
amministrattiv u finanzjarju, b'mod partikolari ghall-SMEs, u ghalhekk tkun ged tmur
kontra 1-ghan tal-Unjoni li titnaqqas il-burokrazija; jinsisti li-ghazla ta' dikarazzjonijiet
doganali "orali" ghandha tinzamm fir-regoli ta' implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali
modernizzat;

! Id-Decizjoni Nru 624/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’ Mejju 2007 1i tistabbilixxi
programm ta’ azzjoni ghad-dwana fil-Komunita (Dwana 2013) GU L 154, 14.6.2007, p. 25.
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8. [Ifakkar li I-kontroll doganali ghandu jkun ibbazat fuq analizi tar-riskju bl-uzu, fost ohrajn,
ta’ tekniki ta’ pprocessar awtomatiku tad-dejtal u jinnota li fl-opinjoni tal-Awdituri tal-
Qorti Ewropea, huma biss il-profili ta’ riskju awtomatizzati integrati fl-ipprocessar tad-
dikjarazzjonijiet doganali li jistghu jipprotegu bizzejjed l-interessi tal-politika finanzjarja u
kummer¢jali tal-UE; jiddeplora I-fatt li hemm ftit wisq Stati Membri li ghandhom fis-sehh
profili ta’ riskju awtomatizzati ghat-TOR u kwistjonijiet ta’ politika kummerc¢jali komuni;
theggeg lill-Kummissjoni biex tiehu l-mizuri necessarji biex tindirizza din is-sitwazzjoni;

9. TItenni I-pozizzjoni tieghu stabbilita fil-konkluzjonijiet tal-Parti III tar-rizoluzzjoni tal-
Parlament tal-10 ta’ Mejju 2011 dwar ir-rapporti specjali tal-Qorti tal-Awdituri fil-kuntest
tal-kwittanza tal-Kummissjoni ghall-2009, rigward ir-rapport specjali tal-Kummissjoni
intitolat "Il-proceduri doganali simplifikati ghall-importazzjonijiet huma kkontrollati
b’mod effikaci?".

! Ir-Regolament (KE) Nru 648/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' April 2005
li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru. 2913/92 1i jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita, GU L 117, 4.5.2005, p.13.
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