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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie lancucha dostaw Srodkow produkcji rolnej: struktura i konsekwencje
(2011/2114(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. pt. ,,WPR do 2020 r.: sprostac
wyzwaniom przyszio$ci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami

9]

terytorialnymi”!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. pt. ,,Sprawiedliwe
wynagrodzenie dla rolnikow: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci
w Europie™?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywno$ciowego?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,,Deficyt biatka w UE: jak
rozwigzac istniejacy od dawna problem?”,

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie OECD z maja 2011 r. pt. ,,A Green Growth Strategy
for Food and Agriculture” (,,Strategia ekologicznego rozwoju na rzecz zywnosci
i rolnictwa”)>,

— uwzgledniajac dane Eurostatu dotyczace indeksow cen srodkdw produkeji rolnej (kosztow
srodkoéw produkcji) oraz indekséw cen produktow rolnych (cen zbytu)®,

— uwzgledniajac art. 349 TFUE, ktory ustanawia specjalny system dla region6w najbardziej
oddalonych,

— uwzgledniajac 3. prognoze Statego Komitetu ds. Badan Naukowych w Dziedzinie
Rolnictwa (SCAR) dotyczaca zrownowazonej konsumpcji i produkcji zywnosci w §wiecie
o ograniczonych zasobach (luty 2011 r.)’,

— uwzgledniajac dokument zespotu ds. miedzynarodowej oceny wplywu nauk i technologii
rolniczych na rozw¢j (IAASTD) pt. ,,Global Report - Agriculture at a crossroads”
(,,Sprawozdanie globalne — rolnictwo na rozdrozu™),

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) z 2008 r. pt. ,,Low
input farming systems: an opportunity to develop sustainable agriculture”

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0297.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0302.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0006.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0084.

3 http://www.oecd.org/dataoecd/38/10/48224529.pdf.

6 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/search_database.

7 http://ec.europa.eu/research/agriculture/conference/pdf/feg3-report-web-version.pdf.
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(,,Niskonaktadowe systemy rolnictwa: szansa na rozwoj rolnictwa zrownowazonego”)!,

uwzgledniajac sprawozdanie JRC z 2007 r. pt. ,,Consequences, opportunities and
challenges of modern biotechnology in Europe” (,,Konsekwencje, mozliwosci i wyzwania
nowoczesnej biotechnologii dla Europy”),

uwzgledniajac sprawozdanie JRC z 2010 r. pt. ,,Compendium of reference methods for
GMO analysis” (,,Kompendium referencyjnych metod analizy GMO”),

uwzgledniajac sprawozdanie JRC z 2010 r. pt. ,,Impacts of the EU biofuel target on
agricultural markets and land use: a comparative modelling assessment” (,, Wplyw celow
UE dotyczacych korzystania z biopaliw na rynki rolne oraz uzytkowanie gruntow: ocena
porownawcza modelowania”),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/128/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania na rzecz
zrOwnowazonego stosowania pestycydow,

uwzgledniajac wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace reformy WPR, ktore zostaty
przedstawione w dniu 12 pazdziernika 2011 r. (COM(2011)625/3, COM(2011)627/3,
COM(2011)628/3, COM(2011)629, COM(2011)630/3, COM(2011)631/3), oraz wniosek
dotyczacy rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0421/2011),

. majac na uwadze, ze znaczna niestabilnos¢ cen towarow rolnych i srodkow produkeji

rolnej spowodowata wzrost niepewnosci dochodow rolniczych i dlugoterminowych
inwestycji dokonywanych przez rolnikow, zwtaszcza w odniesieniu do regionow
odosobnionych, gorskich, wyspiarskich 1 najbardziej oddalonych, w przypadku ktorych
czynniki takie jak odleglo$¢ i izolacja wigza si¢ z wysokimi kosztami dodatkowymi, co
z kolei wywiera negatywny wplyw na dochody rolnikéw z tych regiondw,

. majac na uwadze, ze wedtug Eurostatu catkowity koszt srodkéw produkcji ponoszony

przez rolnikow UE wzrdst w latach 2000-2010 $rednio o prawie 40%, natomiast ceny
skupu wzrosty $rednio o mniej niz 25%; majac na uwadze, ze wzrost kosztow srodkow
produkcji we wspomnianym dziesi¢cioleciu osiggnat 60% w przypadku energii i smarow,
prawie 80% w przypadku nawozoéw sztucznych i polepszaczy gleby, ponad 30%

w przypadku pasz, okoto 36% w przypadku maszyn i1 innego wyposazenia, prawie 30%
w przypadku nasion i materialu sadzeniowego oraz niemal 13% w przypadku srodkow
ochrony ro$lin, co podkresla potrzebe utatwienia rolnikom dostepu do tanszych srodkow
produkcji rolnej, w szczegodlnosci na rynku Swiatowym,

. majac na uwadze, ze wyzsze ceny zywnosci nie przektadajg si¢ automatycznie na wyzsze

dochody rolnikow, przede wszystkim ze wzglgdu na szybko$¢ wzrostu kosztow srodkow
produkc;ji rolnej i zwigkszajaca si¢ rozbieznos¢ miedzy cenami produkcyjnymi

!http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS _final.pdf.
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a konsumpcyjnymi,

. majac na uwadze, ze wyzsze koszty produkcji i problemy zwigzane z przeniesieniem ich

w dot tancucha dystrybucji zywnosci prawdopodobnie zagroza wkrétce dalszej
dziatalnosci okreslonych przedsigbiorstw, ostabiajac jednoczesnie strukturg
produktywnosci w okreslonych panstwach cztonkowskich, co z kolei pogorszy bilans
handlowy, jesli chodzi o import i zalezno$¢ od niestabilnych rynkéw zewngtrznych,

majac na uwadze, ze konsumenci obecnie rowniez znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji
w tym sensie, ze producenci nie sg w stanie przenie$¢ gwattownego wzrostu kosztow
srodkow produkcji na wigksze przedsiebiorstwa handlu detalicznego, ktore ze swojej
strony przenosza ten wzrost kosztoéw na konsumentow, uzyskujac wysokie marze zysku,

majac na uwadze, ze oczekuje si¢ dalszego wzrostu cen srodkow produkcji w wyniku
niewystarczajacych zasobow, rosngcego popytu na zywnos¢ w gospodarkach
wschodzacych 1 realizacji strategii politycznych, ktére utrudniaja rolnikom UE uzyskanie
dostepu do tanszych pasz dostgpnych na rynku §wiatowym,

. majac na uwadze, ze produkcje zywnosci moze regularnie zaburza¢ szereg czynnikow,

w tym wplyw szkodnikow i chordb, dostepnos$¢ zasobow naturalnych i kleski zywiolowe,

. majac na uwadze, ze rolnictwo UE obecnie w wysokim stopniu zalezy od importu

srodkow produkcji — gtownie paliw kopalnych, ale takze pasz i rzadkich mineratow
uszlachetniajacych glebe, takich jak fosforany — i dlatego jest wrazliwe na skoki cen;
majac na uwadze, ze budzi to powazne zaniepokojenie co do konkurencyjnosci rolnikéw
UE, szczegolnie w sektorze hodowli,

majac na uwadze, ze obecna niestabilno$¢ cen ma wymiar europejski 1 migdzynarodowy,
1 ze w zwiazku z tym koniecznie nalezy znalez¢ na szczeblu wspolnotowym rozwigzanie
korzystne dla fancucha rolno-zywnosciowego, bioragc pod uwagg jego strategiczng rolg
w Unii oraz to, ze na szczeblu G-20 wymaga si¢ przedsigwzigcia spojnych dziatan,

majac na uwadze, ze UE staje si¢ coraz bardziej uzalezniona od czynnikow produkeiji,
ktore sg niezbedne w celu utrzymania rolnictwa w Europie; majac na uwadze, ze

w zwigzku z tym koniecznie nalezy zaapelowac o podjecie natychmiastowych dziatan —
w formie inwestycji 1 decyzji podejmowanych na szczeblu wytgcznie politycznym —

w celu ograniczenia tej zaleznoSci, tak aby zwigkszy¢ wystarczalno$¢ zywnosciowa UE,

majac na uwadze, ze UE jest w duzym stopniu uzalezniona od importu paliw kopalnych;
majac na uwadze, ze zwigkszenie wydajnosci zasobow ma kluczowe znaczenie dla
realizacji strategii ,,Europa 2020” 1 sporzadzonego przez Komisj¢ planu dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy,

majac na uwadze, ze produkcja rolna w UE jest w gtownej mierze uzalezniona od ropy
naftowej, a fancuch dostaw Zywnos$ci w znacznym stopniu opiera si¢ na dostgpnosci

1 przystepnosci tego paliwa; majac na uwadze, ze oczekuje si¢, iz produkcja ropy naftowe;j
na §wiecie zacznie si¢ zmniejszac¢ o $rednio 2—-3% rocznie,

majac na uwadze, ze wzrost cen ropy naftowej jest nieodtacznie zwigzany ze wzrostem
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kosztéw srodkdéw produkceji rolnej, co z kolei skutkuje wzrostem cen energii, pasz
1 nawozow, wywierajac wplyw na §wiatowa produkcje zywnosci,

N. majac na uwadze, ze produkcja nawozow rolnych jest catkowicie uzalezniona od
powszechnej dostgpnosci fosforytow; majac na uwadze, ze cena fosforytow wzrosta
w latach 2007-2008 o 800% oraz ze granica mozliwosci ich wydobywania zostanie
osiggnigta do lat 2033-35, po czym zasoby fosforytéw beda coraz bardziej ograniczone;

O. majac na uwadze, ze — zwlaszcza w sektorze hodowli — koszty wzrastaja rOwniez ze
wzgledu na zaostrzenie wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem fitosanitarnym,
dobrostanem zwierzat, ochrong srodowiska, higieng 1 bezpieczenstwem zywnosci,

w wyniku czego konkurencyjno$¢ producentéw europejskich nadal bedzie si¢ zmniejszata
w stosunku do konkurencyjnosci producentow z panstw trzecich, ktérzy nie musza
spelia¢ tych surowych wymogow,

P. majac na uwadze, ze UE ustanowita wysoki poziom standardow w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci oraz ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, co wptywa na
czas 1 koszty opracowania nowych praktyk 1 narzedzi w gore 1 w dot tancucha
Zywnos$ciowego,

Q. majac na uwadze, ze konsumenci, w obliczu zmniejszenia si¢ ich sity nabywczej, coraz
czegsciej wybieraja produkty, ktorych jakos¢ i standardy bezpieczenstwa sa nizsze od
jakosci 1 standardow bezpieczenstwa produktow pochodzacych z UE 1 ktorych nie mozna
monitorowac, w szczeg6lnosci w przypadku migsa,

R. majac na uwadze, ze sektor rolny zuzywa Srednio 42% ogotu zasobow wody w Europie
(88% w Grecji, 72% w Hiszpanii, 59% w Portugalii), Ze koszty nawadniania,
odprowadzania kanatami wody w regionach, w ktorych wystepuja tereny podmokte,

1 odwadniania wzrosty w zwiazku z podjeciem dzialan majacych na celu zwickszenie
skutecznos$ci technologii nawadniania oraz ze cz¢$¢ wody zuzywanej przez sektor rolny
powraca do naturalnego obiegu wody,

S. majac na uwadze, Zze cena ziem uprawnych oraz koszty dzierzawy gruntow bezposrednio
wplywaja na perspektywy rolnictwa i zdolno$¢ mtodych oséb do rozpoczecia dziatalnosci
rolniczej,

T. majac na uwadze, ze koncentracja rynkowa dostawcéw srodkdéw produkceji rolnej jest
bardzo wysoka — 6 przedsigbiorstw kontroluje niemal 75% rynku produktéw
agrochemicznych, a 3 przedsigbiorstwa kontroluja ponad 45% rynku nasion; majac na
uwadze, ze ta koncentracja przyczynia si¢ do utrzymywania wysokich cen nasion
1 wywiera znaczny negatywny wplyw na r6znorodno$¢ upraw oraz ze udziat rolnikow
w procesie ksztattowania tendencji cenowych jest ograniczony, majac na uwadze, ze
wysoka koncentracja rynku, ktora wywiera dodatkowa presj¢ kosztowa na rolnictwo,
wystepuje nie tylko w wyzszych ogniwach tancucha produkcji rolnej, lecz takze
w sprzedazy (detalicznej) Srodkow spozywczych,

U. majac na uwadze, ze na rentownosc¢ i konkurencyjnos¢ produkcji na matg skale (uprawy

maloobszarowe) nieproporcjonalny wpltyw wywieraja ustawodawcze 1 strukturalne
zmiany w branzach produkcyjnych oraz ze nalezy zdoby¢ szersza wiedzg o wptywie
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wywieranym przez te zmiany,

V. majac na uwadze, ze wyzsze ceny paliwa, nawozow i pasz sg dla rolnikow gtéwnym
czynnikiem wzrostu kosztow,

W. majac na uwadze, ze ze wzglgdu na skrajne wahania cen w rolnictwie w catym fancuchu
produkcji zywnosci 1 na zwigzane z tym spekulacje finansowe przejrzystos¢ rynku w gore
tego tancucha jest istotna rowniez dla zwigkszenia konkurencyjnos$ci i odporno$ci na
niestabilnos$¢ cen,

X. majac na uwadze, ze dlugoterminowe inwestycje w skuteczniejsze srodki produkcji
1 zarzadzanie zasobami, w tym energig, gleba i substancjami uzyzniajacymi, technologia
wodna, nasionami i produktami agrochemicznymi, sg potrzebne, aby odpowiedzie¢ na
nowe wyzwania gospodarcze 1 sSrodowiskowe, w tym w kontekscie strategii Europa 2020;
majac na uwadze, ze ustugi upowszechniania wiedzy, usprawnienia instytucjonalne
1 innowacje wpltywajace na stosowanie srodkow produkcji, podejscia i umiejgtnosci
rolnikow maja niezwykle istotne znaczenie dla wprowadzania bardziej
zasobooszczednych, zrbwnowazonych i1 innowacyjnych systemow uprawy,

Y. majac na uwadze, ze fermentacja gnojowicy jest pozadana ze wzgledu na uprawe roslin
1 ochrong srodowiska, przy czym konieczne jest rOwniez stworzenie zach¢t do
wytwarzania energii z biomasy, co dodatkowo przyczyni si¢ do zrOwnowazonego
rolnictwa,

Z. majac na uwadze, ze rolnictwo — poprzez poprawe efektywnos$ci energetycznej — posiada
znaczny potencjat w zakresie oszczednosci energii 1 kosztow, ktorg to oszczedno§¢ mozna
jeszcze dodatkowo zwigkszy¢ poprzez lokalne wytwarzanie energii odnawialnej,
wykorzystujgce caly potencjal zrodet odnawialnych (zwtaszcza energia wiatrowa,
stoneczna, z biomasy, biogazowa, biopaliwa, wykorzystanie produktéw odpadowych itd.),

AA. majac na uwadze, ze dywersyfikacja i ptodozmian moga przyczynic¢ si¢ do
ztagodzenia zmiany klimatu oraz umozliwiaja zrownowazone stosowanie nawozow
sztucznych 1 pestycydow,

AB. majac na uwadze, ze uprawa wysokobiatkowych roslin straczkowych w UE, a takze
ulepszone systemy hodowli na wolnym wybiegu ograniczytyby deficyt biatka w UE 1 jej
zalezno$¢ od importu pasz i moglyby przynie$¢ znaczne korzysci gospodarcze rolnikom,
lecz nie bedg uniwersalnym rozwigzaniem stuzacym zniwelowaniu wielu dysproporcji
w tancuchu dostaw $rodkéw produkcji rolnej, a poza tym doprowadzilyby do ograniczenia
uprawy innych, bardziej zasobooszczednych roslin uprawnych,

AC. majac na uwadze, Ze samozaopatrzenie siewne moze oferowa¢, w okreslonych
okolicznosciach 1 w odniesieniu do konkretnych odmian, alternatywe dla nasion
komercyjnych,

AD. majac na uwadze, ze na skutek nieprawidlowego przechowywania i transportu
znaczne ilo$ci towardw rolnych sa marnotrawione, a w konsekwencji usuwane, wskutek
czego nie s3 juz udostepniane jako $rodki spozywcze lub pasza (FAO, Globalne straty
Zzywnosci 1 jej marnotrawienie, 2011 r.);
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Rozwigzania ogdlne

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do poprawy przejrzystosci cen srodkow
produkcji rolnej oraz zapewnienie, ze reguty konkurencji majg zastosowanie 1 sg
narzucane zar6wno w gore, jak 1 w dot tancucha rynku zywnosci;

apeluje o zwigkszenie kontroli 1 poprawe jakosci analizy — zarowno na szczeblu UE, jak
1 migdzynarodowym — podstaw gospodarczych wyjasniajacych wzrost cen zywnosci, a
w szczeg6lnosci zwigzku pomiedzy wahaniami podazy i1 pobytu oraz zwigkszonych
powigzan miedzy ruchami cen energii, srodkéw produkeji 1 towarow zywnosciowych;

apeluje do Komisji o udoskonalenie jej analizy przyczyn skrajnych wahan rynkowych
oraz o bardziej szczegotowe wyjasnienie powigzan migdzy spekulacjami i rynkami
rolnymi, a takze migdzy rynkami energii i cenami towarow zywno$ciowych; podkresla, Zze
powinno to by¢ czg¢scig wysitkow zmierzajacych do lepszej regulacji rynkéw finansowych
1 do zwigkszenia ich przejrzystosci oraz do poprawy jakosci informacji na temat rynkoéw
finansowych udzielanych na szczeblu globalnym i UE, ktore to wysitki nalezy uwzgledni¢
miedzy innymi w zblizajacym si¢ przegladzie dyrektywy w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych (MiFID) oraz dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku (MAD);

wzywa Komisj¢, aby zachgcata do wydajniejszych praktyk agronomicznych i do
udoskonalonego, zrownowazonego zarzadzania zasobami rolnymi, tak aby zapewni¢
trwato$¢ 1 efektywnos¢ rolnictwa, ograniczy¢ koszty srodkow produkcji i marnotrawstwo
substancji uzyzniajacych oraz poprawic¢ innowacyjnos¢, zasobooszczgdnosé, skutecznosé
1 zrownowazony charakter systemow uprawy; jest przekonany, ze odnosne dziatania
mozna by przedsigwzig¢ w ramach zapowiedzianego europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji sprzyjajacych wydajnosci i zroOwnowazonemu rozwojowi rolnictwa; podkresla
potrzebe wyksztalcenia na rzecz rolnikdw podejscia zintegrowanego, ktore wprowadza
rownowage do wszystkich obszaréw rolnictwa (produkcja, srodowisko, rentownos¢,
wymiar spoleczny);

wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania zrownowazonego i wydajnego rolnictwa w celu
sprostania wyzwaniom Ssrodowiskowym i zywnos$ciowym oraz zapewnienia jego dalszej
rentownosci 1 konkurencyjnosci na rynku $wiatowym;

z zadowoleniem przyjmuje europejski system monitorowania cen Zywnosci opracowany
przez Eurostat oraz utworzenie Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnoéci, ktore musi obejmowaé sektor srodkow
produkcji stosowanych w wyzszych ogniwach fancucha produkcji oraz powinno
zapewniaC wigkszg przejrzystos¢ ewolucji cen srodkéw produkcji 1 przyczyniac si¢ do
wzrostu cen producenta; nalega, aby regularnie sktadane byty sprawozdania z postepoéw
oraz aby konkretne wnioski zostaty przekazane Parlamentowi Europejskiemu i z nim
omowione;

uwaza, ze producenci pierwotni nie moga w pelni czerpac korzysci ze wzrostu cen zbytu,
poniewaz s3 one ,,$cisnigte” mi¢dzy niskimi cenami producenta, ktore wynikaja z silnych
pozycji przetworcow i detalistow, a wysokimi cenami §rodkéw produkcji, ktore wynikaja
ze wzrostu koncentracji przedsigbiorstw wytwarzajacych $rodki produkcji;
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8. wzywa Komisj¢ do doktadniejszej oceny wptywu prawodawstwa UE na zrownowazony
charakter i1 konkurencyjno$¢ europejskiego rolnictwa; uwaza, ze nalezy zwrdci¢ uwage na
koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci z prawodawstwem UE, a takze na oceng
wptywu prawodawstwa UE na dostepno$¢ srodkow produkcji i na ich ceny;

9. wzywa krajowe 1 europejskie organy do spraw konkurencji, aby zajety si¢ naduzywaniem
dominujacej pozycji podmiotéw handlowych z sektora agrobiznesu, przedsigbiorstw
prowadzacych detaliczng sprzedaz zywnosci 1 przedsiebiorstw wytwarzajacych srodki
produkcji oraz stosowaly przepisy UE o ochronie konkurencji, w szczeg6lno$ci
w sektorze nawozow, w ktorym rolnicy borykajg si¢ z ogromnymi trudnosciami
w zwigzku z zakupem na zapas nawozow o podstawowym znaczeniu; uwaza, ze
w zwigzku z tym europejskie organy do spraw konkurencji (DG. ds. Konkurencji itd.)
powinny rozwazy¢ wszczecie dochodzenia sektorowego w celu okreslenia wszelkich
praktyk antykonkurencyjnych;

10. podkresla, ze wszystkie dzialania w tym zakresie wymagaja wczesniejszego opracowania
obiektywne;j 1 $cistej definicji niewlasciwych, niesprawiedliwych i antykonkurencyjnych
praktyk, tak aby umozliwi¢ ustanowienie niezbe¢dnych szczegdlnych form regulacji
1 monitorowania;

11. wzywa Komisje do natychmiastowego szczegélowego zbadania réznic w podejsciu 27
krajowych organdéw ds. konkurencji 1 w strategiach politycznych oraz do zachecania do
poszukiwania rozwigzan, ktore uwzgledniaja wszystkich partnerow zaangazowanych
w produkcje zywnosci 1 zapobiegaja dominujacej pozycji jednego ogniwa lub kilku ogniw
fancucha §rodkow produkcji lub tancucha zbytu, ktora to dominujaca pozycja czesto
ostabia pozycje producenta rolnego;

12. uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ system skutecznej kontroli tego typu praktyk, przy pomocy
srodkoéw administracyjnych lub prawnych, oraz opracowa¢ mechanizm umozliwiajacy
Komisji ocenianie i monitorowanie panstw czlonkowskich, a takze wprowadzi¢ kary dla
osiggnigcia wystarczajgcego efektu odstraszajacego 1 terminowosci;

13. zwraca tez uwagg, ze potrzebny jest ogdlnounijny system wymiany informacji na temat
dobrych praktyk w zakresie gospodarowania substancjami uzyzniajagcymi, energia,
zasobami naturalnymi i innymi $rodkami produkcji w celu osiggnigcia wigkszej
skutecznosci 1 efektywnos$ci srodkéw produkeji;

14. apeluje, aby nowa wspolna polityka rolna obejmowata szczegdlne srodki wsparcia na
rzecz lepszego 1 skuteczniejszego gospodarowania zasobami i zrownowazonych praktyk,
co ograniczytoby stosowanie §rodkow produkcji i1 ich koszty oraz poprawito zdolnos¢
rolnikow do adaptacji do niestabilnosci cen, w tym srodki wspierajace krotkie tancuchy
dostaw Srodkoéw produkcyjnych i Zywnosci;

15. z zadowoleniem przyjmuje wzmozone zainteresowanie Komisji europejska gospodarka
ekologiczna; apeluje, aby kolejny program ramowy w zakresie badan zostat w znacznej
czgsci przeznaczony na badania i rozwdj w dziedzinie efektywnego wykorzystywania
srodkow produkcji 1 zarzadzania nimi oraz na zwigkszenie skutecznosci agronomicznej;
podkresla, ze wyniki badan muszg si¢ przektada¢ na praktyczne wzmocnienie produkcji
rolnej poprzez lepsze ksztalcenie rolnikow 1 budowe ich potencjatu; podkresla potrzebe

RR\885167PL.doc 9/19 PE469.984v02-00

PL



PL

16.

17.

18.

poprawy wspoOtpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, a takze organizacjami
rolnikéw w tym zakresie, co mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci przemystu i jego
modernizacji,

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do blizszego przyjrzenia si¢ roli, jakag mogtyby
odegrac¢ spotdzielnie i organizacje producenckie w organizowaniu zbiorowych zakupow
srodkéw produkeji rolnej z mysla o wzmocnieniu pozycji negocjacyjnej rolnikow

w stosunkach z przemystem w gore fancucha produkc;ji rolnej;

wzywa Komisj¢, aby lepiej informowata rolnikow i konsumentéw o potrzebie bardziej
efektywnego zarzadzania energia, wodg i zasobami naturalnymi w catym tancuchu
zywnos$ciowym, tak aby znacznie ograniczy¢ marnotrawstwo zasobow wodnych

1 Zywnosci;

uznaje, ze zrOwnowazony wzrost jest jednym z gtéwnych priorytetowych celow strategii
,Europa 2020” oraz ze zaleznos¢ Unii od paliw kopalnych naraza ja na wstrzasy
wystepujace na tych rynkach; ponownie podkresla potrzebg zastapienia owej zaleznosci
od wyczerpywalnych zrodel wystarczajaco silnymi alternatywami, nie zapominajac

o rbwnowadze pomig¢dzy utrzymaniem produkcji Zywno$ci a promowaniem wytwarzania
energii;

Energia

19.

20.

21.

22.

23.

24.

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby wspieraly inwestycje w oszczednos$¢ energii
1 wytwarzanie energii odnawialnej (energia wiatrowa, stoneczna, biogazowa, geotermalna
itd.) w gospodarstwach lub w ramach lokalnych projektow partnerskich, ze specjalnym
naciskiem na wykorzystanie odpadow i1 produktéw ubocznych;

podkresla znaczenie przetwarzania obornika, dostarczajgcego nie tylko energii
odnawialnej, lecz réwniez zmniejszajacego obciazenie dla srodowiska i1 bedacego
substytutem nawozu sztucznego w formie koncentratu mineralnego; wzywa Komisje, aby
w celu uznania obornika za Zrddlo energii uznala przetworzony obornik za substytut
nawozu sztucznego w dyrektywie dotyczacej azotanow;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zadbanie, aby publiczne $rodki wsparcia na
rzecz stosowania biomasy 1 paliw rolniczych — w tym biogazu — nie przyczyniaty si¢ do
niezrownowazonej konkurencji miedzy produkcja zywnosci a produkcja energii, ktora to
konkurencja musi zosta¢ uksztattowana w sposob zréwnowazony;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby pomogty rolnikom w generowaniu nowych
dochodow, ulatwiajac obejmowanie energii i ciepta wytwarzanych z odnawialnych Zrodet
rolniczych prywatnymi i publicznymi systemami i sieciami energetycznymi;

uwaza, ze skuteczne $rodki stuzgce oszczednosci energii 1 zarzadzaniu nig

w gospodarstwach i na poziomie lokalnym powinny by¢ udostgpniane w catej UE za
posrednictwem programéw rozwoju obszaréw wiejskich i opcjonalnych srodkow
ekologicznych zawartych w przysztej WPR;

wzywa Komisje, aby przeanalizowata koszty energii w roznych istniejacych systemach
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rolniczych i powigzanych z nimi systemach obejmujacych dostawy srodkow produkcii,
przetwarzanie i dystrybucj¢ pod katem wydajnosci i produkcji, z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania zrGwnowazonych zrodet energii, w reakcji na
nowe wyzwania;

Polepszacze gleby i Srodki ochrony ros$lin

25.

26.

27.

28.

29.

30.

apeluje o skuteczne $rodki i zachety. np. w zakresie dywersyfikacji upraw, obejmujace
uprawe warzyw 1 ptodozmian dostosowane do warunkéw lokalnych, w ramach reformy
WPR po 2013 r., z uwagi na pozytywne skutki, jakie wywiera to na tagodzenie zmiany
klimatu, jakos¢ gleby 1 wody oraz zdolno$¢ rolnikéw do obnizenia kosztow produkcji;

wzywa rowniez Komisje i Rade do wlaczenia inwestycji w rolnictwo precyzyjne do
ogolnounijnego niecobowigzkowego wykazu srodkow ekologicznych wynagradzanych
w ramach WPR z uwagi na podobne pozytywne skutki tych innowacyjnych praktyk (np.
badanie gleby za pomocg systemu GPS) na tagodzenie zmiany klimatu, jako$¢ gleby

1 wody oraz finanse rolnikdw (przy czym w znacznie ograniczonym stopniu stosowane
beda nawozy, woda, polepszacze gleby, srodki ochrony roslin i pestycydy, co ograniczy
koszty §rodkoéw produkcji ponoszone przez rolnikow);

podkresla, ze produkcja rolna UE jest uzalezniona od importu fosforytow
wykorzystywanych do produkcji nawozow, przy czym wigkszo$¢ fosforytow jest
wydobywana w pieciu panstwach na §wiecie; wzywa Komisje do zajecia si¢ tg kwestia;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby zachecaty — pod warunkiem dogtebnych
badan nad ich mozliwym wykorzystaniem, odpowiedniego obchodzenia si¢

z substancjami potencjalnie szkodliwymi oraz $cistych kontroli lub w szczegolnosci pod
warunkiem, ze recykling w rozumieniu wykorzystania kaskadowego nastgpi po
wykorzystaniu termicznym — do recyklingu substancji uzyzniajacych (zwtaszcza
fosforanoéw 1 azotu) ze strumieni odpadéw; w tym kontekscie podkresla, ze gnojowica,
ktora spetnia wymagania jakosciowe okreslone w przepisach dotyczacych nawozow 1 jest
przeznaczona do wykorzystania jako nawoz, nie jest produktem odpadowym rowniez

w przypadku gdy wczesniej zostanie poddana fermentacji w biogazowni rolniczej;

wzywa Komisje do doktadniejszej oceny wplywu zaniechania stosowania srodkow
ochrony roslin na konkurencyjnos¢ i zrGwnowazony charakter rolnictwa europejskiego, ze
szczegOlnym uwzglednieniem odpowiedniosci nadal dostepnych srodkow oraz wptywu na
ceny mniejszej liczby konkurencyjnych produktéw na rynku;

wzywa Komisje, aby rozwazyta sposoby zagwarantowania optacalnosci upraw

1 zastosowan matoobszarowych w przysztosci, przy jednoczesnym zapewnieniu peine;j
kompatybilnos$ci 1 spdjnosci ze wspolng polityka rolng oraz uwzglednieniu wszystkich
strategii politycznych zwigzanych z fancuchem dostaw zywnosci;

Pasze

31.

ponawia apel do Komisji, aby wkrotce przedstawita Parlamentowi 1 Radzie sprawozdanie
w sprawie mozliwosci 1 wariantow zwigkszenia krajowej uprawy roslin
wysokobialkowych w UE; podkresla, ze mimo iz zwigkszenie krajowej uprawy roslin
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32.

wysokobiatkowych przyniesie pewne korzysci, to jest mato prawdopodobne, zeby miato
ono istotny wptyw na import pasz spoza UE; w zwiazku z tym uwaza, ze w perspektywie
krotkoterminowej trzeba bedzie znalez¢ inne mozliwo$ci zmniejszenia deficytu biatka

w UE, 1 w szczego6lnosci zwraca uwage na podstawowa role importu soi; wzywa Komisje
do upewnienia si¢, ze dzialania te nie zagrazajg osiggnigciu ogolnego celu UE
dotyczacego bezpieczenstwa zywnosciowego pod wzgledem poziomow wydajnosci

1 produkcji;

raz jeszcze zwraca uwage na potrzeb¢ wprowadzenia w nowej WPR stosownych srodkéw
1 instrumentdw majacych na celu wspieranie rolnikow, ktoérzy uprawiajg rosliny
wysokobiatkowe, co moze ograniczy¢ deficyt biatka i niestabilno$¢ cen w UE, a takze
poprawic praktyki rolne 1 Zyznos¢ gleby;

Nasiona

33.

34.

35.

36.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 2100/94 w sprawie wspdlnotowego systemu ochrony odmian
roslin. aby nadal zapewniaty rolnikom mozliwo$¢ wykorzystywania materialu siewnego
produkowanego i1 przetwarzanego w gospodarstwach, zgodnie z art. 14 ust. 112 tego
rozporzadzenia, ze wzgledu na wynikajace z tego korzysci gospodarcze, kulturalne

1 srodowiskowe oraz wklad w r6znorodno$¢ biologiczng w rolnictwie, jaki ta praktyka
moze wnies¢;; wzywa w tym kontekscie do rzetelnego 1 wywazonego zbadania zarowno
praw do hodowli ro$lin, jak i obecnych ograniczen dotyczacych stosowania
samozaopatrzenia siewnego w celu poprawy 1 uproszczenia ram prawnych, a takze wzywa
do zapewnienia odpowiedniej rOwnowagi mi¢dzy potrzeba wprowadzania innowacji

a potrzebg zachowania 1 zwigkszenia roznorodnosci upraw, jak rowniez potrzebg poprawy
zrédta utrzymania rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na matg i §rednig skale;

zauwaza znaczenie projektow badawczych dotyczacych hodowli odmian ro$lin, ktore
zachowaja swoje cechy w perspektywie dlugoterminowej, oraz zacheca panstwa
cztonkowskie, aby wspieraly takie projekty, a ponadto promowaty $srodki zachecajace to
uprawy lokalnych roslin pastewnych takich jak len, pszenzyto, wyka lgdZwianowata
(Vicia lathyroides) itd.;

wzywa Komisj¢, aby zastanowila si¢ nad ustanowieniem europejskiego banku nasion

w celu przechowywania 1 zachowania genetycznej r6znorodnosci roslin, zwalczania utraty
réznorodnosci biologicznej 1 potaczenia réznorodnosci upraw z dziedzictwem
kulturowym panstw czlonkowskich;

w $wietle zblizajacej si¢ Swiatowej konferencji Rio+20 apeluje o nowa inicjatywe UE
odnoszacg si¢ do ochrony, do zrownowazonego wykorzystania i do rzetelnego
propagowania réznorodnos$ci biologicznej w rolnictwie, w celu zwigkszenia wartosci
dodanej rolnictwa;

Ceny gruntow i dzierzawa gruntow

37.

wzywa Komisje, aby zbadata wptyw, jaki dzierzawa gruntdéw 1 zwigkszone ceny zakupu
1 dzierzawy gruntow wywieraja na sektory rolnicze w panstwach cztonkowskich UE;
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38.

39.

podkresla, ze inwestorzy i spekulanci mogg wykupywac uprawnienia do jednolitej
platnosci na gospodarstwo po cenach zawyzonych w celu uzyskania strumienia
dochodow, jesli uprawnienia te opierajg si¢ na wartosciach historycznych lub jesli mozna
je zbywac bez gruntow, w przeciwienstwie do aktywnej dziatalno$ci rolniczej; zauwaza,
ze powstate zaklocenia stanowig istotny koszt produkcji 1 utrudniajg nowym rolnikom
rozpoczecie dziatalno$ci; wzywa Komisje, Parlament, panstwa cztonkowskie 1 regiony do
dopilnowania, aby podczas reformy WPR w odpowiedni sposoéb uwzgledni¢ te problemy
oraz aby z uprawnien do platnosci mogli korzysta¢ wszyscy rolnicy prowadzacy aktywna
dziatalnos$¢ produkcyjna;

wzywa Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania w sprawie wptywu stopnia zabudowy
zwigzanej z rozwojem infrastruktury, budownictwem mieszkaniowym i wykorzystaniem
powierzchni wyréwnawczych na obcigzenie kosztowe gospodarstw;

Woda

40.

41.

42.

43.

44,

45.

wzywa Komisje, aby pracowata — w zwigzku z reformg WPR i ramowa dyrektywa wodna
—nad lepszymi systemami nawadniania i odwadniania oraz magazynowania wody

w rolnictwie, ktore umozliwiatyby bardziej efektywne wykorzystywanie wody oraz
obejmowatyby poprawe potencjalu w dziedzinach takich jak magazynowanie wody,
zbieranie wod opadowych na obszarach suchych i odwanianie na obszarach wilgotnych,
co stanowi sposob na ograniczenie zuzycia wody stodkiej, a takze srodek zaradczy na
wypadek zmian w wystgpowaniu opadow w wyniku zmiany klimatu;

wzywa Komisje do znalezienia rozwigzan problemu odwodnienia oraz do uwzglednienia
przy tym takich czynnikoéw jak duze opady, glebokie potozenie i woda stagnujaca;

w zwigzku z tym zwraca Komisji uwage na pozytywny wplyw rolnictwa precyzyjnego na
zuzycie wody (poprzez monitorowanie stanu gleby i prognoz pogody za pomocg systemu
GPS) oraz domaga si¢, aby inwestycje w te 1 inne innowacyjne rozwigzania, ktore stuza
ograniczeniu stosowania srodkow produkcji takich jak woda, nawozy 1 $rodki ochrony
roslin, mogly zosta¢ uwzglednione w ramach ekologicznych wariantow przysztej WPR;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o lepsze zarzadzanie prawami do korzystania
z wody 1 ich ponowny przydziat oraz o wzmocnienie wielofunkcyjnych ekosystemow
rolnych i1 systeméw rolno-lesnych;

apeluje o wigksze wsparcie na rzecz ksztatcenia rolnikéw w zakresie efektywnego
gospodarowania woda, odwadniania i nawadniania, w tym praktyczne narzg¢dzia
magazynowania wody oraz $rodki zapobiegajace utracie substancji uzyzniajacych lub
zasoleniu i1 zabagnieniu, a takze ulepszone systemy wyceniania wody 1 zarzadzania nig na
poziomie lokalnym i regionalnym, w celu zapobiezenia marnotrawieniu wody

1 ograniczenia kosztow srodkow produkcji w perspektywie dtugoterminowej; nalezy
réowniez zacheca¢ do kontrolowania rurociggdéw wodnych w celu dopilnowania, aby
przeciekanie wody nie wplyneto w istotny sposob na koszty produkcji 1 jakos¢ produktow;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

W rezolucji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. pt. ,,W sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla
rolnikow: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie” Parlament
Europejski przyjal szereg zalecen zmierzajacych do rozwigzania problemow wystepujacych
w nizszych ogniwach tancucha produkcji rolnej z mys$la o poprawie dochodu rolnikow.
Parlament zaproponowat istotng zmiang¢ polityczng w prawie konkurencyjnym UE i poczynit
zalecenia dotyczace Srodkow, jakie nalezy wiaczy¢ do wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych reformy WPR w 2020 r. W dniu 23 listopada 2010 r. Komisja przyjeta
komunikat uzupetniajacy do tej rezolucji, w ktorym zapowiedziata podjgcie dziatan w tej
sprawie.

W niniejszym nowym sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy zidentyfikowano problemy
wystepujace w wyzszych ogniwach tancucha produkcji rolnej, skupiajac si¢ na rosngcych

w ubiegltym dziesigcioleciu kosztach zakupu §rodkoéw produkcji w dziedzinie energii, maszyn,
mieszanek paszowych, nawozow, pestycydow, nasion i wody. Zwrdcono uwage na wptyw na
niektore sektory produkcji, podkreslono rosnacg zaleznos$¢ rolnikdw od coraz bardziej
skoncentrowanego przemystu srodkéw produkeji oraz zaproponowano $rodki, jakie
nalezatoby podja¢ w ramach zblizajacej si¢ reformy WPR.

Zwazywszy, ze wkrotce WPR poddana zostanie szeroko zakrojonej reformie, ktora bedzie
musiata odpowiedzie¢ na szereg powaznych wyzwan stojacych przed rolnikami, niniejsze
sprawozdanie ma na celu analize struktur i rynkow w wyzszych ogniwach tancucha produkeji
rolnej oraz zaproponowanie wariantow politycznych mogacych pomdéce rolnikom

w ograniczeniu kosztow produkcji, z mysla o zwigkszeniu ich autonomii i dochodow, tak aby
nastapit postep ku bardziej efektywnemu 1 zrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow
produkcyjnych.

Sprawozdawca proponuje, aby wezwac panstwa cztonkowskie 1 Komisje do przedstawienia
szerszych danych na temat kosztow $rodkow produkcji 1 kosztow produkcji, ktore to dane
powinny nastgpnie zosta¢ przeanalizowane 1 by¢ regularnie przekazywane rolnikom przez
europejska agencje monitorowania cen. Indeksy cenowe moga tez poprawi¢ konkurencyjnosé
w sektorze srodkow produkcji oraz, co bardzo pozadane, pomoc rolnikom znajdujacym si¢

w patowym potozeniu mi¢dzy coraz bardziej skoncentrowanym i poteznym przemystem
rolniczym w gore 1 w dot tancucha produkcji podstawowe;.

Ponadto rolnicy potrzebuja wsparcia w zakresie poprawy wskaznikdw agronomicznych

i sSrodowiskowych, aby moc reagowac na nowe czekajace nas wyzwania klimatyczne,
srodowiskowe 1 gospodarcze. W ramach $rodkow ekologicznych przewidzianych w nowe;j
WPR rolnicy beda musieli ponownie przejaé na siebie eksternalizowane koszty produkcji
zwigzane z lepszym gospodarowaniem réznorodnos$cia biologiczna, woda oraz substancjami
uzyzniajacymi glebe i nalezy ich do tego zacheca¢. Oczywiscie ten poczatkowy naktad

w perspektywie dlugoterminowej przyniesie rolnikom korzysci takie jak odporno$¢ na
niestabilno$¢ klimatu, poprawa zdrowia i zyzno$ci gleby oraz mniejsza podatnos¢ na choroby.
Mozliwo$¢ lepszego wykorzystywania potencjatu w zakresie srodkéw produkcji rolnej
spowoduje tez zmniejszenie ich wrazliwos$¢ na niestabilnos$¢ cen.
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Komisja powinna tez zaproponowac srodki, ktére mogtyby zache¢ci¢ rolnikow do zbiorowego
organizowania ochrony i zakupu §rodkdéw produkcji, tak aby zwigkszy¢ ich sit¢ przetargowa,
na wzor organizacji producenckich w nizszych ogniwach fancucha produkc;ji rolnej. Rolnicy
powinni tez by¢ zachgcani 1 wynagradzani, jezeli organizuja si¢ z my$la lepszym
gospodarowaniu zasobami 1 zrOwnowazonych praktykach, ktore ograniczaja wrazliwo$¢ na
niestabilno$¢ cen.

Sprawozdawca pragnie podkresli¢ w tym kontekscie, Ze rolnicy w wielu krajach juz teraz
ciezko pracujg nad poprawg praktyk agronomicznych 1 zwigkszeniem gospodarczej
niezaleznosci od kupowanych §rodkow produkcji. Sieci rolnikow od wielu lat organizuja
istotng wspotprace miedzy rzadowymi i pozarzagdowymi placowkami badawczymi

1 organizacjami rolniczymi (np. CEDAPA lub CIVAM we Francji itp.) i aktywnie
upowszechniajg swoje doswiadczenia 1 wyniki szerszym spolecznosciom rolniczym. Nalezy
w pelni uzna¢ t¢ inicjatywe 1 motywacje¢, zaciesniajac wspotprace miedzy jednostkami
badawczymi 1 organizacjami zajmujgcymi si¢ rolnictwem i rozwojem obszarow wiejskich,
a takze uwzglednia¢ je w przysztych ustugach zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy
rolniczej oraz w programach szkoleniowych.

Sprawozdawca proponuje uporzadkowanie rezolucji wedtug nastepujacych kluczowych
czynnikow produkcji rolnej:

Energia

Dane EUROSTATU 1 analiza Komisji wskazuja, Ze rosngca réznica miedzy kosztami
srodkoéw produkeji 1 kosztami produkeji a cenami skupu w wielu sektorach nie jest
ekonomicznie uzasadniona. Koszty zuzycia energii w rolnictwie wzrosty w latach 2000-2010
o okolo 60%, natomiast ceny skupu jedynie o 25%. Obejmuje to ogdlny wzrost cen paliw,
gazu 1 elektrycznosci.

Sprawozdawca proponuje §rodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci gospodarstw do
oszczedzania energii przeznaczanej na budynki, praktyki rolne 1 transport poprzez programy
efektywnosci energetycznej i inwestowanie w produkcj¢ energii odnawialne;j

w gospodarstwach lub na szczeblu lokalnym (energia wiatrowa, stoneczna, biogazowa,
geotermalna itd.).

W tym kontekscie zaleca tez analiz¢ 1 oceng ilosci 1 kosztow energii w istniejacych systemach
uprawy 1 w powigzanych systemach obejmujacych dostawy srodkéw produkcji, przetwarzanie
1 dystrybucje¢. Wazne, aby w ramach nieuniknionej reformy WPR uwzgledni¢ efektywnos¢
energetyczng i wykorzystanie zrbwnowazonych zrédet energii, w reakcji na nowe wyzwania.
Obejmuje to przywrdcenie rOwnowagi miedzy uprawg a hodowla z uwzglednieniem
dostepnych zasobdéw energetycznych oraz niskonaktadowych systemow produkc;ji, takich jak
hodowla na wolnym wybiegu i hodowla ekstensywna.

Nawozy i polepszacze gleby

Koszty nawozow i polepszaczy gleby srednio podwoity si¢ w ubiegtym dziesigcioleciu.
Stosowanie azotanow i fosforanow powoduje specyficzne problemy, w szczegolnosci
wyplukiwanie, gdy gleba i uprawy nie moga w wystarczajacym stopniu magazynowac
1 wchiania¢ substancji uzyzniajacych.
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Istniejg rozwigzania: poprawa analizy 1 zarzadzania w odniesieniu do substancji
uzyzniajacych w gospodarstwach; ograniczenie wydatkéw na nawozy dzigki lepszej analizie
1 zarzgdzaniu w odniesieniu do zyznosci gleby, szczegolnie poprawa jakosci struktury
gruzetkowatej gleby i podwyzszenie poziomoéw humusu organicznego (co umozliwi lepsza
retencj¢ wody 1 substancji uzyzniajacych) poprzez nawozenie obornikiem, poprawe jakosci
ptynnego obornika, lepszy ptodozmian, stosowanie w¢zy rozlewowych z bezposrednim
ptytkim dozowaniem do gleby (wedtug niektoérych badan ograniczenie o 50kg N / ha

w rolnictwie — czyli az o0 70% obecnego nakladu — jest mozliwe w Europie P6tnocno-
Zachodniej bez utraty wydajnosci). Wymywanie substancji uzyzniajacych — stanowigce
istotne zrodto uwalniania azotanow do Srodowisk wodnych oraz uwalniania NO, (dwutlenku
azotu) do atmosfery — mozna ograniczy¢, wykorzystujac niektére uprawy energetyczne jako
bufor na obszarach ochrony wod 1 wzdtuz otwartych strumieni.

Rowniez systemy kanalizacyjne wsi 1 miast nalezy uzna¢ za potencjalne zrodto substancji
uzyzniajacych (biogaz), o ile mozna bedzie zagwarantowa¢ odpowiednie oddzielenie
substancji potencjalnie szkodliwych.

Nasiona

Koszty nasion 1 materialu sadzeniowego wzrosty o srednio niemal 30% od 2000 r. Jest to
czg$ciowo spowodowane wysokimi kosztami zakupu certyfikowanych nasion i ograniczonym
stosowaniem samozaopatrzenia siewnego. Samozaopatrzenie siewne niesie z sobg wiele
korzysci gospodarczych i1 sSrodowiskowych: kosztuje rolnikdw $rednio 40% mniej niz nasiona
certyfikowane, umozliwia uprawe roslin dostosowanych do szczegdlnych warunkow
agronomicznych danego regionu, czgsto wymaga mniejszej ilosci nawozow 1 Srodkow
ochrony ros$lin, a jednoczes$nie przyczynia si¢ do zachowania roznorodnosci upraw. Ponadto
rolnicy moga wybiera¢ okresy siewu dostosowane do warunkéw rolniczych, bez wzgledu na
dostawy od producentéw nasion.

Ponad potowa areatu zb6z w Europie — a okoto 90% w krajach takich jak Polska — pochodzi

z nasion uzyskanych we wlasnym gospodarstwie, jednak rozwdj samozaopatrzenia siewnego
w innych sektorach, takich jak owoce 1 warzywa, jest utrudniony m.in. dlatego, ze zgodnie

z rozporzadzeniem nr 2100/94 w ramach samozaopatrzenia rolnicy moga uprawia¢ jedynie

21 gatunkow ros$lin. Z drugiej strony przemyst nasienniczy uwaza prawo do samozaopatrzenia
siewnego za odstepstwo, ktore nalezy znies¢ w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu
rozporzadzenia.

Srodki ochrony ro$lin i inne pestycydy

Srodki ochrony roslin i inne pestycydy podrozaly w ubiegtym dziesiecioleciu $rednio

o niemal 13%. Rozwigzania obejmujg zapewnienie zrownowazonego stosunku wegla do
azotu w glebie oraz poprawe struktury gleby (a w konsekwencji ograniczenie potrzeby
stosowania pestycydow i herbicydow, gdyz ograniczone zostang choroby roslin i inwazja
chwastow).

Pasze i wydatki weterynaryjne

W intensywnych systemach hodowli stosuje si¢ zywienie oparte w duzym stopniu na
koncentratach mieszanek paszowych; nasiona oleiste i biatko sa gtéwnie importowane
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z zagranicy. Srednio ceny $rodkéw produkcji w tym sektorze wzrosty w ubiegtym
dziesigcioleciu o ponad 30%.

W rezolucji z marca 2011 r. w sprawie deficytu biatka w UE Parlament Europejski wezwat do
ustanowienia niezbednych ram rozwoju upraw roslin biatkowych i straczkowych w UE, tak
aby zmniejszy¢ deficyt biatka o 70% za pomoca pasz pochodzacych z produkcji wewnetrzne;.
Do tego celu nadaje si¢ szereg roslin straczkowych, w szczeg6lnosci groch, bobik 1 tubin.

Ponadto ptodozmian, w ktorym przewidziano wysokobiatkowe rosliny stragczkowe, moze
zmniejszy¢ zuzycie paliwa przy pielegnacji gleby, zas wilgotnos¢ gleby jest lepiej zachowana,
co wymaga mniej intensywnej orki. W badanie opublikowanym niedawno przez Parlament
Europejski (PE 438.591) oraz w badaniu francuskiej komisji rzadowej ds. trwatego rozwoju
(grudzien 2009, nr 15) szacuje si¢ obnizenie kosztow wykorzystania nawozoéw we Francji
nawet o 100 mln EUR rocznie.

Budynki gospodarskie i energia odnawialna

Koszty niemieszkalnych budynkéw gospodarskich wzrosty §rednio o 20% z uwagi na
zwigkszone koszty materiatow budowlanych i prac konstrukcyjnych. Szczegdlnie w sektorze
hodowli koszty wzrastajg rowniez ze wzgledu na wymogi higieniczne i zwigzane

z bezpieczenstwem zywnosci,

W niektorych panstwach cztonkowskich rolnikoéw zachecano do inwestowania w wytwarzanie
w gospodarstwach wlasnej energii odnawialnej, jak energia wiatrowa, stoneczna 1 biogazowa.
Na przyktad w Niemczech dachy budynkow gospodarskich sg szeroko wykorzystywane do
instalowania paneli stonecznych, ulepszana jest izolacja budynkow, a ptynny obornik
wykorzystuje si¢ do uzyskiwania biogazu. Jednak dotacje krajowe w dziedzinie biogazu

w niektorych przypadkach doprowadzily tez do sytuacji, w ktorej biogazownie
wykorzystujace kukurydze 1 zboza spowodowaty wzrost cen dzierzawy gruntow

1 przyciagnely inwestorow realizujacych zyski ze szkodg dla rolnikow.

Ceny gruntow i dzierzawa gruntow

Koszty dzierzawy gruntow stanowia jeden z glownych czynnikéw kosztowych w wielu
sektorach rolnictwa 1 w panstwach cztonkowskich 1 nalezy uznawac je za koszty srodkow
produkcji. W wigkszej czesci Europy Zachodniej sprzedaz gruntéw uprawnych i ceny
dzierzawy osiagnety niemozliwe do kontynuowania poziomy, co powoduje powazny zanik
powigzania mi¢dzy zdolno$cia produkcyjna, dostgpem do gruntow i wartoscig uzytkowa
nieruchomosci rolnych. W niektorych przypadkach jest to spowodowane niekontrolowang
urbanizacja, presja rolnictwa przemystowego i koncentracja wlasnosci ziemskiej

w nielicznych rekach. Sprawozdawca zaleca wprowadzenie systemu, w ramach ktorego
monitorowano by ceny gruntow i dostep do gruntow, zwlaszcza w przypadku mtodych
rolnikow.

Inne towary i ushugi, w tym woda

Z uwagi na duze znaczenie wody w produkcji rolnej UE powinna pomaga¢ panstwom
cztonkowskim w zapewnieniu ulepszonych systeméw magazynowania wody dla rolnictwa, co
obejmuje poprawe zdolnosci do magazynowania wody w glebie, zbieranie wody opadowej na
obszarach suchych jako $rodek zaradczy na wypadek zmian w wystepowaniu opadow

RR\885167PL.doc 17/19 PE469.984v02-00

PL



w wyniku zmiany klimatu.

Ponadto pilnie potrzebne jest: lepsze zarzadzanie prawami do korzystania z wody 1 ich
ponowny przydzial; ochrona i tworzenie wielofunkcyjnych ekosysteméw rolnych 1 systemow
rolno-lesnych w celu poprawy zdolno$¢ do retencji wody.
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