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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

na téma ,,Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkuren¢niho
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje“
(2011/2096(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na bilou knihu Komise nazvanou ,,Plan jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvoieni konkurenceschopného dopravniho systému t¢inné vyuzivajiciho

zdroje* (KOM(2011)0144),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. inora 2003 o bilé knize Komise s nazvem

]

»Evropska dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnout*!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervence 2007 nazvané ,,Evropa v pohybu —
udrzitelna mobilita pro na$ kontinent‘?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. ¢ervence 2010 o udrzitelné budoucnosti pro dopravu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2010 o integrované namoini politice EU —
hodnoceni dosazeného pokroku a nové vyzvy*,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervence 2011 o paté zpravé Komise o soudrznosti a
o strategii politiky soudrznosti po roce 20135,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2011 o bezpecnosti letectvi, se zvlastnim
zfetelem na otazku bezpeénostnich skeneru®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. zati 2011 o evropské bezpecnosti silni¢niho provozu
v letech 2011-20207,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvana ,,Obcanska sit* (KOM(1995)0601) a ,,Ak¢ni plan
pro méstskou mobilitu* (KOM(2009)0490),

— s ohledem na sdéleni Komise ,,Smétovani ke spravedlivé a G€inné tvorbé cen v doprave
(KOM(1995)0691) z roku 1995 a ,,Doprava a CO,*“ (KOM(1998)0204) z roku 1998 a
vzhledem k tomu, Ze by Komise méla posledn¢ jmenované sdéleni znovu vydat,

— s ohledem na strategii Evropa 2020,

s ohledem na acquis communautaire v oblasti dopravy,

1 Ut. vést. C 43E, 19.2.2004, s. 250-259.
2 Ut. vést. C 175E, 10.7.2008, s. 556-561.
3 PHijaté texty, P7 TA(2010)0260.

4 Ptijaté texty, P7 _TA(2011)0386.

5 Pfijaté texty, P7_TA(2011)0316.

6 Prijaté texty, P7_TA(2011)0329.

7 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0408.
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— s ohledem na clanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a stanoviska Vyboru pro zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku
a Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0425/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze evropskéa dopravni politika ptimo ovliviiuje ob¢any EU v mnoha
béznych zivotnich situacich a vzhledem k tomu, Ze skutecné jednotny evropsky dopravni
prostor, ktery odstrani v§echny piekazky mezi jednotlivymi druhy dopravy
a vnitrostatnimi systémy bez naruseni hospodaiské soutéze a bez socidlniho dumpingu,
by pro né€ byl velmi pfinosny;

B. vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy ma zasadni vyznam pro rozvoj Evropské unie,
jejich regionti a mést, nebot’ tvoii asi 5 % hrubého domaciho produktu a poskytuje asi 10
miliond pracovnich mist; vzhledem k tomu, Ze je zasadné dilezité, aby si EU udrzela
schopnost rozvijet a inovovat oblasti, jako je mobilita, doprava a logistika, které jsou
urcujici pro Evropu jako primyslovou a hospodaiskou lokalitu i pro jeji
konkurenceschopnost v celosvétovém méftitku; vzhledem k tomu, zZe malé a stiedni
podniky hraji v odvétvi dopravy obzvlasté dulezitou tlohu;

C. vzhledem k tomu, Ze budouci evropska politika dopravy a mobility by méla zaclenit cile
20-20-20 do roku 2020 jako prvorady zaklad pro rozhodovani v této oblasti;

D. vzhledem k tomu, Ze doprava miize podstatné ptispéct ke strategii Evropa 2020, zejména
pokud jde o zaméstnanost, udrzitelny hospodaisky rist, vyzkum, energii, inovace
a Zivotni prostiedi, pticemz je tfeba dislednéji podporovat a 1épe koordinovat bezpecnost
a ochranu zivotniho prostiedi;

E. vzhledem k tomu, Ze nékteré cile posledni bilé knihy nebyly splnény, a Ze by tudiz
stanovené cile mély byt pravidelné piezkoumdvany a vyhodnocovany;

F. vzhledem k tomu, Ze by si dopravci neméli navzajem konkurovat, ale ze by se v rdmci
efektivni kombinace riznych druht dopravy, ktera je hlavni zdsadou efektivniho
rozdéleni dopravct podle typu dopravy, méli dopliovat;

G. vzhledem k tomu, Ze cilii v oblasti vyuZzivani riznych druht dopravy nelze dosahnout
prostiednictvim pravnich ptedpisi, ale pouze vyuzivanim funkéni infrastruktury,
pfirozenych vyhod a silnych stranek a pobidek;

H. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit uspeSny rozvoj transevropské dopravni sité
(TEN-T), efektivné propojit dopravni sit€ vSech regionit EU a odstranit nerovnosti mezi
urovni rozvoje infrastruktury v ¢lenskych statech EU;

I.  vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy a pfeshranic¢ni infrastruktura stale vykazuji mnoho
historickych a zemé&pisnych piekdzek (rozdilné rozchody koleji nebo neodstranitelné
ptekazky v podobé horskych masivi, jako jsou Alpy, Pyreneje nebo Karpaty)
zpusobujicich tzv. hrani¢ni efekty, které jsou z ¢asti snadno odstranitelné, a proto musi
byt omezeny;
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vzhledem k tomu, Ze rozdily mezi regiony v Evrop¢ (okrajova poloha, infrastruktura,
krajina, hustota obyvatelstva, socioekonomicka situace) zptisobuji velmi odlisné
problémy, jez vyZaduji pruznd feSeni;

vzhledem k tomu, Ze otevieni dopravnich trhi musi byt podminéno rozvojem vsech
regulac¢nich ochrannych prvki nutnych k zaru€eni toho, Ze toto otevieni povede k lepsi
kvalité€ sluzeb a vzdélavani a k lepSim podminkdm zaméstnani;

vzhledem k tomu, Ze EU musi stanovit jednotné normy pro vSechny dopravce, zejména
pokud jde o bezpecnost, technologie, ochranu Zivotniho prostiedi a pracovni podminky,
a pfitom musi brat v avahu skute¢nost, ze u odvétvi, v nichz de facto plati celosvétove
ptedpisy, lze efektivni regulace dosdhnout prostfednictvim ptislusnych mezinarodnich
for;

. vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy piijaté v oblasti dopravy musi byt spravné, disledné
a neprodlen¢ provadény, uplatnovany a prosazovany;

vita bilou knihu vydanou v roce 2011, konstatuje vSak, ze dilezité cile bilé knihy z roku
2001 byly dosazeny jen ¢astecné nebo nebyly dosazeny viibec, a navrhuje,

— aby Komise do roku 2013 na zaklad€ zpravy o evropské bezpecnosti silnicniho
provozu v letech 2011-2020 a v souladu se zasadou subsidiarity predlozila konkrétni
navrhy s cilem sniZit do roku 2020 pocet usmrcenych a téZce zranénych ucastnikl
silni¢niho provozu o 50 % ve srovnani s rokem 2010; tyto ndvrhy by mély vénovat
zvlastni pozornost nejzranitelnéj$im ucastnikim silni¢niho provozu a v kazdém
piipadé by mély uvadét ocekdvané vysledky, pokud jde o snizovani poctu nehod,

— aby Komise do roku 2014 ptedlozila navrh, ktery stanovi internalizaci vnéjSich
nakladl vSech druht nakladni a osobni dopravy a pfepravy osob s pfihlédnutim
k jejich zvlastni povaze a pfitom zabrani dvojimu finan¢nimu zatizeni a naruseni trhu;
vynosy z internalizace vnéjSich nakladiti by mél byt vyuzity na investice do
bezpecnosti, vyzkumu, novych technologii, ochrany klimatu a snizovani hluku
v souvislosti s udrzitelnou mobilitou a infrastrukturou;

vyzyva Komisi, aby do roku 2013 ptedlozila navrh tykajici se socidlnich a pracovnich
podminek a usnadnila tak vytvareni skutecné integrovaného evropského dopravniho trhu
a soucasn¢ zvysila pfitazlivost tohoto odvétvi pro pracovniky; tento navrh by mély
vychézet z diikladné analyzy soucasného stavu, pokud jde o socialni a pracovni
podminky ve vSech druzich dopravy, aroveil harmonizace pravnich ptedpist v ¢lenskych
statech a z posouzeni dopadu vyvoje na trhu prace v oblasti dopravy v obdobi do roku
2020; tento navrh by mél zvySit miru zaméstnanosti, zlepsit situaci zaméstnancti ve vSech
oblastech dopravy a zohlednit nové technologie a logistické sluzby, které mohou byt
vyuzity ke zlepSeni dopravnich sluZeb vSeobecné, a zejména pro zdravotné postizené
osoby;

vyzyva Komisi, aby na zéklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty predloZzila do
roku 2013 ucelenou kvantitativni analyzu soucasné situace, pokud jde o troven
infrastruktury, hustotu dopravni sit¢ a kvalitu dopravnich sluZzeb ve vSech ¢lenskych
statech EU; tato by méla poskytnout prehled o soucasném stavu v EU-27, upozornit na
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nerovnosti mezi Urovni rozvoje infrastruktury v jednotlivych ¢lenskych statech a jejich
regionech a nacrtnout v hlavnich rysech, jak je v soucasné dobé dopravni infrastruktura
vSech druhti dopravy financovana a jaké jsou budouci priority v oblasti investic;

4. je si védom toho, ze odvétvi dopravy vyznamné piispélo k primyslové politice,
konkurenceschopnosti a obchodni bilanci EU; poznamenéva, ze v roce 2009 vyvoz stroji
a zafizeni v odvétvi dopravy dosahl 454,7 miliard EUR, coz ptedstavuje 41,5 %
veskerého vyvozu z EU-27; dale konstatuje, ze co se tyc¢e odvétvi dopravy, v roce 2009
EU zaznamenala nejvétsi obchodni piebytky v oblasti strojii a zatfizeni (112,6 miliard
EUR) a dopravnich sluzeb (21,5 miliard EUR);

5. podporuje deset cilii pro konkurenceschopny dopravni systém ucinné vyuzivajici zdroje,
jakoZz 1 cile do roku 2050 a 2030 uvedené¢ v bilé knize, je vSak toho nazoru, Ze obdobi do
roku 2020 by mélo byt pfesnéji definovano, co se ty€e financovani — s ohledem na
hospodaiskou situaci jednotlivych ¢lenskych stati — a obecnych vyzev pro dopravu
v oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi, a vyzyva proto Komisi, aby vypracovala pravni
ptedpisy, které by umoznily dosdhnout nejen sniZzeni emisi CO, a ostatnich sklenikovych
plynt v dopravé o 20 % (ve srovnani s referenénimi hodnotami z roku 1990), ale
1 nasledujicich dil¢ich cilti do roku 2020 (ve srovnani s referenénimi hodnotami z roku
2010) v souladu s cili 20-20-20 a ve spolupraci s mezinarodnimi partnery:

— snizeni emisi CO, silni¢nim provozu o 20 %,

— sniZeni hluku a spotfeby energie kolejovych vozidel o 20 %,

— snizeni emisi CO, v letecké doprave v celém evropském leteckém prostoru o 30 %,

— jednotné sniZzeni emisi CO, 0 30 % a Skodlivych latek v lodni dopravé na Grovni celé
EU, k némuz pfispéji dohody Mezinarodni ndmotini organizace (IMO) ohledné¢ indexu
energeticky ucinného designu a planu pro fizeni energetické ucinnosti lodi,

a zada, aby vSechny cile uvedené v tomto bod¢ byly pokladany za prioritni, a byly tudiz
ro¢né prezkoumavany;

6. zduraziuje, ze cilem by mélo byt dokonc¢eni evropského vnitiniho dopravniho trhu
dal$im otevienim dopravnich siti a trhii, pfi¢emz je tfeba zohlednit hospodarské,
pracovni, environmentalni, socidlni a tzemni aspekty, a vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze
navrhy tykajici se otevieni sluzeb vSech dopravnich trhi nepovedou k socidlnimu
dumpingu, sniZeni kvality sluzeb, monopoliim ¢i oligopoliim; zdliraziiuje, Ze je stale
naléhavé nutné, aby byly vytvofeny pokyny ve véci statni podpory pro moiské ptistavy;

7. upozoriiuje na dosud nedostatecné vyuzivany potencial dopravy v mnoha oblastech a na
vyznam propojeného a interoperabilniho jednotného evropského dopravniho prostoru
zaloZeného na skute¢né evropské spravé dopravni infrastruktury a systémech dosazenych
omezenim ,,hrani¢nich efektid* mezi ¢lenskymi staty ve vSech druzich dopravy s cilem
dosahnout konkurenceschopnosti a atraktivity v celé Evropské unii; poukazuje na
vyznam uzemni soudrZnosti — zejména na problémy dostupnosti, kterym celi
nejvzdalenéjsi regiony, ostrovy, vnitrozemské a okrajové regiony — a dobrého spojeni
mezi ¢lenskymi staty a jejich sousednimi zemémi;

8. zduraznuje, Ze efektivni kombinace riznych druhti dopravy v osobni a nakladni dopravé
v celém fetézci dopravnich a logistickych sluzeb, kterd se pométuje hospodarnosti,
ochranou zivotniho prostfedi, energetickou bezpecnosti, socialnimi, zdravotnimi
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10.

11.

a pracovnimi podminkami a aspekty bezpec€nosti s pfihlédnutim k izemni soudrZnosti

a geografickym podminkadm v jednotlivych zemich a regionech, musi byt chdpéana jako
zékladni mysSlenka budouci dopravni politiky; zastava nazor, ze jednotlivé druhy dopravy
se musi vzajemné dopliiovat a spolupracovat a Ze vySe uvedené parametry by mély byt

v soucasnosti 1 v budoucnu vyuzity k ur€eni kombinaci riznych druhti dopravy v zemich
a regionech podle jejich specifickych moznosti; ddle se domniva, ze vyuzivani
udrzitelnych druhit dopravy by mélo byt systematicky prosazovano i na kratké a stiedni
vzdalenosti;

upozornuje na vysoky stupen zavislosti Unie na dovazenych fosilnich palivech, jejichz
dodavky ze zemi mimo Unii jsou spojeny se zna¢nymi riziky z hlediska hospodaiské
bezpec€nosti Unie a z hlediska pruzného jednani v rdmci jeji vnéjsi politiky, a vyzyva
Komisi, aby definovala a pravidelné hodnotila vnéj$i bezpecnost Unie v oblasti externich
energetickych dodavek;

upozoriiuje na vyznam rozvoje dopravni infrastruktury novych ¢lenskych stati, véetné
silni¢ni infrastruktury, v z4jmu vytvoteni jednotného evropského dopravniho prostoru

a propojeni dopravni infrastruktury téchto statd s infrastrukturou sousednich zemi;
vyzyva Komisi, aby zaclenila potfeby rozvoje dopravni infrastruktury novych ¢lenskych
statlh do svého budouciho viceletého finan¢niho rdmce, aby tak do roku 2025 doséhla
dopravni infrastruktura novych ¢lenskych stati irovné ostatnich ¢lenskych stati;

vita a podporuje ndvrh Komise na zavedeni nastroje pro propojeni Evropy a iniciativy pro
projektové dluhopisy a vyzyva ¢lenské staty k zavedeni Gstredni sité, jelikoz se v rdmci
konceptu TEN-T musi stanovit omezeny pocet udrzitelnych projekta s evropskou
piidanou hodnotou, jez vyzaduji vyssi finan¢ni prostfedky a realistické financovani;
naléhavé zad4, aby:

— se Clenské staty zavazaly odstranit do roku 2020 hlavni znamé kapacitni nedostatky

v kazdém druhu dopravy v evropském dopravnich prostoru a, bude-li to nutné,
podpotily jejich feseni vybudovanim intermodalni infrastruktury na pocatecnich

a koncovych bodech useki, aby uptednostiiovaly preshrani¢ni projekty se vSemi
Clenskymi staty, a pfitom nezanedbavaly spojeni se sousednimi zemémi a piedlozily
do roku 2015 schvaleny koncept financovani,

— se Komise zavazala ke zvySeni stability financovani projektd TEN-T v koordinaci

s regionalni politikou,

— se Komise zavézala k tomu, Ze bude podporovat alternativni modely a nastroje

financovani, jako jsou napf. projektové dluhopisy, a k tomu, Ze u navrhti internalizace
vn¢jSich nakladi stanovi vyuziti vétsi casti takto vzniklych piijma na financovani
projektti v rdmei TEN-T,

— v zajmu zajisténi dlouhodobé efektivity a viditelnosti opatfeni EU v ramci TEN-T

bylo na stanoveni priorit nahliZeno v izké souvislosti s podminkami vyuzivani
regionalnich strukturdlnich fondu a aby ¢lenské staty byly povinny zajistit financovani
téchto projektd i mimo rdmec viceletych programi EU,

— priorita téchto projektti po roce 2015 byla zachovana pouze tehdy, pokud ¢lenské staty
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pfijmou zdvazna rozpoctova rozhodnuti, ktera zaru¢i uskute¢néni projekti, a aby
spolufinancovani EU vychézelo ze zdsady ,,co zahali, rezavi®,

— do sité TEN-T byla zaclenéna sit’ EuroVelo, evropska dalkova sit’ cyklostezek;

12. zdlraziluje, ze vytvofenim dobré dopravni infrastruktury a zajisténim jeji dobré
dostupnosti budou vSechny regiony ekonomicky silnéjsi a zajimavé;si pro pfimé
investice, nebot’ se tim z dlouhodobého hlediska zvysi jejich konkurenceschopnost
1 konkurencni postaveni EU jako celku a zajisti se patiicny rozvoj vnitiniho trhu a bude
dosazeno cile izemni soudrznosti;

13. poukazuje na to, Ze dopravni sité hraji v politikdch tzemniho planovani vedouci tlohu;
zdiiraziiyje, Ze pro mistni rozvoj maji zvlastni vyznam velké dopravni infrastruktury,
k nimZ patii naptiklad vysokorychlostni Zelezni¢ni traté; domniva se, Ze makroregiony
a strategie jejich rozvoje mohou hrat v provadéni koordinované, i¢inné a udrzitelné
dopravni politiky aktivné;jsi tllohu; pfipomind, Ze je dilezité vypracovavat, planovat
a provadét spolecné strategie dopravni infrastruktury a §ifit v oblasti dopravy osvédcené
postupy; zduraziiuje, ze piimymi uzivateli jednotného evropského dopravniho prostoru
budou obc¢ané a podniky EU, kteti mohou téZit z Casové Uspory i z uzsi integrace
dopravnich trhii a z Gspory zdrojit na ndkladni a osobni dopravu vyc¢lenénych;

14. podotyka, Ze by pro vSechny druhy osobni a ndkladni dopravy mély platit stejné, na
evropské urovni sjednocené bezpecnostni normy odpovidajici riziku a vyzyva
k ptedlozeni navrhu na financovani jejich pfizpisobeni tomuto pozadavku; zastdva nazor,
ze v pripad€ namoini a letecké dopravy by méla byt nezbytnou podminkou mezinarodni
koordinace, ze by mély byt pfezkoumany stavajici predpisy, a pokud to bude nutné,
upraveny do roku 2015 a postupné zacletiovany do dohod se tietimi zemémi;

15. zdlraziiuje vyznam soudrzné strategie pro prechod k alternativnim a obnovitelnym
zdrojim energie v dopravé a zdlraziiuje skutecnost, ze stanovenych cilti by bylo mozné
dosahnout vyuzitim kombinaci zdrojl energie a jiz existujicich zplsobti uspory energie;
poukazuje na to, Ze tento ptfechod vyzaduje zvlastni infrastrukturu a odpovidajici pobidky
a ze cile tykajici se snizovani emisi by mély byt formulovany technologicky neutralnim
zpusobem;

16. pozaduje, aby byl do roku 2015 zpracovan navrh pro oblast méstské mobility, podle
néhoz by pii zachovani zasady subsidiarity zavisela podpora projektti na predlozeni planti
udrzitelné méstské mobility mistnimi orgény, jejichZ cilem je vytvofit i¢inné logistické
fetézce osobni a nakladni dopravy v méstskych a zastavénych oblastech, které¢ ptispivaji
ke sniZeni objemu dopravy, po¢tu nehod, znec€isténi vzduchu a hluku, jsou v souladu
s normami a cili evropské dopravni politiky a odpovidaji pottebam okolnich mést
a regionll a nevytvareji nové prekazky na trhu; navrhuje vyménu osvédéenych postupt
v oblasti inovaci a vyzkumu udrzitelnych koncepci méstské mobility;

17. zdiraziuje, Ze chovani uZivateli dopravy je rozhodujici, a vyzyva k vytvofeni
pobidek k volbé udrzitelnych, fyzicky aktivnich, bezpecnych a zdravi prospésnych
dopravnich prostfedkli a mobility; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v souladu se
zasadou subsidiarity pfedlozily do roku 2013 navrhy na rozvoj iniciativ podporujicich
vetejnou dopravu Setrnou k Zivotnimu prostiedi, chlizi a jizdu na kole, zejména ve
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18.

19.

20.

21.

22.

méstech a velkoméstech, v zajmu zdvojnasobeni poctu obcanti vyuzivajicich tyto
alternativy; domniva se proto, Ze je dulezité vybudovat bezpecnou infrastrukturu pro
chodce a cyklisty, zejména ve méstech a velkoméstech, a zlepsit interoperabilitu mezi
dopravnimi sluZbami, prosazovat zavedeni jednotného piepravniho dokladu

a integrovaného systému elektronickym jizdenek pro cesty s vyuzitim raznych druht
dopravy, ktery propojuje dalkovou a mistni dopravu; pfipominé, Ze dostupnost a cenova
pristupnost dopravy ma zdsadni vyznam pro socialni mobilitu a Ze pii planovani
dopravnich politik budoucnosti je tfeba vénovat vétsi pozornost sladéni cilti udrzitelnosti
se socialnimi potfebami;

je presvédcen, ze by zékladni pravidla tykajici se prav cestujicich ve vSech druzich
dopravy méla byt pisemn¢ stanovena v charté prav cestujicich, a ocekava tudiz, ze
Komise nejpozdéji zacatkem roku 2012 predloZzi odpovidajici navrh, ktery by
zohledioval specificky charakter kazdého druhu dopravy a nabyté zkuSenosti a obsahoval
by kapitolu vénovanou praviim cestujicich s postiZzenim; zaroven vyzyva k tomu, aby tato
prava byla jednotné¢ vykladéana, diisledné uplatiiovana, provadéna a prosazovana, a to na
za zéklad¢ jasnych definic a pokyni, a aby jejich sprava byla transparentni; dale
zdUraziiuje nutnost vytvofit pravni piedpisy v oblasti ptiplatkl ve vSech druzich dopravy;

zdiiraziiuje potfebu integrované dopravni politiky pro cely hodnotovy fetézec dopravy
a logistiky za u¢elem vhodného feSeni problému dopravy a mobility, zvlasté téch, které
vznikaji v méstskych oblastech; pozaduje vétsi koordinaci mezi tviirci politik

v evropskych organech 1 trvaly dialog a konzultace s odvétvim logistiky a dodavateli

a odbérateli dopravnich sluzeb v rdmci evropského fora logistiky a mobility;

vyzyva k tomu, aby byla dana pfednost zajisténi ekologické logistiky a dokonalejSiho
fizeni mobility;

trva na tom, Ze udrzitelnd multimodalita pro logistiku pfepravy cestujicich a zbozi
vyZzaduje zajisténi intermodalnich propojovacich bodii a terminald, integrovaného
planovani a logistiky 1 integrovaného vzdélavani a odborné piipravy;

zdiiraziiyje, ze EU musi zUstat v Cele technologickych inovaci ve snaze podporovat
hospodarnost, udrzitelnost a zaméstnanost; Zada, aby byly poskytnuty finan¢ni prostredky
na program vyzkumu a vyvoje, ktery by byl zaméteny specialné na udrzitelnou

a bezpe¢nou mobilitu, s konkrétni strategii provadéni, harmonogramem a G¢innou
finan¢ni kontrolou s cilem:

— zachovat u vSech druhti dopravy vedouci postaveni EU, pokud jde o vyrobu a vyzkum,
se zvlastnim zfetelem na dekarbonizaci dopravy, snizovani emisi a hluku, bezpecnost
a ochranu,

— vytvofit i¢inné, inteligentni, interoperabilni a propojené systémy na podporu systémil
SESAR, Galileo, GMES, ERTMS, fi¢ni informaéni sluzby, LRIT a ITS,

— hledat feSeni zaméfena na praxi za G€asti odborniki z oboru ekonomie, védy, politiky
a spolecnosti,

— pokracovat v iniciativé elektronické bezpecnosti pro zvyseni bezpecnosti silniéniho
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

provozu a vybudovani infrastruktury nutné k zavedeni systému tisnového volani E-call
a dodrZovat pfitom pozadavky na ochranu uda;ji;

je toho nazoru, Ze by se u vSech druhti dopravy mélo prosazovat omezeni byrokratickych
ptekazek, a pozaduje proto dalsi zjednoduSeni a harmonizaci piepravnich a logistickych
dokladl, zejména pro ndkladni dopravu, a do roku 2013 navrh na sjednoceni dokumentil
tykajicich se ndkladu a elektronickych dokumentt, mj. také s ohledem na prosazovani
multimodalni nakladni dopravy;

zdiiraziiuje nutnost zlepSeni a normalizace kontrolnich pfistrojt, jako jsou napft. radary na
mefeni rychlosti, palubnich jednotek 1 komunikacénich systému resp. nosicu, a pozaduje
do roku 2013 névrh tykajici se vzajemného uznavani a interoperability téchto piistroji;
zduraziiuje, ze je nutné zlepsit koordinaci a spolupraci mezi vnitrostatnimi organy

v ptipadé€ pieshrani¢niho stihani a zajistit vétsi sbliZovani pii uplatiiovani norem
bezpecnosti silni¢niho provozu;

zdiiraziiuje skutecnost, ze pfipadné zmény a normalizace nakladacich jednotek
zohlediiujici parametry nakladdacich jednotek pouzivanych v celosvétové doprave
a rozméri transportnich vozidel, musi slouZit optimalizaci multimodalni dopravy
a nabidnout prokazatelné pfinosy formou tUspory paliv, niz§ich emisi a zvySené
bezpecnosti silni¢niho provozu;

navrhuje, aby Komise povolila pouzivani evropského moduldrniho systému na nékterych
silnicich na Zadost ¢lenského statu pouze tehdy, pokud to dovoli stavajici infrastruktura
a bezpecnostni poZadavky;

zdiiraziiuje vyznam jednotlivych evropskych dopravnich agentur a vyzyva k vynaloZeni
dalSiho usili v zdjmu posileni jejich evropského rozméru;

vyzyva Clenské staty, aby podpofily a usilovaly o vytvofeni rovnych podminek pro
vSechny druhy dopravy z hlediska zdanéni energie a dané z ptidané hodnoty (DPH);

pozaduje, pokud jde o silni¢ni dopravu,

— aby byl do roku 2013 proveden pfezkum regula¢niho ramce upravujiciho dobu fizeni
a odpocinku v osobni a nakladni ptepravé 1 pfezkum jeho provadéni, zharmonizovan
vyklad provadéni a vymahani pravnich ptredpisti s pfihlédnutim k postoji Evropského
parlamentu k harmonizaci sankci v odvétvi silnicni dopravy; je piesvédcen, Ze je téz
nezbytné harmonizovat omezeni v oblasti nakladni ptepravy v celé Evropské unii,

— aby byly splnény jiz stanovené cile a aby prioritni projekty v transevropské silni¢ni siti
ziskaly novy impuls,

— aby byl do roku 2020 pocet zabezpecenych odstavnych ploch pro téZka nakladni
vozidla podél transevropské silni¢ni sit¢ (TERN) celkové navysen o 40 % v porovnani
s hodnotami roku 2010 a aby byla zlepSena jejich kvalita (hygienické normy),

— aby Komise podporovala iniciativy ¢lenskych stati, které pomoci danovych ulev
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PE469.845v02-00 10/34 RR\885264CS.doc

CS



prostiedi,

— aby Komise do konce roku 2013 vypracovala zpravu o sou¢asném stavu trhu silni¢ni
dopravy Spolecenstvi, ktera by obsahovala analyzu situace na trhu, v€etné hodnoceni
ucinnosti kontrol, vyvoj podminek zaméstnanosti v této profesi a posouzeni, zda
harmonizace pfedpisti mezi jinymi v oblasti jejich prosazovani a silni¢nich poplatkd,
jakoz 1 socialnich a bezpecnostnich pravnich ptedpist pokrocila do t€ miry, Ze je
mozné planovat dalsi otevirani vnitrostatnich trh silniéni dopravy, véetné odstranéni
omezeni kabotaze,

— zlepSeni prvotniho a dal§iho vzdélavani osob zaméstnanych v dopravé, vEetné osob
poskytujicich sluzby cestujicim spojené s dopravou a zlepSenim ptistupu k ptislusnym
profesim, ¢imz by se doséhlo zlepSeni pracovnich podminek a zvySeni plati
a pfitazlivosti tohoto odvétvi,

— standardizovanou metodiku EU pro vypocet uhlikové stopy dopravnich a logistickych
¢innosti s cilem predejit Sifeni vnitrostatnich ptistupli a podporu odvétvové iniciativy
k prosazovani vypoctu uhlikové stopy, zvlasté v silni¢ni nakladni doprave;

30. pozaduje, pokud jde o lodni dopravu,

— aby byl do roku 2013 ptedloZzen navrh tykajici se tzv. modrého pasma k usnadnéni
formalit pro lodi plujici mezi ptistavy v EU a pro rozvoj potencidlu moiskych dalnic
zavedenim skute¢né jednotného trhu pro ndmoini dopravu v ramci EU v souladu se
stavajicimi pravnimi ptedpisy pro ochranu zivotniho prosttedi a ptirody,

— iniciativy, které zajisti, aby sniZzeni emisi siry z lodi nevedlo k névratu ke star§imu
typu dopravy,

— zavedeni evropské politiky pro namoini lodni dopravu na kratké a stfedni vzdalenosti
s cilem vyuZit volnou kapacitu ostrovnich vodnich cest a dosdhnout cili EU v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynt v odvétvi dopravy,

— aby byl nadale podporovéan program NAIADES v souladu se stavajicimi pravnimi
pfedpisy pro ochranu Zivotniho prostfedi a pfirody a ndvazny program k zajisténi
pokracovani stavajiciho programu NAIADES od roku 2014,

— navrh dvacetiprocentniho zvySeni po¢tu multimodalnich navazani (platforem) na
vnitrozemskou lodni dopravu, vnitrozemské ptistavy a zelezni¢ni dopravu do roku
2020 vzhledem k hodnotdm z roku 2010 a odpovidajici finanéni podporu, jakoz
i prodlouzeni programu Marco Polo po roce 2013 v zdjmu G¢inného vyuziti potencialu
lodni dopravy,

— aby v nadchézejicim viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020 bylo alespon
15 % z fondt TEN-T vénovano na projekty, které zlepsuji udrzitelna a multimodalni
navazani na motské pfistavy, vnitrozemské pfistavy a multimodalni platformy,

s diirazem na projekty v oblasti lodni dopravy,

— aby z divodu mezinarodniho charakteru namoini dopravy bylo do roku 2012 dosazeno
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prizptusobeni odborné ptipravy v oblasti lodni dopravy mezindrodni normé¢, a zejména
rychlého pfijeti navrhu Komise, kterym se méni smérnice 2008/106/ES o miniméalni
urovni vycviku ndmotniki, s cilem zaclenit do pravnich ptedpisit EU zmény timluvy
o normach vycviku, kvalifikaci a strazni sluzbé ndmotniki z roku 2010, aby byl do
konce roku 2013 piedlozen navrh tykajici se vzajemného uznavani ramcovych
podminek odborné ptipravy ptistavnich délnikt, jakoZz i strategie pro nabor mladych
pracovnikl pro ndmoini profese;

31. pozaduje, pokud jde o leteckou dopravu,

— aby Komise a ¢lenské staty podporovaly provadéni jednotného evropského nebe II,
pro n€z bude hrat dulezitou ulohu zavedeni projektu SESAR, a vyzyva Komisi, aby do
roku 2013 ptedlozila navrh na dokonceni jednotného evropského vzdusného prostoru
omezovanim funk¢nich bloki vzdusného prostoru,

— aby Komise posilila koordinaci mezi pfedpisy pro jednotné nebe a projekty SESAR
a Galileo a iniciativami pro €isté nebe v zdjmu G¢inn¢jSiho zavadéni opatieni pro
usporu energie a snizovani emisi sklenikovych plyni;

— aby se u dalSich navrhl na otevieni trhu dbalo piedevs§im na kvalitu sluzeb
a koordinaci s mezinarodnimi standardy,

— aby Komise a ¢lenské staty podnikly veskeré kroky potfebné k tomu, aby byl evropsky
obchod s emisnimi povolenkami do roku 2012 akceptovan na mezinarodni irovni,
¢imz budou zaruceny rovné podminky na mezindrodni trovni,

— aktivni préci na vyvoji ,.kontrolniho stanovisté pro budoucnost pro bezpecnostni
kontroly pro cestujici i néklad;

32. pozaduje, pokud jde o Zelezni¢ni dopravu,

— aby Komise v souvislosti s navrhy na dalsi otevieni trhii zohlednila zadvazky clenskych
statl tykajici se mistni vefejné dopravy a stavajici nabidky sluzeb s cilem dosahnout
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sout¢Z a zabranila socidlnimu dumpingu,

— Ve&tsi prosazovani technické harmonizace a interoperability mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, zejména pokud jde o harmonizovani pravidel pro schvalovani vozi
do roku 2015 tak, aby ud€lovani povoleni netrvalo déle neZ dva mésice a probihalo za
finan¢né transparentnich podminek, a provedeni ptislusnych zmén tykajicich se
pravomoci Evropské agentury pro Zeleznice a jejiho financovani v roce 2012,

— aby byly s novou intenzitou a fadné promyslenym zpiisobem feSeny otazky Zeleznicni
infrastruktury, snizovani hluku a akéniho planu rozvoje systému ERTMS na obdobi do
roku 2020,

— aby Komise nejpozdéji do 31. prosince 2012 piedloZzila ndvrh smérnice obsahujici
ustanoveni o vztahu mezi spravou infrastruktury a dopravnim provozem a navrh ve
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33.

34.

35.

36.

37.

38

véci otevirani domdciho trhu Zelezni¢ni osobni dopravy, ktery neubira na kvalité
zelezni¢nich sluzeb a zarucuje zavazky vetejnych sluzeb,

— nezavislost a posileni pravomoci vnitrostatnich regulacnich organti v zajmu
ucinngjSich Zelezni€nich sluzeb, jejich uzsi spolupraci v rdmci evropské sité, a aby
Komise do roku 2014 piedlozila navrh na dal$i podporu tohoto cile a na vytvoteni
evropského regula¢niho orgéanu,

— aby byla vétsi pozornost vénovana vzdélavani a dalsi odborné ptiprave, jez musi byt
zalozeny na vysokych standardech, a prosazovani pieshrani¢niho uznavani diplomi
a kvalifikaci;

uznava, ze evropsky zeleznicni primysl je na trhu EU stéle vice ohrozovan konkurenci ze
strany dodavatelil ze tietich zemi; vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze dodavatelim z EU,
kteti se v soucasné dobé chtéji uchazet o vetejné zakdzky v zemich mimo EU, v tom
brani znacné piekazky;

vyzyvéa Komisi, aby ve studiich dopadu legislativnich nadvrht stanovila, kvantifikovala
a vyhodnotila mozZnost vytvoteni tzv. ekologické zamé&stnanosti a opatfeni na jeji
podporu;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby predlozily spole¢nou strategii, kterd by se tykala
informovani zucastnénych subjekti, komunikace a konzultaci s nimi a ktera by
obsahovala zejména moznost zapojeni obCand, pficemz by se zabyvala potiebami,
planovanim, rozvojem a financovanim infrastruktury potiebné pro rlist, mobilitu, rozvoj
a zaméstnanost v souladu se zavazky piijatymi jako soucast strategie Evropa 2020;

s ohledem na skute¢nost, Ze mistni a regionalni orgdny maji v oblasti dopravni politiky
vyznamné pravomoci, je nezbytné, aby se mohly zacastnit prosttednictvim piistupu
viceuroviove spravy;

vyzyva Komisi, aby kaZzdoro¢né zhodnotila cile bilé knihy, pokrok, kterého bylo
dosazeno a vysledky a kazdych pét let podala Parlamentu o provadéni bilé knihy zpravu;

. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Doprava ma pro ob¢any EU znaény vyznam z toho diivodu, Ze uréuje mobilitu. Obcané EU
vyuZzivaji evropského dopravniho prostoru, nebot’ jim ve vSech situacich poméaha piemist'ovat
se, a tim 1 tézit z evropské svobody pohybu, pracovné i soukromé. Na dopravu zbozi

a dopravni sluzby se v priméru vynaklada 13,2 % vydaji domécnosti. Kromé toho nabizi
osobni a nakladni doprava pracovni mista pro mnoho obcantli EU, a tim pfispiva k dokonceni
evropského vnittniho trhu, nebot’ tvoti kolem 5 % prosperity EU, méfeno podle hrubého
domaéciho produktu, a zamé&stnava pies 10 miliont ob¢antt EU.

Pro mésta a regiony je doprava diilezitym faktorem, protoze je nejen vzajemné propojuje, ale
piispiva také k rozvoji EU jako mista vyzkumu a inovaci, a je tudiz podstatnym prvkem ve
vyvoji EU a jejich regioni, ktery ma pifimy vliv na socialni soudrznost regiont. Vytvofeni
jednotného evropského dopravniho prostoru jakozto cil budouci evropské dopravni politiky je
tedy v ptimé souvislosti s regiondlni politikou, politikou Zivotniho prostiedi, hospodatskou
politikou, socialni politikou a politikou zaméstnanosti. Na zakladé této provazanosti mize
odvétvi dopravy vyznamné piispét ke strategii Evropa 2020.

Zpravodaj je piekvapen, ze ¢lenské staty podceniuji evropskou pfidanou hodnotu dopravni
politiky a brzdi ji nespravnym nebo opozdénym provadénim smérnic. Navic se pozastavuje
nad tim, Ze v dob¢ hospodariské krize se nevyuzilo vice iniciativ k investicim pro urychleni
vystavby TEN-T, protoze se jedna o udrzitelnou infrastrukturu, kterd podporuje zaméstnanost
a ozivuje hospodarstvi.

1. Koherentni a konkrétni cile do roku 2020

Cilem této bil¢ knihy 2011 by mélo byt stanoveni koherentnich a u¢innych cill, pficemz je
tteba se poucit z chyb minulosti. Vyvoj ukazal, ze odvétvi dopravy sice ¢aste¢né vytvotilo
lepsi pracovni podminky a urychlilo otevfeni trhu naptiklad v oblasti silni¢ni dopravy, mnoho
cilt bilé knihy z roku 2001 vSak ztstalo nesplnéno. Je pfitom vedlejsi, zda to bylo zptisobeno
nedostatkem odhodléani ¢lenskych stath klast si ambici6znéjsi cile, provadénim, kontrolou
nebo jinymi divody. Dilezité je se této situaci v budoucnu vyhnout. Tomu Ize nejspise
napomoci nikoliv libovolnym stanovenim novych cili, ale ptezkumem téch stavajicich, jez
pak budou nadale zachovany, od nichZ se upusti, nebo budou ptipadné nové definovany. Dva
cile, které by mély byt zachovany, jsou mimo jiné sniZzeni po¢tu usmrcenych a téZce
zranénych ucastniki silni¢ni dopravy o 50 % a internalizace vné¢jSich nakladt vSech druhti
dopravy. Kromé toho by mély byt tyto cile nyni pfezkoumavany pravidelné, a ne aZ v rdmci
prezkumu v poloviné obdobi.

Dale je dulezité stanovit ¢asovy ramec pro splnéni téchto cili a umoznit sledovani pokroku

v jejich plnéni. Cile stanovené v nové bilé knize se vétSinou vztahuji na obdobi do roku 2050,
resp. 2030. Zpravodaj sice podporuje tyto dlouhodobé cile, zdaraziuje vsak, ze se neda
predvidat, jakym tempem se do té doby budou vyvijet inovace a technika a hospodarska
situace jednotlivych ¢lenskych stat a jakym novym vyzvam bude evropska dopravni politika
muset do roku 2050 ¢elit. Z téchto diivodii navrhuje konkrétni cile do roku 2020, které jsou
koherentni s jinymi oblastmi politik a které se vztahuji na vS§echny dopravce, a zada, aby tyto
cile byly ro¢n¢ prezkoumavany.
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2. Spolecné normy EU pro jednotny evropsky dopravni prostor

Pro dokonceni vnitiniho dopravniho trhu je nutné stanovit uréité zadkladni predpoklady. Timto
zpusobem je mozné fesit stavajici vyzvy a usilovat o harmonizaci pfedpisu tykajicich se
dopravy. Omezi se tak navic preshranicni efekty, které jsou z ¢asti snadno odstranitelné.

a) Bezpecnost
bezpecnostnich cild je dilezitym ptedpokladem pro vytvoteni jednotného evropského
dopravniho prostoru.

V silniénim provozu je tieba zdiraznit ,,vizi nula“ jako dlouhodoby cil a déle sledovani cile
sniZeni po¢tu usmrcenych a tézce zrané€nych tcastnikl silni¢niho provozu o 50 % do roku
2020. Komise by méla navazat na opatfeni stanovena ve zprave o evropské silnicni
bezpecnosti 2011 — 2020 a zapracovat je do svych navrhi.

Nejen v silni¢nim provozu, ale i ve vSech ostatnich druzich dopravy by vSak mély platit
bezpecnostni normy stejné v celé Evropé, které by piedevsim v letecké a namoini dopraveé

z dlivodu jejich mezinarodniho charakteru mély byt ptizptisobeny celosvétovym standardim.
Navic by mély byt vytvoreny jasné cile ohledné financovani bezpe¢nostnich opatteni.

Spolehlivé fetézce pro prepravu osob a zbozi jsou nepostradatelné. Pfitom je tteba usilovat

0 ,,jednorazovou bezpecnostni kontrolu“ cestujicich a zboZzi v mezinarodni ptepravé. Zde
zpravodaj zdiiraznuje, ze je velmi diilezité, aby informace byly pravdivé. Predevsim

u technickych udaji bezpe¢nostnich opatfeni musi Komise Gzce spolupracovat s Parlamentem
a zajistit spravnost informaci a proveditelnost opatieni, coz je nutné koordinovat se ¢lenskymi
staty, aby tak byly zavedeny realistické normy, které je mozné splnit v¢as.

b) Energie a Zivotni prostiedi

Stavajici vyzvy evropské dopravni politiky se vztahuji mimo jiné na problémy v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky. Stanovené evropské normy by mély podpofit vytvoreni
jednotného evropského dopravniho prostoru.

Snizovani emisi uhliku v dopravé je stale dilezitym politickym cilem. K tomu musi byt
stanoveny jasné cile a vytvoreny odpovidajici pobidky pro vSechny dopravce, aby se
udrzitelnost zvySovala u vSech druht dopravy. Posuzovani udrzitelnosti dopravnich
prostiedkil by se mélo zakladat na objektivnich kritériich, kterd zahrnuji nejen vyuziti, ale
také kompletni proces od vzniku, pies vybudovani potfebné infrastruktury, az po likvidaci
odpadu.

K udrzitelnosti dopravnich prostfedkll snizenim emisi vyfukovych plynl a omezenim
kapacitnich nedostatkl v oblasti dopravy lze vyrazné¢ ptispet internalizaci vnéjsich nakladt —
avsak pouze tehdy, vztahuje-li se internalizace vnéjSich nakladl na vSechny druhy dopravy

a piijmy jsou investovany zpét do udrzitelnosti mobility a dopravy, popfipad¢ infrastruktury.
Ustanoveni k euroznamce, podle n€éhoz musi byt 15 % piijmi ucelové vazano, a ustanoveni
k evropskému systému pro obchod s emisnimi povolenkami v leteckém provozu byly kroky
spravnym smérem. Nejsou vSak dostatecné ambicidzni, zejména proto, Ze smérnice
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0 euroznamce jest¢ neni zavazna.

Z davodu zavislosti provozu na ropé by mély alternativni a obnovitelné energie ziskat na
vyznamu. Pfitom je tfeba zdiraznit, ze je dulezité, aby si Evropsky parlament zachoval
technologickou neutralitu, protoZe kazda forma alternativni energie ma své zvlastnosti, a tim
1 ur€ité prednosti i nevyhody. Zda se vyuZzivaji nebo se mohou vyuzivat elektromobily nebo
vozidla na vodikovy pohon, biopaliva nebo synteticka paliva, LPG ¢i bioplyn, zavisi na
druzich dopravy a ¢lenskych statech. Podle ndzoru zpravodaje muize vést k realistickym

a udrzitelnym feSenim pouze efektivni kombinace zdroji energie. VEtsi pozornost by vSak
vSichni dopravci méli vénovat jiz dostupnym feSenim pro Gspory energie, jako je mimo jiné
spravny zpusob fizeni, podpoieny odpovidajicim vzdélavanim a odbornou piipravou, rychlé
vytvofeni funk¢nich blokii vzduSného prostoru, vytvoreni moznosti pfiletl a odletii nebo
pland mobility, které poskytuji moZnost zohlednit ve vétsi mife mimo jiné 1 autobusy

a tramvaje. Uspory energie mohou jiz dnes pfinést zasadni vysledky.

Pti tivahéach o alternativnich energiich by se vSak nemélo zapominat na odpovidajici
infrastrukturu, proto je obzvlasté dulezité vytvotit pobidky pro jeji vybudovéni. Ani ta
nejudrzitelngjsi feSeni nelze realizovat, pokud jsou pro bézného spotiebitele cenové

v riznych oblastech politik. Aby bylo mozné sladéni dosdhnout, mély by se smérnice

v oblasti energie a ochrany Zivotniho prostfedi fidit ukazateli evropské dopravni politiky
a opacné.

¢) Pracovni a socidalni podminky

Dilezitym ptedpokladem pro zajiSténi dobie fungujiciho spole¢né¢ho evropského dopravniho
trhu je kromé toho sladéni pracovnich a socialnich podminek pro zaméstnance v oblasti
dopravy.

Sladéni vzdelavani a odborné ptipravy, pfistupu k zaméstnani a pracovnich podminek u vSech
dopravct povede v dlouhodobém horizontu k vyrovnani mezd, a zabrani tak socialnimu
dumpingu a naruSeni hospodaiské soutéze. Také vzajemné uznavani vzdélani a odborné
piipravy pfitom hraje rozhodujici Glohu. V ptipad¢ ndamoini dopravy by se méla vénovat
pozornost sladéni na mezinarodni Grovni.

At uzZ se jedna o liberalizaci ptistavnich sluzeb, poskytovani sluZzeb pozemniho odbavovani
nebo o jakékoliv jiné otevieni trhu, mély by tyto ndvrhy Komise zaroven urychlovat
harmonizaci pracovnich a socialnich predpisti a klast diraz na kvalitu sluzeb.

Co se tyce silni¢ni prepravy, mély by se znovu piezkoumat pravni predpisy o dob¢ fizeni

a odpocinku, pficemz by méla byt umoZnéna piisna kontrola, ktera by vSak zohlednovala
konkrétni okolnosti. Je nutné zvysit pocet odstavnych ploch a jejich bezpecnost v celé Evropé,
aby fidi¢i ndkladnich vozidel vliibec mohli intervaly odpocinku dodrZovat. Provadéni smérnice
v ¢lenskych statech, pocet kontrol a postihy je nutné ve vétsi mife sladit.

U vsech druht dopravy musi byt kvalita vzdélavani povazovana za zaklad, jenz zaruci
bezpecnost pro zaméstnance, stejné jako pro ucastniky dopravniho provozu.

d) Administrativni zjednoduSeni
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Ptfedevsim na hranicich ¢lenskych statl se dopravei setkavaji s vyzvami, které jsou vSak

z Casti velmi snadno odstranitelné. Tyto takzvané ,,dopady spojené s existenci hranic*
postihuji zejména piihraniéni regiony. Casto existuji dvoustranné mezistatni dohody, které
maji fesit urCité problémy, ale i zde je nutné zavést evropské pravni predpisy. V EU naptiklad
existuje pro schvalovani kolejovych vozidel 6000 riznych predpisii a ud€leni t€chto povoleni
muze trvat nékolik let. Omezeni té€chto pfedpist vytvorenych ¢astecné z protekcionistickych
davodi brani evropskym Zelezni¢nim podnikim, aby své sluzby nabizely v jiném staté. Tato
situace je netnosnd. Zpravodaj proto navrhuje sladéni piedpist pro schvalovani kolejovych
vozidel a zkraceni doby schvalovaciho fizeni na 2 mésice. Aby bylo mozné u¢inné bojovat
proti dopadiim existence hranic, musi byt Evropské agentufe pro Zeleznice udéleny
odpovidajici pravomoci.

Takeé kontrolni pfistroje by mély byt na evropské urovni sjednoceny. Neni pfipustné, aby
piislusnik policie nemohl pouZivat kontrolni pfistroje sousedniho statu, protoze nejsou
kalibrovany v jeho staté. Proto je 1 zde nezbytna analyza stavajici situace a navrh Komise
tykajici se sjednocujicich opatfeni.

Harmonizace ptepravnich dokladi ve vSech druzich dopravy by provoz také zefektivnila.
Predevsim elektronické piepravni doklady ,,e-freight” by zna¢né& sniZily administrativni
prekazky a urychlily dopravu.

e) Globalni faktor

Tyto normy ohledné bezpecnosti, ochrany Zivotniho prostfedi, energie a technologie by EU
jako prukopnik méla prosazovat na globalni trovni. To v§ak bude mozné pouze tehdy, dojde-
11 v otazkach harmonizace a stanoveni norem mezi 27 ¢lenskymi staty nejprve ke shodé

a nésledné k uspésné realizaci. Pouze bude-li Evropa mluvit jednohlasné, mtze své cile
obhdjit. A Ze je to v soucasnosti jest¢ problematické, oziejmi nasledujici ptiklady. Na ptikladu
evropské telekomunikacni normy (ETS), ktera ma byt zavedena v roce 2012, se ukazuje, jak
velky je odpor na mezinarodni urovni. Zdrzenlivy postoj ¢lenskych statii rovnéz dokazuje jen
pozvolna postupujici zavadéni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS).

A dobrym ptikladem vyzvy, jakym musi EU na mezinarodni Grovni Celit, je kone¢né dohoda
s USA o letecké dopravé, pii které se podafilo sladit pravni ptedpisy, vzdjemné schvalovani
a technickou podporu pouze nedostatecné.

3. Efektivni kombinace riznych druhii dopravy — hlavni myslenka budouci evropské
dopravni politiky

Evropsky dopravni prostor se bude muset potykat se zdvaznymi problémy omezené kapacity
v ndkladni i osobni dopravé. Nartst objemu nékladni dopravy ve srovnani s rokem 2005 se do
roku 2030 odhaduje na 40 %, v osobni dopravé na 34 %. Naléhavost evropskych feSeni je
zietelnd. Ta lze najit v pojeti u¢inného vyuzivani riznych druhti dopravy. Podle nazoru
zpravodaje by si na zéklad¢ problémi s omezenou kapacitou dopravci neméli mezi sebou
konkurovat, nybrz se vzajemn¢ v ramci efektivni kombinace riznych druht dopravy
dopliiovat. Stejnou mérou je pfitom zohlednéno hledisko hospodaiské, hledisko ochrany
zivotniho prostiedi, socidlni a bezpecnostni hlediska a efektivita se hodnoti s pfihlédnutim

k rozdilnym vychozim situacim v riznych druzich dopravy, zemépisnym podminkdm a vyvoji
prepravy a mobility v jednotlivych regionech. To by se mélo stat hlavni myslenkou budouci
dopravni politiky, namisto Komisi navrzeného limitu 300 km pro cely evropsky dopravni
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prostor. Komise stanovi, ze do roku 2030 by mélo byt 30 % silni¢ni nakladni dopravy nad 300
km ptevedeno na jiné druhy dopravy jako Zelezni¢ni ¢i lodni dopravu. Tento Uidaj neni sice
zavazny, ale urcity kilometrovy limit by mohl slouZit jako orienta¢ni voditko, pokud ¢lenské
staty a regiony toto omezeni urci podle svych moZnosti v soucasnosti a budoucnu.

Kromé toho se ucinné vyuzivani riznych druhti dopravy také zlepsi, budou-li ptizpisobeny
nakladové jednotky a mezi jednim a druhym druhem dopravy, nebude rovnéz dochézet ke
ztraté objemu pii prekladce zbozi. To vyZzaduje harmonizaci nakladovych jednotek

a odpovidajici ptizpisobeni rozméri vozidel.

4. TEN-T a financovani

TEN-T maji pro evropskou dopravni politiku zasadni vyznam, proto by se méla zvysit jejich
efektivita a proveditelnost. To je mozné omezenim poctu projektl a vys$§im financovanim.
Ptehledna hlavni sit’ se zajiSténym financovanim, kterou je tfeba posuzovat podle kritérii
udrzitelného rozvoje na evropské, ale 1 regionalni Grovni, urychli pfedev§im vybudovani
usek, které postupuji pomalu (zejména v piihrani¢nich regionech). Zpravodaj pozaduje, aby
priorita stanovenych projektii ziistala zachovana pouze v ptipadé, Ze ¢lenské staty ucini
zévazna rozhodnuti, ktera dokonceni projekt zasadné urychli. Pouze tak 1ze dosahnout toho,
ze se co nejrychleji podaii kompletné vybudovat hlavni sit’ a nebude se trvat na projektech,
které maji pouze malé Sance na dokonceni.

Projekty ¢asto nepostupuji dopiedu z divodu nedostate¢ného financovani. Zpravodaj proto
zada, aby clenské staty do roku 2015 predlozily odpovidajici navrh financovani, ktery ma
odstranit 25 zndmych kapacitnich nedostatk.

Navic by na stanoveni priorit mélo byt nahlizeno v uzké souvislosti s podminkami vyuzivani
regionalnich strukturdlnich fond a ¢lenské staty mély byt povinny zajistit financovani téchto
projektii 1 po skonceni viceletych programt EU.

Déle se zpravodaj domniva, ze by Komise méla na jedné strané planovat ptimé financovani
téchto projekti, které by ¢inily minimalné 30 % celkovych investic, a na stran¢ druhé
podporovat alternativni modely a néstroje financovani a projektové dluhopisy. Toho 1ze
dosahnout uzkou spolupraci s evropskymi finanénimi institucemi. Dobrym piikladem je zde
fond Marguerite. Alternativnim finan¢nim néstrojem by se mohla stat internalizace vnéjSich
nakladl, pokud by se takto dosazené piijmy ve vEtsi mife pouzily na financovani projektii
TEN-T, coz by zaroven vytvofilo pobidky pro partnerstvi mezi vefejnopravnim a soukromym
sektorem. Jisty penéZni tok by vedl k vyssi spolehlivosti planovani a tim 1 podstatnému
zvyseni atraktivity investic do TEN-T projektt pro soukromé podniky.

5. Méstska mobilita

Ve méstech je nutné provést naléhava opatieni, nebot’ ve velkych aglomeracich neroste pouze
pocet obyvatel, nybrz i s nim spojeny silni¢ni provoz, hluk a zne¢isténi ovzdusi.

Pro feSeni téchto problémi by mésta méla vytvoftit udrzitelné plany mobility, pficemz by

finan¢ni podpora téchto projekti méla zaviset na jejich predloze. V souladu s principem
subsidiarity budou samoziejmé sama mésta rozhodovat o tom, které¢ projekty uskute¢ni
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a jakym zptusobem. M¢la by se vSak fidit normami evropské dopravni politiky, to znamena
meéla by planovat ¢inné multimodalni logistické fetézce prepravy osob a zbozi, které nejen
snizuji provoz ve méste, ale také zatéz pro zivotni prostiedi. Tyto plany mobility musi proto
mimo jiné zahrnovat ve vétsi mife budovani infrastruktury pro chodce a cyklisty a vést ke
zdvojnasobeni poctu uzivatelli vetejnych dopravnich prostfedka. Obzvlasté autobusova

a tramvajova doprava mize v méstském, piiméstském a regionalnim provozu zdsadnim
zpusobem pfispét k u¢innému vyuzivani riznych druhli dopravy za piedpokladu, Ze je

k dispozici potifebna infrastruktura a je pro tyto ucely pfizpisobena.

Dale by se méla vénovat pozornost vzdjemnému piizptisobeni planti mobility jednotlivych
meést a regionti tak, aby byly sladény predevs§im v sousednich méstech a regionech, i kdyz se
nachazeji v jiném c¢lenském state.

Ve méstech a jejich okoli je nutnosti bezpecny, atraktivni a spolehlivy dopravni systém, ve
kterém jsou sluzby dopravcl sladény a umoznuji multimodalni piepravu. V neposledni fad¢
pfitom navic hraji podstatnou roli i ceny jizdenek, poskytovani elektronickych jizdenek, které
1ze objednat online, a prava cestujicich, protoze tyto faktory ovliviiuji vybér dopravce.

6. Vyzkum a inovace

Vyzkum a inovace v odvétvi dopravy jsou obzvlasté dilezité, protoze takto vyvinuté dopravni
systémy nejen snizuji zatéz pro zivotni prostiedi a zvysuji bezpecnost, ale mohou zaroven
zajistit plynuly dopravni provoz. Navic podporuji rozvoj EU jako mista vyroby a vyzkumu.
Proto zpravodaj pozaduje vytvofeni programu vyzkumu a vyvoje zvlasté¢ zamétren¢ho na
mobilitu a jeji finan¢ni podporu, aby tak mohly byt pro v§echny druhy dopravy vytvoteny

inteligentni, interoperabilni a propojené systémy fizeni dopravy, jako mimo jiné SESAR,
Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet a IVS.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAViI
A BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro dopravu a cestovni ruch

k planu jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoieni konkurenceschopného
dopravniho systému u¢inn¢ vyuzivajiciho zdroje
(2011/2096(INI))

Navrhovatel: Bogustaw Sonik

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro dopravu
a cestovni ruch jako vécné piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1. vitd plan Komise zaméfit se na vytvoreni konkurenceschopného hospodaistvi vedouciho
k nizkym emisim CO, do roku 2050, v¢etné¢ cile snizit emise sklenikovych plynil v tomto
odvétvi do roku 2050 o 60 %;

2. poukazuje na to, ze udrzitelna dopravni sit’ ohleduplnd k Zzivotnimu prostiedi piedstavuje
nervovou soustavu evropského hospodarstvi, ktera by méla nabidnout nezbytné iniciativy
a ziskat vhodné legislativni, ptip. financni pobidky, s cilem ptejit na pohon na nefosilni
paliva;

3. vyzyva k zavedeni zdvazného cile tykajiciho se snizovani emisi sklenikovych plynii
v oblasti dopravy do roku 2050;

4. vyzyva Komisi, aby podavala zpravy o rentabilnich opatfenich na snizeni emisi
elementarniho uhliku v oblasti dopravy a piedlozila navrhy, které by obsahovaly opatieni
s rychlym G¢inkem na omezeni zmény klimatu a které by mély dalsi ptiznivy vliv
na zdravi;

5. jesivédom toho, Ze emise CO, a rovnéz emise CO, NO,, VOC a SO, a Castice vznikajici
pfi opotfebovani brzd a pneumatik vyrazné ovliviiuji kvalitu ovzdusi, predevSim
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10.

11.

12.

13.

v méstskych oblastech, a maji tudiZ dopad na lidské zdravi, coZ se projevuje plicnimi
chorobami a riiznymi formami naddorovych onemocnéni;

domniva se, ze vzhledem k zavislosti dopravy na rop¢ ziskavaji alternativni a obnovitelné
zdroje energie na vyznamu, je vSak nutné vyrazné zvysit investice do piislusné
infrastruktury; zdirazituje vSak, Ze biopaliva mohou mit v udrzitelné dopravé urcitou
ulohu, pouze pokud se toto odvétvi stane t¢innéjsim a pokud dojde ke snizeni celkové
potieby paliv, a Ze vedle kritérii udrzitelnosti je nutné vzit v tvahu zapocteni emisi
sklenikovych plyntli spojenych s nepiimou zménou vyuzivani piidy vzhledem

k ptremist'ovani jednotlivych ¢innosti; konstatuje vSak, ze bychom mohli usetfit energii

a palivo jiz dnes prostfednictvim ekologického zpiisobu jizdy a Ze by se moznosti uspory
paliva mély rozvijet a propagovat také v jinych druzich dopravy, naptiklad pokud jde

o plynulé klesani letadel;

bere na védomi, Ze v nedavné minulosti bylo zlepSeni situace v oblasti emisi z dopravnich
prostiedkil pohanénych fosilnimi palivy vzdy vyrovnano zvysSenou poptavkou, coz vedlo
ke zhoustnuti provozu a zneciSténi ovzdusi, které stale prekracuje zdkonné limity;
zdiiraziiuje proto, ze je nutné prejit na jinou technologii nebo na nejlepsi moznou
technologii fosilnich paliv, a v souladu s tim podporuje vyzkum zaméfeny na urychlené
zavedeni ekologickych inovaci a novych technologii v dopravé, at’ uzZ je provadén

s finan¢ni podporou EU nebo bez ni;

zdiiraziiyje, Ze pokud by byly dotace urcené na piechod na ekologi¢téjsi zptisoby dopravy
ve méstech poskytovany na vetejnou dopravu, mély by pfiznivy dopad na zaméstnanost;

trva na tom, ze Komise a Clenské staty by mély najit odvahu zasdhnout v ptipadech, kdy
tyto pobidky nefunguji na trznim zakladg, a zajistit uplatiiovani zasady ,,znecistovatel
plati®;

poukazuje na to, Ze n€kolik regionti v EU, v nichz neni poptavka po dopravé uspokojena,
ma stale co ,,dohanét* a ze v nich jesté dojde ke znaénému nartstu dopravy, jakmile bude
dokoncena infrastruktura a hospodarstvi se zotavi; domnivéa se z tohoto divodu, Ze je
diilezité se rovnéz soustiedit na budouci opatieni k odstranéni nerovnosti v rozvoji
infrastruktury mezi riznymi evropskymi regiony a zemémi, vénovat se této problematice
také v ramci hodnocenti jejich socidlniho dopadu a uplatiovat za timto G¢elem regionalni
politiku EU; vyzyva Komisi, aby za podminek komplexni strategie financovani, ktera by
spojila finan¢ni prostfedky EU s vefejnymi a soukromymi prostfedky ¢lenskych stat,
zacala uplatnovat finan¢ni nastroje EU;

zdiiraziiyje, Ze je dulezité zlepsit spolupraci mezi provozovateli riiznych druhii dopravy,
aby byla zajiSténa vétsi interoperabilita a tim 1 lepSi podminky a spoje pro cestujici,
zejména mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi;

pfipomind, ze zejména v Clenskych statech s velkou rozlohou se mize jednat o zna¢né
vzdalenosti, zatimco pocet obyvatel je nizky; vyzyva Komisi, aby v ramci evropského
systému dopravy piihlédla také k pottebam odlehlych a fidce obydlenych regiont, pokud
jde o dopravu;

doporucuje, aby se zaroven se strategii zaméfenou na internalizaci externich naklada
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

uvazovalo o vhodnych opatienich zaméfenych na dosazeni udrzitelného zptisobu
dopravy;

podporuje navrhovany piechod k neomezenému uplatiovani zasad ,,uzivatel plati‘

a ,,znecistovatel plati a zavazek odstranovat nerovnosti, véetné skodlivych dotaci,
vytvaret piijmy a zajiStovat financovani, v€etn¢ budoucich investic do dopravy, a vyzyva
k pfijeti opatieni, ktera by umoznila dosdhnout téchto cilti do roku 2020;

je sijist, ze jednim ze zékladnich politickych opatteni, které by mohlo usnadnit pfechod
na nizkouhlikovou dopravu, je Giplné internalizace externich néklada v ptipadé vSech
druhti dopravy, ktera by odrazela zasadu ,,znecist'ovatel plati*;

podotyka, ze k tomu, aby doslo k povzbuzeni hospodarské soutéze v oblasti dopravy,
ktera nesmi byt blokovéana dotacemi poskozujicimi zivotni prostiedi, je nutné provést
internalizaci externich nakladi;

zduraziiuje, ze internalizovat externi naklady na pfizplisobeni se zmén¢ klimatu je nutné
u vSech druhti dopravy;

zduraziiuje, ze aby bylo mozné vhodnym zptisobem fesit problémy dopravy a mobility,
zvIasteé ty, které souviseji s méstskymi oblastmi, je nutné vytvofit ucelenou dopravni
politiku pro cely hodnotovy fetézec dopravy a logistiky; pozaduje vétsi koordinaci mezi
tvirei politik v evropskych orgédnech i trvaly dialog a konzultace s odvétvim logistiky

a dodavateli a odbérateli dopravnich sluzeb v ramci evropského fora logistiky a mobility;

vyzyva Komisi k tomu, aby byla ¢lenskym statim napomocna pii dal§im podrobném
propocitdvani hospodaiskych, ekologickych a zdravotnich nakladl spojenych s touto
strategii, aby byla umoZnéna co nejvétsi internalizace externich nakladi;

zduraziiuje, ze rozhodujici je chovani uzivatelti dopravy, a pozaduje vytvotreni pobidek

k volb¢ udrzitelnych zplsobi dopravy, pfi¢emz do roku 2013 by mély byt pifedloZeny
navrhy na vypracovani iniciativ podporujicich zménu chovani, zvlast¢ u mladych

lidi, na vybudovani infrastruktury pro chodce a cyklisty ve méstech, na zdvojnasobeni
poctu uzivatelti vetejnych dopravnich prostredka, které jsou vétSinou pohanény
alternativnimi zdroji energie, a na zavedeni elektronickych jizdenek pro cesty s vyuzitim
rtiznych druhi dopravy, pfi€emz pfi stanovovani cen by se mélo myslet na jejich
motivaéni ucinek; vyzyva Komisi, aby pfedlozila strategii na podporu vyuzivani jizdnich
kol a bezpecnych pé&sich cest v méstskych oblastech;

doporucuje, aby Komise i nadale podporovala a ve vhodnych ptipadech spolecné

se Clenskymi staty iniciovala kampané na vytvoreni povédomi o dopravnich alternativach
Setrnych k Zivotnimu prostiedi, které jsou spiSe zndmy pod ndzvem ,,koncepce aktivniho
cestovani®, tj. chlize a jizda na kole, zejména v ohroZenych méstskych oblastech, kde
kvalita ovzdusi a hluk ptedstavuji hrozbu pro lidské zdravi; doporucuje proto,

aby Komise vypracovala zakladni plan pro chiizi a cyklistiku; navrhuje, aby
zaméstnavatelé poskytovali ve spolupraci s mistnimi orgény pobidky, které by jejich
zameéstnance motivovaly k tomu, aby pii dojizdéni do prace vyuzivali téch druhti
dopravy, které uc¢innéji vyuZzivaji energetické zdroje; vyzyva Komisi a €lenské staty,

aby pro vSechna mésta v EU vypracovaly plan mobility ve mésté, ktery by obsahoval
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konkrétni opatieni na podporu kombinovaného vyuzivani riiznych druht dopravy
a na snadnéjsi pouzivani jizdnich kol a dalSich ekologickych dopravnich prostredkii;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby predlozily spole¢nou strategii, kterd by se tykala
informovani zucastnénych subjektii a komunikace a konzultaci s nimi a kterd by
obsahovala zejména moznost ucasti dotycnych obcant, pficemz by se zabyvala
potiebami, planovanim, rozvojem a financovanim infrastruktury potfebné pro rust,
mobilitu, rozvoj a zaméstnanost v souladu se zavazky piijatymi v rdmci strategie
Evropa 2020;

vyzyva Komisi, aby se zabyvala problematikou mistnich dopravnich monopoli vzniklych

v Clenskych statech, které jsou pricinou nedostatecné navaznosti spojil a naruseni
hospodaiské soutéze; upozoriiuje proto, ze je potieba vytvoftit politiku zamétenou proti
monopoliim, zejména v oblasti dopravy;

poukazuje na to, Ze ve srovnani se silni¢ni dopravou vede zelezni¢ni doprava k daleko
mensimu zneciStovani ovzdusi, je daleko méné energeticky narocnd, ma podstatné nizsi
vliv na zivotni prostiedi, je bezpecnéjsi z hlediska uzivateli a hospodatsky
konkurenceschopna; vyzyva Komisi, aby podporovala a propagovala evropské dopravni
sit¢ a poskytovala jim finan¢ni podporu, pticemz zvlastni diiraz by mél byt kladen

na podporu rozvoje zelezni¢ni infrastruktury v ¢lenskych statech, v nichz ma silni¢ni
doprava ve srovnani s Zelezni¢ni dopravou dominantni postaveni;

poukazuje na to, Ze je nezbytné, aby EU poskytla finan¢ni podporu nutnou k rozvoji
transevropskych zelezni¢nich siti pro nakladni a osobni pfepravu;

vyzyva k tomu, aby byla dana piednost zajiSténi ekologické logistiky a dokonalej$iho
fizeni mobility;

zdiiraziiuje rozsahly potencialni pfinos vyuZzivani ICT k fizeni dopravnich siti, jako
napt. omezeni poctu jizd nutnych k dodani zbozi na zékladé¢ Gc¢inngj$iho vyuzivani
dodavatelskych siti a zdokonaleni dopravnich tokt, coz by mohlo vést k mensimu
znecisténi ovzdusi, nizsi spotiebé paliva a ke zkraceni doby prepravy;

poukazuje na to, ze projekty Jednotné evropské nebe a SESAR ukazuji, jak Ize vedle
uvedeni nového usporného a pomérné tiché¢ho letadla do provozu snizit spotiebu paliva
pfiblizné o 10 %;

upozoriuje na to, ze Zeleznice a zejména vysokorychlostni traté mohou vyznamnym
zpiisobem pfispét k vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému, ktery
by ucinné vyuzival zdroje a nabizel by rychlé spojeni mezi evropskymi regiony;

uvédomuje si, Zze masivni prechod na nové technologie v odvétvi dopravy bude jistou

dobu trvat a Ze opatfeni pfijata v ramci tohoto procesu by méla zohlednit rozdilnou situaci,

v niZ se nachazeji jednotlivé ¢lenské staty, mezitim vSak vybizi k ekologickym inovacim
a vyzyva k pouzivani snadnéji obnovitelnych paliv, které vedou k niz§im emisim CO,,

k investicim do vyuZivani riznych druht dopravy a k rozsiteni vyuZivani koncepce
internalizace externich nékladt na vS§echny druhy dopravy; podotyka, ze v soucasné dobé
je hospodarngjsi vyuzivani fosilnich paliv stale nejsnadnéj$im zpiisobem, jak omezit

CS



CS

31.

32.

33.

34.

35.

emise z dopravy;

podotyka, ze Gspéch pii dosazeni cili, které si klademe v oblasti snizovani emisi CO,,
zavisi na technickém rozvoji, a tudiz pokud mame pieklenout stavajici rozdily mezi
rentabilnimi cili a investicemi do novych technologii, které by umoznily tyto cile
dosahnout, musime investovat do vyzkumu a vyvoje;

domniva se, ze EU musi podporovat vyzkum a vedouci postaveni EU v technické oblasti,
pokud jde o technologie nezbytné k rozvoji udrZitelnych ekologicky zamétenych
dopravnich prostiedkd, jako jsou vozidla pohanéna elektfinou z obnovitelnych zdroji
energie nebo vozidla pohanéné vodikem:;

vyzyva Komisi k tomu, aby vyvinula dalsi sili o koordinaci akef a iniciativ, které mistni
organy realizuji v oblasti méstské mobility a které byly dosud roztiisténé, a aby umoznila
méstim predavat si zkuSenosti v oblasti ptislusné politiky;

zduraziiuje, ze EU by si méla udrZet vedouci postaveni tim, Ze upevni svou ulohu

v oblasti vyroby a vyzkumu, pokud jde o v§echny druhy dopravy, pfi¢emz prioritou je
dosazeni niz$ich emisi v daném odvétvi, vytvoteni dokonalejsiho logistického fetézce,
zajisténi bezpecnosti a lepsi fizeni provozu,

trva na tom, ze spravné uplatinovat a prosazovat pravni piedpisy, vcetné piedpist
tykajicich se pracovni doby, které by byly ku prospéchu v oblasti bezpecnosti a zdravi
pracovnikl v dopravé, je nutné v piipadé vSech druhil dopravy.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro dopravu a cestovni ruch

k planu jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoieni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje
(2011/2096(INT))

vt —

NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro dopravu a cestovni ruch jako
veéené piislusny vybor, aby do svého nadvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. uznava, ze EU musi pokrocit ve vytvareni udrzitelnéj$iho, u¢innéjsiho
a konkurenceschopnéjsiho dopravniho odvétvi, které napomutze dosahovani jejiho cile
v oblasti sniZovani emisi, omezovani energetické zavislosti a zavislosti na dovozu energie,
mj. také ze zemi s nestabilnim a nedemokratickym rezimem, a Gplné integraci regionit EU
tak, aby byla EU ve svétovém hospodaistvi konkurenceschopna;

2. poukazuje na to, ze odvétvi dopravy zptsobuje vice nez jednu ¢tvrtinu celkovych emisi
CO, v EU; zdiiraziiuje, ze Evropska unie podnikla fadu iniciativ na snizeni emisi
zpusobovanych dopravou a na podporu konkurenceschopnosti a G¢innosti evropského
odvétvi dopravy, k nimZ patii euroznamka, zavadéni inteligentnich dopravnich systémii,
palivova ucinnost vozidel a ozna¢ovani pneumatik; zdlraznuje, Ze emise zpisobené
odvétvim dopravy 1 nadale stoupaji a ze se toto odvétvi musi zavazat k rozséhlejSim
kroklim, a m¢lo by se tedy zabyvat problémem infrastruktury, kterd se nehodi k posilovani
energetické ti¢innosti, a uplatiovat zelené technologie;

3. je si védom toho, Ze odvétvi dopravy vyznamné ptispélo k pramyslové politice,
konkurenceschopnosti a obchodni bilanci EU; konstatuje, Ze v roce 2009 dosahl vyvoz
stroju a zatizeni v odvétvi dopravy 454,7 miliard EUR, coz ptedstavuje 41,5 % veskerého
vyvozu z EU27; dale konstatuje, Ze co se tyce odvétvi dopravy, v roce 2009 EU
zaznamenala nejvetsi obchodni piebytky v oblasti strojli a zatizeni (112,6 miliard EUR)

a dopravnich sluzeb (21,5 miliard EUR);
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4. zduraznuje, ze politiky uspor energie, véetné standardli ucinnosti paliv, a snizovani emisi
v dopravé mohou podpoftit konkurenceschopnost a inovaci EU a mohou také podnikiim
a spotfebitelim ptinést zna¢né Gspory, aniz by omezily mobilitu; je pfesvédcen, ze noveé
cile by mély vychazet z Siroké dohody mezi v§emi dotéenymi stranami a Ze by jich mélo
byt moZné dosahnout prostrednictvim zavadéni vysledkl technologického pokroku; je
presvédcen, Ze odvétvi dopravy ucinné vyuzivajiciho zdroje mizeme dosahnout pouze
prostiednictvim vyvazeného a integrovaného politického ptistupu, ktery hospodaiskym
subjektiim nabidne vhodné pobidky;

A

5. zdiraziuje, Ze v odvétvi dopravy maji energetickd i€innost a obnovitelné zdroje energie
velky potencidl; zdlraznuje, ze cili odvétvi dopravy v oblasti energetiky a klimatu je
mozné dosahnout vyuzivanim raznych zdroji energie a uplatiiovanim stavajicich
moznosti, jak energii uspofit;

6. poznamendva, ze fada inovaci v technologiich souvisejicich s t€innosti paliva je jiz na
trhu plné k dispozici;

7. zdaraznuje, ze ma-li byt dosazeno cili strategie Evropa 2020, a to pfedevsim vytvareni
»zelenych® pracovnich mist, posileni ristu a omezeni zneciSténi ovzdusi, je dilezité
podporovat elektromobilitu spole¢né se zvySenim podilu obnovitelnych zdrojti energie ve
vyrobé elektiiny; konstatuje, Ze elektrifikace v odvétvi dopravy se nejprve zamé&fi na
prepravu osob; zdlraziuje, ze je tieba piijmout a zavést nezbytnd regulacni opatteni
a naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby neprodlené ptijaly spolené interoperabilni
normy a v celé EU zavedly dobijeci infrastrukturu; je presvédcen, ze diskuse
o elektromobilité by méla byt zasazena do fadné vyvazeného kontextu a méla by zohlednit
také potencidl trhu s elektrickymi jizdnimi koly a zkuSenosti s hromadnou dopravou za
pouziti elektrickych tramvaji a vlaki;

8. vyzdvihuje zna¢ny potencidl informacénich a komunikacénich technologii (dale jen ,,IKT*)
a inteligentnich dopravnich systémil a sluzeb pii snizovani emisi zptsobenych cestovanim
a prepravou, piedevs§im v souvislosti s tim, ze v budoucnu budou dopravni prostiedky
pohanéné elektfinou kli€¢ovou soucésti energetického systému; zastava nazor, Ze je
nezbytné posilit zdvazky odvetvi dopravy v oblasti technologii a podpofit t¢inngjsi
organizaci dopravnich sluzeb; zdlraznuje, Ze je tfeba podporovat inovativni feSeni, jako je
napf. optimalizované planovani trasy, intermodalita ¢i komunikace mezi vozidly
a infrastrukturou; pfipomina, Ze vyuZzivani IKT — a obzvlasté videokonference — také
omezuji potfebu cestovat, a to jak pro jednotlivce, tak pro podniky;

9. zdiraziuje, Ze je tfeba nachazet kombinovana dopravni feSeni a Ze zadny zplisob dopravy
sdm o sob& nemlize vyhovét vSem potiebam, a proto zcela jednoznaéné vyvstava potieba
divtipnéji propojit silni¢ni, Zelezni¢ni, letadlovou a lodni dopravu;

10. je presvédcen, Ze vyuzivani informacnich a komunikacénich technologii v odvétvi silni¢ni
dopravy a jeho rozhranich s jinymi druhy dopravy vyznamné pfispé&je ke snizeni vlivu
silni¢ni dopravy na zivotni prostiedi, zlepseni jeho ucinnosti a ke zvysSeni bezpecnosti
silni¢niho provozu, vefejné bezpecnosti a mobility pasazérl a zboZi a zaroven zajisti fadné
fungovani vnitiniho trhu, posili konkurenceschopnost a zvysi zaméstnanost; zdiraziuje,
Ze je zcela nezbytné ptizpusobit politiku v oblasti standardizace informaénich
a komunikacnich technologii, coz nejen pfispéje k rozvoji inteligentnich dopravnich
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systémd, ale také urychli praci na technickych normach pro elektrické automobily,
inteligentni sité a inteligentni méfici piistroje; tyto normy by mély byt uplatiovany
v souvislosti s prioritni oblasti, jiz je zajiS§téni informacnich sluzeb o moznostech
multimodélni dopravy na trovni EU;

11. pfipomina sviij nazor, Ze je tieba ve vétSim rozsahu zavadeét modularni silnicni vlaky,
nebot se jedna o udrzitelné feSeni, které pfispiva k vyssi mife energetické ucinnosti
v odvétvi silnicni dopravy; uznava také, Ze rozdilna pravidla, jimZ modularni silni¢ni
vlaky podléhaji pfi pfejezdu hranic mezi zemémi, plisobi proti rozsdhlejSimu vyuzivani
tohoto druhu silni¢ni dopravy; vyzyva Komisi, aby prosettila, které rozdily v pravidlech je
mozné jednoduse pirekonat a jak 1ze zajistit vy$§i miru pfeshrani¢ni pfepravy modularnimi
silni¢nimi vlaky;

12. upozoriiuje, ze evropsky vyzkum miize pfinést nova feSeni umoznujici snizit emise CO,
a zvysit ucinnost dopravy, a vita strategicky ptistup Komise v tomto ohledu; zdiiraziuje,
Ze je tieba vytvofit podprogram pro mobilitu s cilem zvysSit u¢innost dopravy, napf.
podporou inteligentnich a interoperabilnich systémt, které zahrnuji veSkeré druhy
dopravy, jako jsou programy Galileo, SESAR, ERTMS atd.; konstatuje, Ze pro ucely
uplatnovani aplikaci inteligentnich dopravnich systémii by bylo mozné vyuzit Spickové
technologie, jako jsou identifikace na zdkladé radiové frekvence (RFID) nebo programy
druzicové navigace EGNOS a Galileo; vyzyva k certifikaci syst¢ému EGNOS, jelikoz to
predstavuje klicovy prvek z hlediska vyuziti; je pfesvédcen, Ze je tfeba nalézt G€innéjsi
metody komercializace vysledkli vyzkumu a hloubé&ji prozkoumat, jak rozsitit vyuzivani
rostouciho mnoZstvi energie z obnovitelnych zdroji a propojit jej s feSenim
inteligentnéjSiho energetického systému, jehoz tstfedni soucasti by byly elektrifikované
dopravni systémy;

13. vyzyva Komisi, aby u vS8ech dopravnich prostiedkii podporovala nakladové efektivni
Vyvoj a pouzivani inovativnich zafizeni, ktera zlepsi energetickou ti¢innost (napf. spoilery
u nékladnich automobili a jina vylepSeni aerodynamiky ¢i funk¢nosti);

14. pfipomind, ze diverzifikace paliv a lepsi zabezpeceni dodavek energie predstavuji pro
evropské odvétvi dopravy dvé hlavni vyzvy, k jejichZ feSeni by mohla vyznamné piispét
domaci vyroba elektrické energie z riznych zdroji;

15. zdlraziuje, Ze by si Evropskéa unie méla udrZet silnou pozici na svétovém trhu v oblasti
udrzitelné dopravy a produktl spojenych s mobilitou, jako jsou systémy Zeleznicni
signalizace a infrastruktury a softwarové programy pro fizeni mobility; zdlraziuje tudiz,
ze by mélo byt posileno Usili EU v oblasti vyzkumu a vyvoje udrZitelné pozemni dopravy;

16. vyslovuje se pro posileni tlohy skute¢né udrzitelnych biopaliv, zejména biopaliv druhé
generace, ve skladbé zdrojh energie v EU, pficemz je tfeba zohlediiovat nepifimé zmény
ve vyuzivani pudy; zdraznuje, ze ptechod vyroby na biopaliva druhé generace pfinese
primyslu EU hospodatské vyhody; konstatuje nicméné, ze jakékoli zvyseni podilu
biopaliv je tfeba dobfe ptipravit, v idedlnim ptipadé harmonizovat v rdmci EU,
propagovat a fadné zavést a ze vSechny relevantni zicastnéné strany musi byt pfipraveny
zacit nabizet palivo o pozadované skladbé v okamziku jeho zavedeni a vefejné organy
musi vysvétlit dopady jakékoli zmény ve skladbé paliva;
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domniva se, ze k zabezpeceni dodavek energie je nutna diverzitikace energetickych
zdrojii, a v tomto ohledu zastava nazor, ze vesSkeré nové danové pobidky je tfeba zvazit
z hlediska udrzitelné a konkurenceschopné skladby paliva vyuZzivaného v doprave;

zdiiraznuje, ze ma-li byt dosazeno uplné interoperability Zelezni¢niho systému v Evropé,
je nutné snizit administrativni zatéz, a ze je predevSim nutné zajistit v celé EU vétsi
efektivitu a standardizaci udélovani povoleni pro kolejova vozidla;

zduraziuje, ze elektrické automobily maji jako dopravni prostiedek obrovsky potencial,
a to zejména v méstskych oblastech; Zdda Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily praci
na vyvijeni spolecnych evropskych standarda pro dobijeni, a zdiraznuje, ze rozvoj
inteligentnich siti ma pro Gspéch elektrickych automobilli zdsadni vyznam;

uznava, ze evropsky zelezni¢ni priimysl je na trhu EU stale vice ohrozovan konkurenci ze
strany dodavateli ze tietich zemi; vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze dodavatelim z EU,
ktefi se v souasné dob¢ chtéji uchazet o vetejné zakazky v zemich mimo EU, v tom brani
znaéné prekazky;

upozornuje na ulohu, kterou hraji elektrické automobily v rozvoji energeticky ucinné
dopravy, a doporucuje, aby ¢lenské staty ptijaly kroky k provedeni smérnice 2009/33/ES
o podpofte Cistych a energeticky tcinnych silni¢nich vozidel, a to v souvislosti

s hromadnou dopravou;

poukazuje na to, Ze je tieba na evropské urovni vytvoftit jesté siln€jsi ramec pro omezeni
emisi CO, v odvétvi dopravy.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro dopravu a cestovni ruch

k planu jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoieni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje
(2011/2096(INT))

Navrhovatel: Wojciech Michal Olejniczak

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro dopravu a cestovni ruch jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

2.

konstatuje, Ze se bude tifeba vypofadat s velkymi rozdily, které existuji v dopravni
infrastruktufe a zemépisné ptistupnosti mezi vychodni a zdpadni ¢asti EU, mezi severnimi
a jiznimi oblastmi EU a mezi centralnimi, okrajovymi a nejvzdalenéj$imi regiony;
domniva se, ze dopravni systém v EU by mél v souladu se zdsadou uzemni kontinuity
podporovat vyvéazeny regionalni rozvoj a izemni soudrznost a respektovat cil udrzitelného
rozvoje, coz povede k vytvoreni jednotného evropského dopravniho prostoru; zdiraziuje
zvlastni potfeby ostrovll a hornatych a nejvzdalenéjsSich regiont, které souvisi

s ptistupnosti, efektivnim dopravnim spojenim s pevninou, s jejich konkurenceschopnosti
a s vyuZzitim kapacity regiondlnich letist’ a rozvojem namotniho spojeni uvnitt Evropy

1 mimo ni; zdlraznuje uplatiovani zasady ,,dopravni rovnocennosti* a zvlaStnosti
hornatych a nejvzdalengjsich regioni;

ptipomina klicovou ulohu regionalni politiky, kterd spociva v provadéni Giprav nezbytnych
pro vyvazeny rozvoj dopravy v Evrop¢; vyzyva EU a ¢lenské staty, aby pii planovani
svych rozpoctl zajistily dostatek finan¢nich prostiedki i dostate¢nou kapacitu pro
planovani a provadéni projekti, ale aby tak necinily na ukor cilli politiky soudrznosti

a jejich zdrojl; trva na tom, ze pokud Evropska unie posili spolufinancovani projektt
zamé&fenych na dopravni infrastruktury v konvergencnich regionech, miize ptispét ke
zlepSeni schopnosti ptijimat podporu ze strany Spolecenstvi; pfipomind doporuceni
Komise vyuZzivat finan¢ni prostiedky z fondi politiky soudrZnosti, tak aby byly pouZivany
ucelnéji, a upfednostiiovat takové dopravni projekty, které posiluji udrzitelnost a jsou
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soucasti stavajicich strategii integrované dopravy; vyzyva ¢lenské staty, aby zohlednily
skutecnost, ze G¢inna evropska dopravni sit’ potfebuje znacny objem finan¢nich
prostiedktl a ze je k dispozici Siroka Skala vetejnych i soukromych zdroji;

3. pfipomind, Ze na méstské dopravni sluzby se vztahuje zasada subsidiarity; zdiraziiuje,
ze evropska spoluprace, koordinace a financovani by vSak mistnim organtim umoznily
fesit problémy, na které narazi pti dosahovani rstu podporujiciho zaclenéni a lepsi
socialni soudrznosti; konstatuje, ze mestské oblasti trpi pfedevSim dopravni pietizenosti,
emisemi a hlukem; v této souvislosti se domniva, Ze mistni organy mohou pfispét k boji
se zménou klimatu zejména prostrednictvim inteligentnich mistnich vetejnych
dopravnich systémt a udrzitelného planovani méstskych ctvrti véetné cyklistickych
stezek; aby bylo mozné tesit vSechny tyto vyzvy u¢innym zpisobem, vyzyva
k integrovanému fizeni dopravy méstskych, ptiméstskych a venkovskych oblasti;

4. poukazuje na to, ze dopravni sité hraji v politikach izemniho planovani vedouci tlohu;
zdliraznuje, Ze pro mistni rozvoj maji zvlastni vyznam velké dopravni infrastruktury,
k nimZ patii naptiklad vysokorychlostni Zelezni¢ni traté; domniva se, Ze makroregiony
a strategie jejich rozvoje mohou hrat v provadéni koordinované, uc¢inné a udrzitelné
dopravni politiky aktivnéjsi tlohu; pfipomina, ze je dulezité vypracovavat, planovat
a provadét spolecné strategie dopravni infrastruktury a §ifit v oblasti dopravy osvédcené
postupy; zdlraziuje, ze piimymi uzivateli jednotného evropského dopravniho prostoru
budou obcané a podniky EU, ktefi se mohou t&sit z Casového zkraceni nédkladni a osobni
dopravy a ze zdrojli na ni vy€lenénych i z uzsi integrace dopravnich trhi;

5. pfipomind, ze spole¢né strategie dopravni infrastruktury je dilezité vypracovat, planovat
a provadét na preshrani¢ni trovni; v tomto ohledu vyzdvihuje vyznam, jaky ma pii tvorbé
téchto koordinovanych strategii evropska izemni spoluprace, a naléhavou potiebu
urcitych pfeshranic¢nich investic;

6. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby do provadéni bilé knihy zapojily mistni a regionalni
organy;

7. zdiraziuje, Ze vytvorenim dobré dopravni infrastruktury a dobré dopravni dostupnosti
budou vSechny regiony ekonomicky siln¢j$i a zajimavéjsi pro pfimé investice, nebot’ se
z dlouhodobého hlediska zvysi jejich konkurenceschopnost 1 konkurenéni postaveni EU
jako celku, zajisti se vyznamny rozvoj vnitiniho trhu a bude dosazeno cile izemni

soudrznosti;

8. klade diraz na prvorady vyznam namoini dopravy na kratké vzdalenosti a vnitrozemskych
vodnich cest, jeZ spojuji rlizné evropské regiony a mofe, ale jejichZ potencial je zapotiebi
jeste plné vyuzit, nebot’ je 1ze pokladat za oblasti vhodné pro dalSi rozvoj vnitiniho trhu
a dosaZeni cilii politiky soudrZnosti; domniva se, Ze pro piipady pfirodnich katastrof je
dilezité vytvofit plany nahradni nakladni a osobni dopravy mezi regiony.

PE469.845v02-00 32/34 RR\885264CS.doc

CS



VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 6.10.2011
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 40
0 |
Clenové p¥itomni p¥i kone&ném Frangois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Charalampos Angourakis,
hlasovani Catherine Bearder, Jean-Paul Besset, Victor Bostinaru, Philip

Bradbourn, Zuzana Brzobohata, John Bufton, Alain Cadec, Salvatore
Caronna, Taméas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Brice Hortefeux,
Danuta Maria Hiibner, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Juozas Imbrasas,
Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva, Ramona Nicole
Manescu, Riikka Manner, losif Matula, Erminia Mazzoni, Jan Olbrycht,
Monika Smolkové, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Michail
Tremopoulos, Viktor Uspaskich, Lambert van Nistelrooij, Oldfich
Vlasék, Kerstin Westphal, Joachim Zeller, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska

Nahradnik(ci) pritomny(i) pii koneéném | Jens Geier, Lena Kolarska-Bobinska, Maurice Ponga, Elisabeth

hlasovani Schroedter, Patrice Tirolien, Giommaria Uggias, Derek Vaughan,
Sabine Verheyen
RR\885264CS.doc 33/34 PE469.845v02-00

CS



CS

VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 22.11.2011

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 34
— 5
0: 2

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Inés Ayala Sender, Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Antonio
Cancian, Michael Cramer, Philippe De Backer, Said El Khadraoui,
Ismail Ertug, Carlo Fidanza, Knut Fleckenstein, Jacqueline Foster,
Mathieu Grosch, Jim Higgins, Dieter-Lebrecht Koch, Georgios
Koumoutsakos, Werner Kuhn, Jorg Leichtfried, Bogustaw Liberadzki,
Eva Lichtenberger, Marian-Jean Marinescu, Gesine Meissner, Hubert
Pirker, David-Maria Sassoli, Vilja Savisaar-Toomast, Olga Sehnalova,
Debora Serracchiani, Brian Simpson, Keith Taylor, Silvia-Adriana
Ticau, Thomas Ulmer, Peter van Dalen, Dominique Vlasto, Artur
Zasada, Roberts Zile

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pri kone¢ném
hlasovani

Philip Bradbourn, Michel Dantin, Dominique Riquet, Alfreds Rubiks,
Laurence J.A.J. Stassen, Sabine Wils

Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2) Jan Mulder
pritomny(i) pi'i kone¢ném hlasovani
PE469.845v02-00 34/34 RR\885264CS.doc




