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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu
(2011/2096(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac biatg ksiege Komisji zatytulowang ,,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagni¢cia konkurencyjnego
1 zasobooszczednego systemu transportu”(COM(2011)0144),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie biatej ksiegi Komisji pt.

,,Europejska polityka transportowa do roku 2010 — czas na decyzje”!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie zrownowazonej
mobilno$ci na kontynencie europejskim?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zrownowazonej
przysztosci transportu?,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej — ocena dokonanych postepow i nowe wyzwania?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie pigtego sprawozdania
Komisji w sprawie spojno$ci oraz strategii w dziedzinie polityki spdjnosci po 2013 1.5,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem urzadzen przeswietlajacych®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego w Europie 2011-20207,

uwzgledniajac komunikaty Komisji pt. ,,Sie¢ obywatelska” (COM(1995)0601) i ,,Plan
dziatania na rzecz mobilno$ci w miastach” (COM(2009)0490),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 1995 r. pt. ,,W kierunku sprawiedliwego

1 skutecznego systemu pobierania optat w sektorze transportu” (COM(95)0691) oraz jej
komunikat z 1998 r. pt. ,,Transport i CO,” (COM(98)0204); majac na uwadze, ze Komisja
powinna ponownie opublikowa¢ ten ostatni komunikat,

uwzgledniajac strategi¢ ,,Europa 20207,

' Dz.U. C 43E z 19.2.2004, s. 250-259
2Dz.U. C 175E z 10.7.2008, s. 556-561
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0260

4 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0386

3> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316

6 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0329

7 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0408
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uwzgledniajac dorobek wspolnotowy w dziedzinie transportu,
uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki oraz opinie Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz Komisji
Przemyshu, Badan Naukowych 1 Energii, jak rowniez Komisji Rozwoju Regionalnego
(A7-0425/2011),

majac na uwadze, ze europejska polityka transportowa w wielu sytuacjach zyciowych ma
bezposredni wptyw na obywateli UE, a prawdziwie jednolity europejski obszar transportu
pozbawiony wszelkich barier migdzy poszczegdlnymi rodzajami transportu 1 systemami
krajowymi oraz wolny do zakldcen konkurencji i dumpingu spotecznego przyniostby im
znaczne korzysci,

majac na uwadze, ze sektor transportu ma ogromne znaczenie dla rozwoju Unii
Europejskiej, jej regionow 1 miast, gdyz wytwarza ok. 5% PKB 1 zatrudnia ok. 10 mln
0sOb; majac na uwadze, ze konieczne jest utrzymanie zdolnosci UE do rozwoju

1 innowacyjnosci w obszarach takich jak mobilnos¢, transport i1 logistyka, ktore maja
decydujace znaczenie dla pozycji Europy jako osrodka przemystowego i gospodarczego
oraz dla konkurencyjnos$ci Europy w §wiecie; majac na uwadze, ze male i $rednie
przedsigbiorstwa odgrywaja szczegodlnie istotng role w sektorze transportu,

majac na uwadze, ze w przysztej europejskiej polityce transportu i mobilnosci nalezy
uwzgledni¢ do 2020 r. cele 20-20-20 jako najwazniejsza podstawe podejmowania decyzji
w tej dziedzinie,

majac na uwadze, ze transport w znacznej mierze moze si¢ przyczynic¢ do realizacji celow
strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza w takich dziedzinach jak zatrudnienie, trwaty wzrost
gospodarczy, badania, energia, innowacje i sSrodowisko naturalne, przy czym w ramach
tej strategii w sposob bardziej konsekwentny nalezy zwraca¢ wigksza uwage na kwestie
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska naturalnego oraz lepiej koordynowac oba te
zagadnienia,

majgc na uwadze, ze nie zrealizowano niektdrych celow okreslonych w ostatniej biatej
ksiedze, wobec czego realizacje celdéw zapisanych w niniejszym dokumencie nalezy
regularnie monitorowac i1 poddawac ocenie,

majac na uwadze, ze rdzne rodzaje transportu nie powinny ze sobg konkurowac, lecz
uzupehnia¢ si¢ w ramach skutecznej wspotmodalnosci w oparciu o wiodaca zasadg
wydajnego modalnego podziatu obcigzen migdzy rdézne rodzaje transportu,

majac na uwadze, ze cele w zakresie zmiany transportu mozna osiggna¢ nie na drodze
ustawowej, lecz wylacznie dzigki wykorzystywaniu prawidiowo funkcjonujace;
infrastruktury, immanentnym zaletom 1 mocnym stronom oraz zachg¢tom;

majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma skuteczna realizacja transeuropejskiej sieci
transportowe] (TEN-T), stanowiacej skuteczne potaczenie sieci transportowych
wszystkich regionéw UE, oraz wyeliminowanie r6znic miedzy poziomami rozwoju
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infrastruktury w panstwach cztonkowskich UE,

I.  majac na uwadze, Ze sektor transportu i infrastruktura transgraniczna napotykaja nadal
wiele przeszkod historyczno-geograficznych (inne szerokosci torow lub przeszkody nie
do pokonania, jakimi sg tancuchy gorskie takie jak Alpy, Pireneje czy Karpaty),
wywotujacych skutki ograniczajace, ktore czgsto mozna z tatwoscig wyeliminowac,
wobec czego nalezy przyjac ogolng zasadg ich ograniczania,

J.  majac na uwadze, ze rdéznice pomiedzy regionami europejskimi (peryferyjne potozenie,
infrastruktura, krajobraz, ggsto$¢ zaludnienia, sytuacja spoleczno-gospodarcza) sg
zrodtem bardzo réznych probleméw, ktore wymagajg elastycznych rozwigzan;

K. majac na uwadze, Ze otwarcie rynkdéw transportu powinno by¢ uzaleznione od
opracowania wszelkich zabezpieczen regulacyjnych niezbednych w celu zapewnienia, ze
otwarcie tych rynkdéw przyczyni si¢ do poprawy jakosci ustug, wyszkolenia i warunkow
zatrudnienia,

L. majac na uwadze, ze UE musi wprowadzi¢ spdjne standardy obowiazujace wszystkich
przewoznikow, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, technologii, ochrony
srodowiska 1 warunkéw pracy, uwzgledniajac jednocze$nie fakt, ze w sektorach,

w ktorych obowigzuja de facto przepisy migdzynarodowe, skuteczng regulacje mozna
osiggnac za posrednictwem odpowiednich foréw migedzynarodowych,

M. majac na uwadze, ze ustawodawstwo przyjmowane w dziedzinie transportu musi by¢
przenoszone na grunt prawa krajowego, wdrazane i egzekwowane wlasciwie,
konsekwentnie 1 bez zwloki;

1.z zadowoleniem przyjmuje bialg ksigge z 2011 r., stwierdza jednak, ze gldéwne cele
okreslone w biatej ksigdze z 2001 r. zrealizowano jedynie cz¢sciowo lub nie
zrealizowano ich wcale, wobec czego proponuje, aby:

— do roku 2013 w oparciu o sprawozdanie na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Europie w latach 2011-2020 1 zgodnie z zasada pomocniczo$ci Komisja przedtozyta
konkretne propozycje z mysla o obnizeniu do 2020 r. liczby zabitych i cigzko rannych
w wypadkach drogowych o 50% w poréwnaniu z rokiem 2010; w propozycjach tych
nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na najbardziej narazonych uzytkownikow drog i
w kazdym przypadku wskaza¢ spodziewane wyniki pod wzgledem zmniejszenia
liczby wypadkow;

— do roku 2014 Komisja przedtozyta wniosek przewidujacy internalizacj¢ zewnetrznych
kosztow wszystkich rodzajow transportu towarowego 1 pasazerskiego w zaleznosci od
ich szczego6lnych wlasciwosci, unikajac przy tym podwdjnych obcigzen i zaklocen
rynku; dochody z internalizacji kosztow zewngtrznych nalezy przeznaczac¢ na
finansowanie inwestycji w bezpieczefnstwo, badania naukowe, nowe technologie,
ochrong klimatu i ograniczanie hatasu w konteks$cie zrownowazonej mobilnosci oraz
w infrastrukture;

2. zwraca si¢ o to, aby do 2013 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy warunkoéw
spotecznych 1 warunkoéw pracy w celu utatwienia tworzenia prawdziwie zintegrowanego
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europejskiego rynku transportu i jednoczesnie zwigkszenia atrakcyjnosci tego sektora dla
pracownikow; wniosek ten powinien opierac si¢ na dogtebnej analizie warunkéw
spotecznych 1 warunkéw pracy panujacych obecnie we wszystkich rodzajach transportu,
na poziomie harmonizacji przepisow prawnych w panstwach cztonkowskich oraz na
ocenie skutkéw zmian zachodzacych na rynku pracy w sektorze transportu do 2020 r.;
whniosek ten powinien tez spowodowac wzrost zatrudnienia i poprawe sytuacji
pracownikow w catym sektorze transportu, a takze uwzglednia¢ nowe technologie

1 ustugi logistyczne, za pomocg ktorych mozna usprawni¢ ustugi transportowe ogoélnie, a
w szczegblnosci ustugi transportowe dla osob niepelnosprawnych;

3. apeluje do Komisji, aby w oparciu o informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie
przedstawita do 2013 r. spdjng analiz¢ ilosciowa obecnej sytuacji w zakresie poziomu
infrastruktury, gestos$ci sieci transportowej oraz jakos$ci ustug transportowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE; umozliwi to wglad w biezacg sytuacje obszaru
UE-27, uwypukli réznice w rozwoju infrastruktury transportowej mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi 1 ich regionami, da obraz tego, jak jest obecnie finansowana infrastruktura
transportowa wszystkich rodzajow transportu, oraz wskaze priorytety inwestycyjne na
przysztosé;

4. przyznaje, ze sektor transportu wnosi istotny wktad do polityki przemystowej,
konkurencyjnosci i rownowagi handlowej w UE; zauwaza, ze w 2009 r. wartos¢ eksportu
pojazdow 1 sprzetu transportowego wyniosta 454,7 mld EUR, co stanowito 41,5% ogotu
eksportu z 27 panstw UE; zwraca ponadto uwage, ze w 2009 r. UE odnotowata
najwigksza nadwyzke handlowa w sektorze pojazdow i sprzetu transportowego (112,6
mld EUR) oraz ustug transportowych (21,5 mld EUR);

5. popiera 10 celéw konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu oraz cele
okreslone w biatej ksigdze, ktore powinny zosta¢ zrealizowane do 2050 r. 12030 1., jest
jednak zdania, Ze okres do roku 2020 nalezy doktadniej zdefiniowa¢ w odniesieniu do
kwestii finansowania (z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej poszczegolnych panstw
cztonkowskich) 1 ogoélnych wyzwan z dziedziny energii i $rodowiska, przed jakimi stoi
transport, wobec czego wzywa Komisj¢ do opracowania przepisow prawnych stuzacych
ograniczeniu o 20% emisji CO; i innych gazoéw cieplarnianych wytwarzanych przez
transport (w pordwnaniu ze wskaznikami z 1990 r.) oraz osiggnieciu wymienionych
ponizej celéw do roku 2020 (w poréwnaniu ze wskaznikami z 2010 r.), zgodnie z celami
20-20-20 1 we wspolpracy z partnerami migdzynarodowymi:

— ograniczenie emisji CO, w ruchu drogowym o 20%;

— ograniczenie poziomu halasu i zuzycia energii przez pojazdy szynowe o 20%;

— ograniczenie emisji CO, w ruchu lotniczym w catej europejskiej przestrzeni
powietrznej o 30%;

— ograniczenie emisji CO; 1 substancji szkodliwych w Zegludze w catej UE o 30%, do
czego przyczynia si¢ porozumienia IMO dotyczace wskaznika konstrukcyjnego
efektywnosci energetycznej i1 plan zarzadzania efektywnos$cia energetyczng statkow;

wzywa tez do nadania wszystkim celom, o ktérych mowa w niniejszym ustepie,
charakteru priorytetowego i corocznego kontrolowania ich realizacji;

6. podkresla, ze nalezy dazy¢ do utworzenia w Europie wewngtrznego rynku transportu
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10.

11.

poprzez dalsze otwarcie sieci 1 rynkow transportowych 1 z uwzglednieniem aspektow
zatrudnienia oraz aspektow gospodarczych, sSrodowiskowych, spotecznych

1 terytorialnych; wzywa Komisje do dopilnowania, by propozycje dotyczace otwarcia
ustug na wszystkich rynkach transportowych nie prowadzito do dumpingu socjalnego,
pogorszenia jakosci ustug oraz do powstawania monopoli czy oligopoli; podkresla, ze
nadal istnieje pilna potrzeba opracowania wytycznych dotyczacych pomocy panstwa dla
portéw morskich.

zaznacza, ze dotychczas w niedostatecznym stopniu zbadano potencjat transportu na
wielu obszarach, podkresla znaczenie jednolitego europejskiego obszaru transportu,
wzajemnie powigzanego 1 interoperacyjnego, opartego na prawdziwie europejskim
zarzadzaniu infrastrukturg i systemami transportowymi, ktéry mozna osiggna¢ poprzez
wyeliminowanie skutkow ograniczajacych migdzy panstwami cztonkowskimi

w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
1 atrakcyjnosci catej Unii Europejskiej; podkresla wage spdjnosci terytorialnej,

w szczegblnosci problemdw zwigzanych z dostepnoscia, z ktorymi borykajg si¢ regiony
najbardziej oddalone, wyspy, regiony zamknigte i peryferyjne, oraz dobrych potaczen
miedzy panstwami cztonkowskimi 1 ich sgsiadami;

podkresla, ze mysla przewodnia przysziej polityki transportowej powinna by¢ skuteczna
wspotmodalnos¢ w transporcie towardw 1 0sob w catym tancuchu ustug transportowych
1 logistycznych, mierzona stopniem optacalnos$ci, ochrony srodowiska naturalnego,
bezpieczenstwa energetycznego, jakoscig warunkoéw socjalnych, zdrowotnych

1 warunkow pracy, jak 1 aspektami bezpieczenstwa, ktora uwzglednia spdjnosé
terytorialng 1 czynniki geograficzne w poszczegdlnych krajach i regionach; jest zdania, ze
rodzaje transportu muszg si¢ uzupetnia¢ i wspotdziata oraz ze powyzsze aspekty nalezy
wykorzystywac¢ do okreslenia obecnego 1 przyszlego obcigzenia poszczegdlnych
rodzajow transportu w krajach i regionach w zaleznos$ci od ich indywidualnych
mozliwosci; uwaza ponadto, ze nalezy systematycznie promowac¢ wykorzystywanie
zrdbwnowazonych $rodkow transportu, rowniez w przypadku krotkich i $rednich
odlegtosci;

zwraca uwage na wysoki stopien uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych, ktorych
dostarczanie spoza Unii wigze si¢ z powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa
gospodarczego Unii oraz elastyczno$ci strategii jej polityki zewngtrznej, a takze apeluje
do Komisji o zdefiniowanie 1 przeprowadzanie regularnych pomiaréw bezpieczenstwa
dostaw energii spoza terytorium Unii;

podkresla znaczenie rozwoju infrastruktury transportowej nowych panstw
cztonkowskich, w tym infrastruktury drogowej, w celu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu oraz znaczenie potaczenia sieci transportowych tych
panstw z sieciami transportowymi sasiednich krajow; wzywa Komisj¢ do wlaczenia
potrzeb rozwoju infrastruktury transportowej nowych panstw cztonkowskich do swoich
przysztych wieloletnich ram finansowych, tak aby najp6zniej do 2025 r. infrastruktura
transportowa nowych panstw cztonkowskich osiggneta poziom pozostatych panstw
czlonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje i popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
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instrumentu ,,t.g3czac Europe” oraz inicjatywy w zakresie obligacji na rzecz projektow

1 wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia sieci najwazniejszych polaczen, poniewaz
koncepcja TEN-T powinna przewidywac ograniczong liczbe projektow stanowigcych dla
Europy warto$¢ dodang oraz wigcej realistycznych §rodkow finansowych; wzywa, aby:

— panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do usuni¢cia do 2020 r. gldéwnych znanych
waskich gardet w granicach europejskiego obszaru transportu, by w razie konieczno$ci
zachgcaty do ich omijania poprzez stworzenie intermodalnej infrastruktury na
poczatku i koncu danego odcinka, traktowaty priorytetowo transgraniczne projekty
miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, nie zaniedbujac jednoczesnie potaczen
z sgsiednimi krajami, oraz przedlozyly zatwierdzony plan finansowania do 2015 r.;

— Komisja zobowigzata si¢ do zwigkszenia stabilnosci finansowania projektow TEN-T,
koordynujac je z zalozeniami polityki regionalne;j;

— Komisja zobowigzata si¢ do wspierania alternatywnych modeli 1 instrumentow
finansowych, m.in. obligacji na rzecz projektéw, oraz do zaproponowania we
wnioskach dotyczacych internalizacji kosztow zewnetrznych wykorzystania wigkszej
czgséci generowanych w ten sposob przychoddw na rzecz finansowania projektow
TEN-T;

— w celu zagwarantowania dtugotrwatej skutecznosci i widocznosci dziatan UE
w ramach sieci TEN-T okre$lenie priorytetow bylo postrzegane w $cistym powigzaniu
z warunkami regulujacymi wykorzystywanie regionalnych funduszy strukturalnych
oraz by na panstwach cztonkowskich spoczywat obowigzek zagwarantowania
srodkoéw na te projekty po zakonczeniu wieloletnich programow UE;

— po roku 2015 priorytetowy charakter projektow zostat utrzymany tylko wowczas,
jezeli panstwa cztonkowskie podejma wigzace decyzje budzetowe gwarantujace
realizacj¢ tych projektow, oraz by wspotfinansowanie ze srodkéw UE opieralo si¢ na
zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢”;

— EuroVelo, europejska sie¢ miedzynarodowych dtugich szlakéw rowerowych, zostata
wlaczona do sieci TEN-T;

12. podkresla, ze tworzenie dobrej infrastruktury transportowej 1 zapewnienie wysokiego
poziomu dostepu do niej wzmocni wszystkie regiony pod wzgledem gospodarczym
1 uczyni je atrakcyjniejszymi dla inwestycji bezposrednich, zwigkszajac ich wtasng
konkurencyjnos¢ i1 konkurencyjna pozycj¢ UE jako cato$ci w dhuzszej perspektywie,
zapewniajac wlasciwy rozwdj rynku wewnetrznego 1 zrealizowanie celu spdjnosci
terytorialnej;

13. wskazuje, zZe sieci transportowe odgrywaja wiodaca rolg w polityce planowania
przestrzennego; podkresla szczegodlne znaczenie duzej infrastruktury transportowej, takiej
jak szybkie koleje, dla napedzania rozwoju lokalnego; uwaza, ze makroregiony i strategie
ich rozwoju maja potencjat do odgrywania aktywniejszej roli w realizowaniu
skoordynowanej, skutecznej i zrownowazonej polityki transportowej; przypomina
0 znaczeniu opracowywania, planowania i realizowania wspdlnych strategii w dziedzinie
infrastruktury transportowej, a takze o konieczno$ci rozpowszechniania najlepszych
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14.

15.

16.

17.

praktyk w obszarze transportu; podkresla, ze obywatele 1 przedsi¢biorstwa UE beda
bezposrednimi beneficjentami jednolitego europejskiego obszaru transportu dzigki
postawionym przed nim celom zmniejszenia czasu 1 zasobow przeznaczanych na
transport towardw 1 pasazeroOw oraz blizszej integracji rynkow;

podkresla, ze w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu osobowego i1 towarowego
powinny obowigzywac te same standardy bezpieczenstwa odpowiednio dopasowane do
wystepujacych zagrozen 1 ujednolicone na szczeblu europejskim, oraz wzywa do
przedlozenia wniosku w sprawie finansowania zgodnosci z tym wymogiem; jest zdania,
ze w przypadku transportu morskiego 1 lotniczego koniecznym warunkiem wstgpnym
powinna by¢ koordynacja miedzynarodowa oraz ze do 2015 r. nalezaloby dokonaé
przegladu obowiazujacych uregulowan, w razie potrzeby uaktualni¢ je i stopniowo
wlacza¢ do porozumien z krajami trzecimi;

podkresla znaczenie spdjnej strategii dotyczacej przejs$cia na alternatywne 1 odnawialne
zrddla energii dla transportu, a takze zwraca uwage, ze dzigki koszykowi energetycznemu
1 dostepnym juz sposobom oszczgdnos$ci energii mozna o0siggnac zatozone cele; zaznacza,
ze takie przej$cie wymaga szczegodlnej infrastruktury 1 odpowiednich zachet oraz Ze cele
w zakresie ograniczenia emisji nalezy formutowa¢ w sposob neutralny technologicznie;

domaga si¢ opracowania do 2015 r. wniosku w sprawie mobilno$ci miejskiej, w ktorym
wsparcie projektow — przy zachowaniu zasady pomocniczosci — byloby uzaleznione od
przedstawienia przez wladze lokalne plandw mobilno$ci miejskiej zgodnej z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, ktore przewiduja wydajny tancuch logistyczny w transporcie
towardw 1 0sOb na obszarach miejskich i zabudowanych, przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia natezenia ruchu, liczby wypadkow, zanieczyszczenia powietrza 1 hatasu, sg
zgodne z normami i celami europejskiej polityki transportowej, spdjne z potrzebami
sasiednich miast i regionow 1 nie powodujg powstawania nowych barier rynkowych;
proponuje wymiang najlepszych praktyk w zakresie innowacji i badan nad
zroOwnowazonymi koncepcjami mobilnosci miejskiej;

podkresla, ze decydujace znaczenie ma zachowanie uzytkownikéw transportu, i domaga
si¢ wprowadzenia $rodkow zache¢cajacych do wybierania zrownowazonych,
wymagajacych aktywnosci fizycznej, bezpiecznych i przyjaznych dla zdrowia srodkow
transportu oraz do mobilnosci; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby zgodnie
z zasadg pomocniczosci przedtozyly do 2013 r. wnioski w sprawie opracowania inicjatyw
stuzacych promowaniu publicznego transportu przyjaznego srodowisku, ruchu pieszego
1 rowerowego, zwlaszcza w miastach, w celu podwojenia liczby osob korzystajacych

z tych form przemieszczania si¢; uwaza zatem za wazne, by rozbudowac bezpieczng
infrastrukture dla pieszych i rowerzystow, zwlaszcza w miastach, usprawni¢ wzajemne
powiazanie ustug transportowych, promowac¢ wprowadzenie jednego dokumentu
transportowego i zintegrowanego systemu biletow elektronicznych na podroze réznymi
rodzajami transportu, ktéry obejmowalby transport dalekobiezny i lokalny; przypomina,
ze dostepnos¢ transportu w potaczeniu z jego przystepnoscia cenowa ma kluczowe
znaczenie dla mobilnos$ci spotecznej oraz ze przy planowaniu przysztej polityki
transportowe] nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na pogodzenie celow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju z potrzebami spolecznymi;
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18. jest przekonany, ze podstawowe zasady dotyczace praw pasazeréw we wszystkich

19.

20.

21.

22.

rodzajach transportu nalezy uja¢ w karcie praw pasazerow, dlatego oczekuje od Komisji
przedlozenia najpdzniej na poczatku 2012 r. odpowiedniego wniosku uwzgledniajacego
specyfike poszczegolnych form transportu i zdobyte do§wiadczenia oraz zawierajacego
rozdziatl po$wigcony prawom pasazerow niepetnosprawnych; jednoczesnie apeluje

o jednolitg interpretacje i konsekwentne stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie tych
praw w oparciu o jednoznaczne definicje 1 wytyczne oraz o przejrzyste ich stosowanie;
podkresla ponadto, Ze kwestia naktadania dodatkowych optat na pasazerow wszystkich
rodzajow transportu musi zosta¢ uwzgledniona w ustawodawstwie;

podkresla potrzebe zintegrowania polityki transportowej w celu objecia nig catego
tancucha wartos$ci sektora ustug transportowych i logistycznych, aby odpowiednio stawic¢
czota wyzwaniom zwigzanym z transportem i mobilnoscia, a zwlaszcza wyzwaniom,
przed ktorymi stajg obszary miejskie; apeluje o wzmocnienie koordynacji pomiedzy
decydentami z instytucji europejskich oraz nawigzanie statego dialogu i statych
konsultacji z przedstawicielami branzy logistycznej, dostawcami ustug transportowych

1 klientami w ramach europejskiego forum logistyki i mobilnosci;

wzywa do nadania priorytetowego charakteru dziataniom stluzgcym zapewnieniu zielonej
logistyki i lepszego zarzadzania mobilnoscia;

twierdzi, ze zrbwnowazona multimodalnos$¢ tancucha logistycznego w transporcie
towarow 1 0s6b wymaga ustanowienia intermodalnych weztéw tacznikowych i terminali,
zintegrowanego planowania i zintegrowanej logistyki oraz zintegrowanego ksztalcenia

1 szkolenia zawodowego;

podkresla, ze UE powinna przodowac pod wzgledem innowacji technologicznych, co
stuzyloby wspieraniu wydajnosci, zrownowazonego rozwoju i zatrudnienia; domaga si¢
finansowania programu badawczo-rozwojowego zorientowanego specjalnie na
zrbwnowazong 1 bezpieczng mobilno$¢ przy pomocy konkretnej strategii wykonawczej,
ram czasowych 1 skutecznej kontroli finansowej z myslg o:

— utrzymaniu w poszczegolnych rodzajach transportu wiodacej pozycji UE jako miejsca
produkcji 1 badan, przy zwroceniu szczeg6lnej uwagi na kwestie dekarbonizacji
transportu, ograniczenia emisji 1 poziomu hatasu oraz na kwesti¢ bezpieczenstwa;

— stworzeniu wydajnych, inteligentnych, interoperacyjnych i powigzanych systemow
stuzacych wsparciu nastepujacych systeméw: SESAR, Galileo, GMES, ERTMS,
system ustug informacji rzecznej (RIS), SafeSeaNet, LRIT 1 ITS;

— znalezieniu praktycznych rozwiazan we wspolpracy z grupa ekspertow z dziedzin

gospodarki, nauki, polityki i spraw spotecznych;

— zwigkszeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez kontynuacj¢ inicjatywy

eBezpieczenstwo oraz stworzeniu infrastruktury niezbednej do wdrozenia systemu
wzywania pomocy eCall przy przestrzeganiu zasad ochrony danych;

23. jest zdania, ze nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ przeszkdd biurokratycznych we wszystkich

rodzajach transportu, w zwigzku z czym domaga si¢ wigkszego uproszczenia
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

1 ujednolicenia dokumentow przewozowych 1 logistycznych, zwtaszcza w transporcie
towarow, oraz przedtozenia do 2013 r. wniosku w sprawie ujednolicenia dokumentoéw
uzywanych w transporcie towaréw 1 dokumentow elektronicznych, rowniez z mysla

o promowaniu multimodalnego transportu towarowego;

podkresla konieczno$¢ ulepszenia i standaryzacji urzadzen kontrolnych, takich jak radary
do pomiaru predkosci i urzadzenia poktadowe, a takze systemow i no$nikow
komunikacji, oraz domaga si¢ przedtozenia do 2013 r. wniosku w sprawie wzajemnego
uznawania i interoperacyjnos$ci takich urzadzen; podkresla konieczno$¢ wzmocnienia
koordynacji 1 poglebienia wspotpracy organdw krajowych w dziedzinie transgranicznego
$cigania wykroczen oraz zagwarantowania bardziej spojnego stosowania norm
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

podkresla, ze ewentualne zmiany i standaryzacja jednostek tadunkowych, uwzgledniajace
jednostki tadunkowe stosowane w transporcie na $wiecie oraz wymiary pojazdow
transportowych, musza stuzy¢ optymalizacji transportu multimodalnego i przynies$¢
widoczne korzysci w postaci oszczednosci paliwa, ograniczenia emisji 1 zwigkszenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

proponuje, aby na wniosek danego panstwa cztonkowskiego Komisja zatwierdzata
korzystanie z europejskiego systemu modutowego na pewnych szlakach, wylacznie jezeli
pozwalajg na to istniejaca infrastruktura 1 wymogi bezpieczenstwa;

podkresla znaczenie réznych europejskich agencji transportowych i wzywa do podjecia
nowych dziatan na rzecz wzmacniania ich wymiaru europejskiego;

wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia i dziatania na rzecz wypracowania rownych
szans pomiedzy wszystkimi rodzajami transportu pod wzgledem opodatkowania energii
1 podatku od warto$ci dodanej (VAT);

domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu drogowego:

— przeprowadzono do 2013 r. kolejny przeglad przepisoOw regulujacych czas

prowadzenia pojazdu i odpoczynku w transporcie 0sob 1 towardw i aby wdrozono te
przepisy, aby ujednolicono sposob interpretowania kwestii wdrozenia 1 egzekwowania
oraz by uwzgledniono stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie ujednolicenia
systemu kar w sektorze transportu drogowego; uwaza, ze nalezy takze zharmonizowac
ograniczenia w transporcie towaréw w calej Unii Europejskiej;

— zrealizowa¢ wyznaczone cele i nada¢ nowe tempo priorytetowym projektom na rzecz

transeuropejskiej sieci drogowej (TERN);

— zwigkszy¢ do roku 2020 (w odniesieniu do roku 2010) liczbe bezpiecznych miejsc

postojowych dla samochodow ci¢zarowych w obrebie TERN o 40% oraz poprawic¢
jakos$¢ tych miejsc (normy higieniczne);

— Komisja wspierala inicjatywy panstw cztonkowskich, ktore dzigki ulgom podatkowym

przyczyniaja si¢ do tworzenia bezpiecznej i ekologicznej floty pojazdow;
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30.

Komisja sporzadzita do konca 2013 r. sprawozdanie o stanie wspdlnotowego rynku
transportu drogowego zawierajace analize sytuacji na rynku, w tym oceng
skutecznos$ci kontroli 1 rozwoju warunkéw pracy w tym sektorze, oraz oceng tego, czy
w kwestii harmonizacji przepisOw w dziedzinach takich jak egzekwowanie czy oplaty
naktadane na uzytkownikow drog oraz ustawodawstwa dotyczacego aspektow
spotecznych i bezpieczenstwa nastapily wystarczajace postepy, by mozna byto
oczekiwac dalszego otwarcia krajowych rynkow transportu drogowego, w tym
usunigcia ograniczen dotyczacych kabotazu;

podnies¢ jakos¢ szkolenia i1 doksztalcania osob zatrudnionych w sektorze transportu,
w tym osob $wiadczacych ustugi zwigzane z transportem na rzecz pasazerow, oraz
zwigkszy¢ dostepnos$¢ zawodow w tym sektorze, tak aby doprowadzi¢ do poprawy
warunkow pracy oraz zwigkszenia ptac 1 atrakcyjnosci sektora transportu;

opracowac¢ standardowa unijng metode obliczania §ladu weglowego wywotanego
przez dziatalnos¢ transportowa 1 logistyczng w celu uniknig¢cia mnozenia podejsé¢
krajowych oraz wsparcia inicjatyw przemystowych majacych na celu promowanie
obliczania §ladu weglowego w szczegolnosci w odniesieniu do transportu drogowego
towarow;

domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu wodnego:

opracowac do 2013 r. wniosek w sprawie tzw. niebieskiego pasa w celu uproszczenia
formalnosci, ktérym poddawane sa statki ptywajace migdzy portami UE, i rozwina¢
potencjat autostrad morskich poprzez utworzenie prawdziwie jednolitego rynku
transportu morskiego wewnatrz UE zgodnie z obowiazujacymi przepisami
dotyczacymi ochrony srodowiska 1 przyrody;

podja¢ inicjatywy majace na celu dopilnowanie, aby ograniczenie emisji siarki ze
statkow nie doprowadzito do wstecznej zmiany struktury transportu;

wprowadzi¢ w zycie europejska polityke dotyczaca zeglugi dalekiego i $redniego
zasiegu w celu wykorzystania dodatkowych mozliwosci wodnych szlakoéw
srédladowych oraz osiggnigcia celow UE polegajacych na ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych w sektorze transportu;

w dalszym ciggu wspiera¢ program NAIADES zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
dotyczacymi ochrony srodowiska i przyrody, a po jego zakonczeniu realizowaé
program nastgpczy w celu zapewnienia kontynuacji biezacego programu NAIADES
od 2014 r.;

opracowa¢ wniosek w sprawie zwigkszenia o 20% w stosunku do roku 2010 liczby
multimodalnych potaczen (platform) dla zeglugi §rodladowej, portow rzecznych

1 transportu kolejowego, a takze zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe

i rozszerzy¢ po 2013 r. program Marco Polo, by wydajnie wykorzystywa¢ potencjat
zeglugi;

w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 przeznaczy¢
przynajmniej 15% srodkéw TEN-T na projekty majace na celu poprawe
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zrownowazonych multimodalnych potaczen portow morskich i rzecznych oraz
platform multimodalnych, ze szczeg6lnym naciskiem na projekty w dziedzinie
transportu wodnego;

ze wzgledu na miedzynarodowy charakter transportu morskiego dostosowac do 2012
r. ksztalcenie w zakresie transportu wodnego do standardéw migedzynarodowych oraz
w szczegblnosci przyjac niezwlocznie wniosek Komisji zmieniajacy dyrektywe
2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy, aby wiaczy¢
do prawodawstwa UE zmiany wprowadzone w 2010 r. w Miedzynarodowej
konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, a takze przedtozy¢ do
konca 2013 r. wniosek w sprawie wzajemnego uznawania warunkéw ramowych
dotyczacych ksztalcenia pracownikow portowych i opracowac strategie¢ pozyskiwania
nowych pracownikow w zawodach zwigzanych z morzem;

31. domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu lotniczego:

— Komisja i panstwa czlonkowskie promowaly wdrozenie jednolitej europejskiej

przestrzeni powietrznej 11, dla ktorej bardzo wazne bedzie uruchomienie SESAR,
1 wzywa Komisj¢ do przedtozenia do 2013 r. wniosku w sprawie zakofczenia
tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej poprzez redukcje
funkcjonalnych blokoéw przestrzeni powietrznej;

Komisja wzmocnita koordynacj¢ pomi¢dzy regulacjami dotyczacymi jednolitej
przestrzeni powietrznej, przedsigwzigciami SESAR 1 Galileo oraz inicjatywami
,»Czyste niebo” w celu skuteczniejszego wdrozenia §rodkow w zakresie oszczednosci
energii 1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych;

przy kolejnych wnioskach w sprawie liberalizacji rynku skoncentrowac si¢ na jakos$ci
ustug 1 koordynacji z miedzynarodowymi wytycznymi;

Komisja 1 panstwa cztonkowskie dotozyty wszelkich staran, aby europejski system
handlu uprawnieniami do emisji zostat zaakceptowany na szczeblu mi¢dzynarodowym
do 2012 r., co zagwarantowatoby rdwne szanse na arenie mi¢dzynarodowej;

podja¢ aktywne dzialania zmierzajace do rozwoju ,,przysztosciowego punktu
kontrolnego™ utatwiajacego kontrole bezpieczenstwa pasazerdw i towarow;

32. domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu kolejowego:

proponujac dalsze otwarcie rynkow, Komisja uwzgledniata zobowigzania panstw
cztonkowskich dotyczace lokalnego transportu publicznego oraz obecny poziom ustug
z mysla o jego podniesieniu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bardziej uczciwe;j
konkurencji 1 zapobieganiu dumpingowi socjalnemu;

wiecej uwagi poswieca¢ promowaniu technicznej harmonizacji i interoperacyjnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi, a w szczegolnosci ujednolici¢ do 2015 r. zasady
dopuszczania pojazdow do ruchu, tak aby dopuszczenie pojazdéw do ruchu nie mogto
trwa¢ dluzej niz dwa miesiace i aby przebiegato w przejrzystych warunkach
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finansowych, a takze odpowiednio dopasowa¢ kompetencje Europejskiej Agencji
Kolejowej i zapewni¢ jej finansowanie w 2012 r.;

— mnada¢ do 2020 r. nowej dynamiki, w odpowiednio przemys$lany sposob, w zakresie
infrastruktury kolejowej, zmniejszenia poziomu hatasu i planu dziatania na rzecz
ERTMS;

— Komisja przedstawita nie p6zniej niz 31 grudnia 2012 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy zawierajacy przepisy w zakresie zwigzku mi¢dzy zarzagdzaniem
infrastruktura a dziatalnoscia transportowa, jak rowniez wniosek dotyczacy otwarcia
krajowego rynku przewozow pasazerskich, ktory nie odbiega od jakosci kolejowych
przewozow pasazerskich i zabezpiecza zobowigzania w zakresie $wiadczenia ushug
uzytecznos$ci publicznej;

— krajowe organy regulacyjne byly niezalezne w celu skuteczniejszego zarzadzania
koleja, a ich pozycja zostata wzmocniona, aby wpodtpracowaty one $cisle ze soba
w ramach sieci europejskiej oraz by Komisja przedtozyta do 2014 r. wniosek
w sprawie dalszego wsparcia tego celu oraz utworzenia europejskiego organu
regulacyjnego;

— wigcej uwagi poswieci¢ szkoleniu 1 doksztatcaniu w oparciu o wysokie standardy oraz
promowaniu transgranicznego uznawania dyplomow 1 kwalifikacji;

33. uznaje, ze europejski przemyst kolejowy musi stawiac¢ czota rosngcej konkurencji ze
strony zewngtrznych ustugodawcow obecnych na rynku UE; wyraza zaniepokojenie
znacznymi przeszkodami uniemozliwiajacymi dostep ustugodawcom europejskim do
rynku zamowien publicznych w panstwach spoza Unii Europejskie;j;

34. wzywa Komisje do okreslenia, oszacowania 1 oceny mozliwosci utworzenia
,»zatrudnienia ekologicznego” oraz Srodkow na rzecz jego wspierania, w ramach badan
wplywu wnioskow ustawodawczych;

35. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przedstawienia wspodlnej strategii
obejmujacej informowanie, komunikacje 1 konsultacje zaangazowanych stron, w tym
w szczegdlnosci udziat zainteresowanych mieszkancow, dotyczacej potrzeb, planowania,
rozwoju i finansowania infrastruktury niezbednej do osiggniecia wzrostu gospodarczego,
mobilnos$ci, rozwoju i zatrudnienia, zgodnie z tre$cig zobowigzan przyje¢tych w ramach
strategii ,,Europa 2020”;

36. uwzgledniajac to, Ze lokalne i1 regionalne organy maja znaczace kompetencje w zakresie
polityki transportowej, uwaza, ze nalezy koniecznie umozliwi¢ im uczestnictwo poprzez
podejscie oparte na wielopoziomowym systemie rzadzenia;

37. wzywa Komisje do sporzadzania corocznego bilansu celéw biatej ksiegi oraz stanu
podjetych wysitkow 1 rezultatow, a takze do przedstawiania Parlamentowi co pig¢ lat
sprawozdania na temat wdrazania bialej ksiegi;

38. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Transport jest tak wazny dla obywateli UE, poniewaz definiuje pojgcie mobilnosci.
Obywatele UE czerpig korzysci jako uzytkownicy europejskiego obszaru transportu, gdyz
umozliwia im on przemieszczanie si¢ we wszystkich sytuacjach zyciowych i dzigki temu
korzystanie — zard6wno na gruncie zawodowym, jak 1 prywatnym — z europejskiej swobody
poruszania si¢. Srednio 13,2% wydatkéw prywatnych gospodarstw domowych przypada na
towary 1 ustugi zwigzane z transportem. Ponadto transport pasazerski i towarowy jest
miejscem zatrudnienia dla wielu obywateli UE 1 przyczynia si¢ do powstania europejskiego
rynku wewnetrznego, poniewaz przypada nan ok. 5% PKB UE, a prace w tym sektorze
znajduje ponad 10 mln obywateli UE.

Dla miast 1 regionéw transport stanowi czynnik o duzym znaczeniu, gdyz nie tylko laczy je ze
sobg, lecz rowniez wspdtdecyduje o lokalizacji dziatalnosci badawczej 1 innowacyjnej w UE,
przez co jest waznym elementem rozwoju UE 1 jej regionéw, majacym bezposredni wptyw na
spojnos¢ spoteczng regiondw. Utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportu jako
cel przysztej europejskiej polityki transportowej charakteryzuje si¢ zatem bezposrednim
zwigzkiem z polityka regionalng, srodowiskowa, gospodarczg i spoteczng oraz z polityka
zatrudnienia. Ze wzgledu na te powigzania sektor transportu moze si¢ w znacznym stopniu
przyczyni¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020

Sprawozdawca jest zdumiony, jak bardzo panstwa cztonkowskie nie doceniajg europejskiej
warto$ci dodanej polityki transportowej oraz hamuja jej wzrost w wyniku nieprawidtowego
lub spdznionego wdrazania dyrektyw. Zdziwieniem napawa go rOwniez fakt, iz w okresie
kryzysu gospodarczego i finansowego nie podejmuje si¢ wigkszej liczby inicjatyw
inwestycyjnych w celu przyspieszenia rozbudowy sieci TEN-T, gdyz chodzi tu o trwalg
infrastrukture, dzieki ktorej powstaja nowe miejsca pracy i ktora pobudza gospodarke.

1. Spojne i konkretne cele do roku 2020

Celem omawianej biatej ksiegi 2011 powinno by¢ okreslenie spdjnych i miarodajnych celow
oraz wyciagniecie wnioskow z btedow popelnionych w przesztosci. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen wiadomo, ze warunki pracy w sektorze transportu wprawdzie
czesciowo si¢ poprawily 1 na przykitad w ruchu drogowym doszto do otwarcia rynku, jednak
wielu celéw zawartych w bialej ksiedze 2001 nie zrealizowano. Pozostaje sprawg otwarta, czy
przyczyn tego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwaé w braku gotowosci panstw czlonkowskich
do stawiania sobie ambitnych celow, w realizacji, kontroli czy moze zupelnie gdzie indzie;.
Wazne jest, aby w przysztosci uniknaé powtorzenia si¢ takiej sytuacji. Bedzie to mozliwe
przede wszystkim wowczas, jezeli nie bedga wyznaczane w sposéb arbitralny nowe cele, lecz
najpierw zrewiduje si¢ stare i albo zostang one utrzymane w mocy, albo zarzucone lub
ewentualnie zdefiniowane od nowa. Wérdd roznych celow znajduja si¢ dwa, ktore nalezy
utrzymac, mianowicie obnizenie liczby ofiar §miertelnych i ciezko rannych w ruchu
drogowym o 50% oraz internalizacja kosztoéw zewngtrznych wszystkich rodzajoéw transportu.
Ponadto cele te nalezy odtad regularnie poddawac rewizji, a nie dokonywac jej jedynie

w ramach przegladu srodokresowego.

Kolejnym waznym punktem jest wyznaczenie terminu obowigzkowej realizacji tych celow,

RR\885264PL.doc 15/36 PE469.845v02-00

PL



PL

aby mozliwe bylo monitorowanie postepoéw. Realizacja wiekszosci celow okreslonych

w nowej bialej ksigdze jest przewidziana do roku 2050 lub 2030. Sprawozdawca popiera co
prawda te dlugoterminowe cele, podkresla jednak, ze nie mozna przewidzie¢, jak w takiej
perspektywie beda si¢ rozwija¢ innowacje, technika i sytuacja gospodarcza poszczeg6lnych
krajow 1 jakim nowym wyzwaniom europejska polityka transportowa bedzie musiata stawic¢
czota do roku 2050. Z tego tez powodu sprawozdawca proponuje konkretne cele spdjne

z innymi obszarami polityki, ktore miatyby zosta¢ zrealizowane do roku 2020 1 dotycza
wszystkich rodzajow transportu, wymagajac przy tym, aby cele te poddawac doroczne;j
kontroli.

2. Standardy UE w odniesieniu do jednolitego europejskiego wewnetrznego obszaru
transportu

W zwiazku z utworzeniem wewnetrznego rynku transportu nalezy ustali¢ pewne podstawowe
warunki wstepne. Umozliwi to podjecie istniejagcych wyzwan oraz harmonizacj¢ regulacji
prawnych w dziedzinie transportu. Podejscie takie oznacza roéwniez ograniczenie skutkow
granicznych, z ktérych cze$¢ mozna z tatwoscig wyeliminowac.

a) Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych filaréw europejskiej polityki transportowej,
a przestrzeganie zasad bezpieczenstwa — waznym warunkiem utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu.

W odniesieniu do ruchu drogowego nalezy podkresli¢ cel dlugoterminowy, jakim jest dazenie
do catkowitego wyeliminowania ofiar Smiertelnych (,,wizja zero”), a takze wytrwatos$¢

w realizacji celu polegajacego na obnizeniu liczby ofiar $miertelnych i oséb cigzko rannych
w wypadkach drogowych o 50% do roku 2020. Komisja powinna powr6ci¢ do srodkow
okreslonych w sprawozdaniu na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego w Europie 2011—
2020 1 uwzgledni¢ je w swoich wnioskach.

Jednak nie tylko w ruchu drogowym, lecz rowniez w odniesieniu do wszystkich innych
rodzajow transportu w Europie powinny obowigzywac takie same standardy bezpieczenstwa,
ktore przede wszystkim w transporcie lotniczym 1 morskim — ze wzgledu na jego
migdzynarodowy charakter — nalezy ponadto dostosowa¢ do wymogdéw globalnych. Oprocz
tego nalezy wprowadzi¢ wyrazne wytyczne dotyczace finansowania obowigzkowych srodkéw
bezpieczenstwa.

Bezpieczne systemy transportu pasazerow i taficuchy dostaw towardéw sa nieodzowne. Nalezy
przy tym dazy¢ do utworzenia jednolitego obszaru ochrony (one stop security)
umozliwiajacego jednorazowa kontrole bezpieczenstwa pasazeréw i towarow rowniez

w transporcie migdzynarodowym. W tym miejscu sprawozdawca podkresla, ze wiarygodne
informacje maja ogromne znaczenie. Zwlaszcza w przypadku informacji technicznych
dotyczacych srodkow bezpieczenstwa Komisja musi $cisle wspotpracowaé z Parlamentem
oraz dba¢ o poprawno$¢ informacji i wyjasnienie kwestii wykonalno$ci odpowiednich
srodkow z panstwami cztonkowskimi, tak aby stawiac sobie realistyczne cele dajace si¢
zrealizowa¢ w wyznaczonym terminie.

b) Energia i Srodowisko
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Obecne wyzwania europejskiej polityki transportowej dotyczg m.in. problemow
srodowiskowych i energii. W dziedzinach tych nalezy okresli¢ europejskie standardy
sprzyjajace powstaniu jednolitego europejskiego obszaru transportu.

Istotnym celem politycznym wcigz pozostaje obnizenie emisyjnosci transportu. W zwigzku
z tym nalezy okresli¢ jasne cele dla wszystkich rodzajéw transportu i wprowadzi¢
odpowiednie zachety, dzieki ktorym caty sektor transportu bedzie dazyt do osiggnigcia
zrobwnowazonego charakteru swojej dziatalnosci. Ocena zrownowazonego charakteru
srodkow transportu powinna si¢ opiera¢ na obiektywnych kryteriach obejmujacych nie tylko
korzystanie z nich, lecz caty $lad weglowy, poczawszy od wprowadzenia danego srodka
transportu, poprzez niezbgdng infrastrukture az po jego utylizacje.

Internalizacja kosztow zewngtrznych mogtaby w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do
zrbwnowazonego charakteru roznych rodzajow transportu poprzez ograniczenie emisji spalin
1 likwidacje waskich gardet transportowych, ale tylko wowczas, gdyby objeta wszystkie
rodzaje transportu, a wygenerowane w ten sposob wptywy zostatyby ponownie
zainwestowane z mys$lg o zrownowazonym charakterze mobilnosci i1 transportu czy tez
infrastruktury. Przepisy dotyczace eurowiniety wraz z zobowigzaniem polegajacym na
przeznaczaniu 15% uzyskanych ta droga srodkdéw na Scisle okreslony cel, a takze przepisy
ustanawiajgce europejski system handlu emisjami w transporcie lotniczym stanowity krok we
wiasciwym kierunku. Dziatania te nie sg jednak wystarczajgco ambitne, zwtaszcza ze
dyrektywa w sprawie optat za korzystanie z infrastruktury nie zdazyla jeszcze uzyskac
wiazacego charakteru.

Ze wzgledu na uzaleznienie transportu od ropy naftowej alternatywne i odnawialne zrodia
energii powinny mie¢ coraz wigksze znaczenie. W tym kontekscie nalezy jednak przede
wszystkim nadmieni¢, ze Parlament Europejski nie powinien opowiadac¢ si¢ za konkretnymi
rozwigzaniami technologicznymi, a ponadto kazda forma energii alternatywnej posiada swoje
charakterystyczne cechy, z ktorych wynikajg pewne zalety lub wady. Mozliwo$¢ poruszania
si¢ pojazdami napedzanymi pradem czy wodorem, jak i wykorzystywanie biopaliw, paliw
syntetycznych, LPG czy biogazu w duzej mierze zalezy tez od rodzajéw transportu 1 od
samych panstw cztonkowskich. Z tego tez powodu zdaniem sprawozdawcy realistyczne

1 trwate rozwigzania sg mozliwe jedynie w oparciu o jednoczesne korzystanie z roznych
zrodet energii. Ale juz dzi$ nalezy intensywnie korzysta¢ ze znanych rozwigzan sprzyjajacych
oszczedzaniu energii we wszystkich rodzajach transportu, takich jak np. sposob prowadzenia
pojazdu, propagowany w ramach nauki jazdy 1 dalszych szkolen, szybkie tworzenie
funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej oraz godziny przylotéw i odlotéw lub plany
mobilnosci utatwiajace korzystanie w wigkszym zakresie m.in. z polaczen autobusowych

i tramwajowych. Oszczedzanie energii juz dzi§ moze dawac dobre rezultaty.

Zastanawiajac si¢ nad alternatywnymi zrodtami energii, nie nalezy ponadto zapominac

o budowie odpowiedniej infrastruktury. Dlatego szczegdlnie wazne jest wprowadzanie zachgt
do jej budowy, gdyz nawet najlepsze rozwigzania o trwalym charakterze nie zostang
wprowadzone w zycie, jezeli beda zbyt drogie dla przecietnego konsumenta i nie bgdzie
potrzebnej infrastruktury. Ogromne znaczenie ma tu spdjnos$¢ celow wyznaczanych w ramach
réznych obszardéw polityki. I tak na przyktad punktem odniesienia dla celow w dziedzinie
energii 1 ochrony $rodowiska powinny by¢ wskazniki europejskiej polityki transportowej i na
odwrdt, aby doprowadzi¢ do harmonizacji.
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¢) Warunki pracy i warunki socjalne

Waznym warunkiem zagwarantowania dobrze funkcjonujacego europejskiego wewnetrznego
rynku transportu jest ponadto harmonizacja warunkow pracy i warunkow socjalnych oséb
zatrudnionych w sektorze transportu.

Wyréwnanie poziomu przygotowania zawodowego i szkolen dodatkowych, warunkow
dostepu do zawodu 1 warunkéw pracy we wszystkich rodzajach transportu w dtuzszej
perspektywie doprowadzi do wyréwnania plac, zapobiegajac w ten sposob zarowno
dumpingowi spolecznemu, jak i zaktoceniom konkurencji. Decydujaca role odgrywa tu
roOwniez wzajemne uznawanie dokumentéw poswiadczajacych przygotowanie zawodowe
1 szkolenia. W transporcie morskim nalezy przy tym uwzgledni¢ kwesti¢ harmonizacji na
szczeblu miedzynarodowym.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o wnioski Komisji w sprawie liberalizacji ustug portowych,
obstugi naziemnej czy jakiegokolwiek innego otwarcia rynkoéw, wnioski te powinny
jednoczesnie przyspiesza¢ harmonizacje przepiséw pracowniczych i socjalnych oraz
koncentrowac¢ si¢ na kwestii jakosci ustug.

W odniesieniu do transportu drogowego nalezy w zwigzku z tym przeprowadzi¢ ponowna
rewizje przepisOw prawnych dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku, przy
czym nalezy umozliwi¢ rygorystyczna, cho¢ odpowiednig do konkretnych okolicznosci
kontrolg. Trzeba zwigkszy¢ liczbg miejsc postojowych dla samochodow cigzarowych w catej
Europie 1 podnie$¢ ich bezpieczenstwo, tak aby w ogdle umozliwi¢ zawodowym kierowcom
przestrzeganie czasu odpoczynku. Nalezy w wigkszym stopniu zharmonizowa¢ wdrazanie
dyrektywy w panstwach cztonkowskich, liczbe kontroli i naktadanie kar.

We wszystkich rodzajach transportu trzeba uznac jako$¢ ksztatcenia za podstawe zapewnienia
bezpieczenstwa, zarowno dla oséb zatrudnionych, jak 1 uczestnikéw ruchu.

d) Uproszczenia administracyjne

Poszczegdlne formy transportu napotykaja trudnosci przede wszystkim na granicach panstw
cztonkowskich, ktore jednak sa czgsciowo tatwe do usunigcia. Te tzw. skutki graniczne sg
widoczne szczegdlnie w regionach przygranicznych. Czgsto migdzy panstwami obowiazuja
dwustronne umowy pozwalajgce na rozwigzanie okreslonych problemow, jednak rowniez tu
konieczne sa regulacje europejskie. Jezeli chodzi np. o dopuszczanie do ruchu pojazdow
szynowych, w UE istnieje 6 000 r6znych uregulowan, a procedura dopuszczenia moze si¢
ciggna¢ latami. Przepisy te, utworzone czg¢sciowo z powodow protekcjonistycznych,
utrudniajg europejskim przedsigbiorstwom kolejowym oferowanie ustug w innym kraju,
dlatego nalezy je ograniczy¢, gdyz taka sytuacja jest niedopuszczalna. Sprawozdawca
proponuje wiec harmonizacj¢ zasad dopuszczania do ruchu pojazdow szynowych oraz
skrocenie czasu trwania odno$nej procedury do dwdch miesigcy. Aby rzeczywiscie
wyeliminowac¢ ten skutek graniczny, Europejska Agencja Kolejowa musi ponadto uzyskaé
odpowiednie kompetencje.

Nalezy rowniez ujednolici¢ urzadzenia kontrolne w catej Europie. Nie powinno by¢ tak, ze

policjant na granicy nie moze skorzysta¢ z urzadzen kontrolnych kraju sgsiedniego, poniewaz
nie zostaly one dopuszczone w jego kraju. Dlatego rowniez w tym wypadku konieczny jest
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przeglad 1 wniosek Komisji w sprawie ujednolicenia.

Ponadto harmonizacja dokumentow przewozowych we wszystkich rodzajach transportu
przyczynitaby si¢ do jego usprawnienia. Przede wszystkim koncepcja elektronicznego
transportu towarowego (,,e-freight*) doprowadzitaby do znacznego zmniejszenia przeszkod
biurokratycznych i do przyspieszenia transportu.

e) Czynnik Swiatowy

UE powinna zrealizowac cele dotyczace bezpieczenstwa, ochrony srodowiska, energii

i technologii, petnigc role lidera na arenie §wiatowej. Bedzie to jednak mozliwe jedynie
wtedy, gdy najpierw dojdzie do porozumienia w sprawie harmonizacji i ustanowienia norm
migdzy 27 panstwami cztonkowskimi, a nastepnie do ich skutecznego wdrozenia. Tylko pod
warunkiem jednomyslnosci Europa moze obroni¢ ustalone przez siebie standardy. Ponizsze
przyktady pokazuja, ze dzisiaj jest to jeszcze problematyczne. Po pierwsze, na przyktadzie
europejskiego systemu handlu emisjami (ETS), ktory ma zosta¢ wprowadzony w 2012 r.,
widac, jak silny jest opor na szczeblu miedzynarodowym. Po drugie, przeciagajace si¢
wdrazanie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) jest rowniez
dowodem na niezdecydowang postawe panstw cztonkowskich. Wreszcie umowa

o komunikacji lotniczej z USA, w ktorej udato sie jedynie w niewystarczajagcym stopniu
uregulowaé kwestie zbliZzenia przepisow prawa, wzajemnego uznawania i wsparcia
technicznego, stanowi dobry przyktad wyzwan, przed jakimi stoi UE na arenie
migdzynarodowe;.

3. Skuteczna wspotmodalnosé myslg przewodniq przyszlej europejskiej polityki
transportowej

Europejski obszar transportu bgdzie musiat stawi¢ czota powaznym problemom w zakresie
przepustowosci transportu towardw i osob. W poréwnaniu do roku 2005 transport towarowy
wzro$nie do 2030 r. przypuszczalnie o ok. 40%, natomiast transport pasazerski o ok. 34%.
Liczby te uwidaczniaja pilng potrzebe znalezienia europejskich rozwigzan. Odpowiedzig jest
tu koncepcja skutecznej wspotmodalnosci. Zdaniem sprawozdawcy ze wzgledu na problemy
w zakresie przepustowosci rozne formy transportu nie powinny ze sobg konkurowac, lecz
uzupetnia¢ si¢ w ramach skutecznej wspdtmodalnosci. Bierze ona w réwnej mierze pod
uwage aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne i zwigzane z bezpieczenstwem oraz
ocenia ich skuteczno$¢, uwzgledniajac rozng sytuacje wyjsciowg poszczegolnych form
transportu, uwarunkowania geograficzne oraz rozwdj transportu i mobilnos$ci

w poszczegdlnych regionach. Kwestia ta powinna sta¢ si¢ koncepcja przewodnig przysziej
polityki transportowej, w zwigzku z czym nie nalezy obstawac przy zaproponowanej przez
Komisj¢ wartos$ci granicznej 300 km na catym europejskim obszarze transportu. Komisja
zaktada, ze do 2030 r. 30% drogowego transportu towaréw na odlegtosciach powyzej 300 km
nalezy przenies¢ na inne formy transportu, np. kolej lub transport wodny. Co prawda nie
nalezy przy tym obstawac, ale pewna warto$¢ graniczna wyrazona w km moglaby stuzy¢ jako
warto$¢ orientacyjna, o ile panstwa cztonkowskie i regiony okreslalyby ja wedlug swoich
obecnych 1 przysztych mozliwosci.

Ponadto lepszej wspotmodalnos$ci sprzyjatoby takze dopasowanie jednostek fadunkowych

i unikanie strat objgtosciowych przy przejsciu z jednego rodzaju transportu na inny. Wymaga
to harmonizacji jednostek tadunkowych i odpowiedniego dostosowania wymiaréw pojazdow.
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4. TEN-T a kwestia finansowania

Transeuropejska sie¢ transportowa ma ogromne znaczenie dla europejskiej polityki
transportowej, dlatego nalezy zwigkszy¢ jej skutecznos¢ i wykonalnos$¢. Nastepuje to przez
ograniczenie liczby projektow i zwigkszone finansowanie. Niezbyt rozbudowana sie¢
najwazniejszych polaczen z zapewnionym finansowaniem, oceniana wedlug kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju na szczeblu europejskim, ale takze regionalnym, przyspieszy
realizacj¢ odcinkow, ktorych budowa si¢ przecigga (gtownie w regionach przygranicznych).
Po ustaleniu priorytetowych projektéw sprawozdawca domaga si¢, by zachowac¢ ich
priorytetowy charakter tylko pod warunkiem, ze panstwa cztonkowskie wydadza wigzace
decyzje, ktore znacznie przyspiesza ukonczenie projektow. Tylko w ten sposdb mozna
doprowadzi¢ do tego, by sie¢ najwazniejszych potaczen zostata jak najszybciej w peini
rozbudowana i nie utkne¢ta na projektach o znikomym prawdopodobienstwie realizacji.

Czesto projekty nie sg realizowane ze wzgledu na brak finansowania. Dlatego sprawozdawca
domaga si¢, by panstwa cztonkowskie przedtozyty do 2015 r. odpowiednig koncepcje
finansowania w celu usunigcia 25 znanych waskich gardet.

Ponadto okres$lenie priorytetdw nalezy postrzega¢ w $cistym zwigzku z warunkami
korzystania z regionalnych srodkow strukturalnych, a panstwa powinny zosta¢ zobowigzane
do zagwarantowania finansowania tych projektow poza okres obowigzywania wieloletnich
programoéw UE.

Sprawozdawca uwaza takze, ze Komisja powinna z jednej strony przewidzie¢ bezposredni
wklad finansowy w te projekty w wysokosci co najmniej 30% wartosci calej inwestycji, a

z drugiej strony wspiera¢ alternatywne modele finansowania 1 instrumenty finansowe,

np. obligacje na rzecz projektoéw. Mozna tego dokona¢ w $cistej wspolpracy z europejskimi
instytucjami finansowymi. Dobrym przykladem jest tu fundusz Marguerite. Alternatywny
instrument finansowy mogtby powsta¢ dzigki internalizacji kosztow zewngtrznych, jezeli
generowane w ten sposob przychody zostalyby w wiekszym stopniu przeznaczone na
finansowanie projektow TEN-T. Stanowitoby to réwnoczesnie zachete do wspotpracy miedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi. Pewne Zrddto finansowania skutkowatoby
bezpieczenstwem planowania, a tym samym znacznie zwigkszyloby atrakcyjnos¢ inwestycji
w projekty TEN-T dla prywatnych przedsigebiorstw.

5. Mobilnos¢ miejska

W miastach widoczna jest duza potrzeba dziatania, gdyz nie tylko wzrasta liczba
mieszkancoOw w aglomeracjach, ale bedzie to takze prowadzi¢ do wigkszego natezenia ruchu,
wzrostu poziomu hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

Aby zmierzy¢ si¢ z tymi problemami, miasta powinny opracowac zrownowazone plany
mobilnos$ci, przy czym wsparcie finansowe projektéw powinno by¢ uzaleznione od ich
przedstawienia. Oczywiscie zgodnie z zasada pomocniczo$ci miasta same decyduja, jakie
projekty i w jaki sposob zamierzajg zrealizowac na swoim terenie, jednak projekty te musza
by¢ zgodne z normami europejskiej polityki transportowej, tj. musza zapewnia¢ skuteczne
multimodalne tancuchy logistyczne w transporcie towarow i 0sob, ktore nie tylko ogranicza
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natgzenie ruchu w miastach, ale takze przyczynig si¢ do zmniejszenia skazenia srodowiska.
Plany te musza zatem m.in. przewidywac¢ w wigkszym stopniu infrastrukture dla pieszych

1 rowerzystow oraz prowadzi¢ do podwojenia liczby uzytkownikow srodkow komunikacji
publicznej. Zwlaszcza transport autobusowy i tramwajowy moze w istotny sposob
przyczynia¢ si¢ w ruchu miejskim, podmiejskim i regionalnym do skutecznej
wspotmodalnosci, jezeli infrastruktura zostanie odpowiednio dostosowana lub udostgpniona.

Ponadto nalezy zwro6ci¢ uwage na spojno$¢ miedzy planami mobilno$ci poszczegélnych miast
1 regionoéw, tak aby byly one do siebie dopasowane przede wszystkim w sgsiadujgcych
miastach i regionach, takze wtedy, kiedy znajduja si¢ one w roznych panstwach
cztonkowskich.

W miastach 1 na obszarach podmiejskich konieczny jest bezpieczny, atrakcyjny i niezawodny
system transportu, w ktorym poszczegodlne formy transportu sg do siebie dopasowane

1 umozliwiajg podrdz wieloma srodkami transportu. Wazng role odgrywajg tu rowniez ceny
biletéw, dostepnos¢ online biletow elektronicznych oraz prawa pasazerow, gdyz wptywaja
one na wybor §rodka transportu.

6. Badania i innowacje

Szczegblne znaczenie majg badania i innowacje w sektorze transportu, poniewaz opracowane
dzigki nim systemy transportu nie tylko zmniejszaja skazenie sSrodowiska i poprawiaja
bezpieczenstwo, ale jednocze$nie moga zagwarantowac ptynnos¢ ruchu. Umacniajg one
réwniez pozycj¢ UE jako miejsca produkcji 1 badan.

Dlatego sprawozdawca domaga si¢ zorientowania programu badawczo-rozwojowego
specjalnie na mobilno$¢ oraz wspierania go finansowo z mysla o wprowadzeniu we
wszystkich rodzajach transportu inteligentnych, interoperacyjnych i powiagzanych systemow
organizacji ruchu, takich jak m.in. SESAR, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet 1 ITS.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu
(2011/2096(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Bogustaw Sonik

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji majacy na celu dazenie do konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej w 2050 r., w tym do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w sektorze o 60% do 2050 r.;

2. zaznacza, ze zrOwnowazona i przyjazna dla srodowiska sie¢ transportu jest systemem
nerwowym gospodarki europejskiej, ktory powinien zapewni¢ konieczne inicjatywy oraz
otrzymac¢ odpowiednie legislacyjne lub finansowe zachety w celu umozliwienia przejscia
na nape¢d oparty na paliwach niekopalnych;

3. wzywa do wprowadzenia wigzacego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do sektora transportu do roku 2050;

4. wzywa Komisje do opublikowania sprawozdania na temat optacalnych dziatan majacych
na celu zmniejszenie emisji czarnego wegla spowodowanych przez transport oraz do
przedstawienia propozycji dziatan, ktorych skutkiem bedzie szybkie tagodzenie zmiany
klimatu 1 dodatkowe korzysci zdrowotne;

5. ma $swiadomos$¢, ze emisje CO,, jak rowniez emisje CO, NOy, VOC 1 SO, oraz czgstki
pochodzace z procesu zuzycia hamulcéw 1 opon wywieraja silny wptyw na jakos¢
powietrza, przede wszystkim na obszarach miejskich, a tym samym na zdrowie ludzi,
wywolujac choroby phuc i r6zne choroby nowotworowe;
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6. jest zdania, ze ze wzgledu na uzaleznienie transportu od oleju napedowego znaczenie
alternatywnych i1 odnawialnych Zrodet energii wzrasta, lecz nalezy znacznie zwigkszy¢
inwestycje w odpowiednig infrastrukture; podkresla jednak, ze agropaliwa mogg miec
znaczenie dla transportu zorganizowanego zgodnie z zasada zrdwnowazonego rozwoju
jedynie w przypadku, gdy sektor ten stanie si¢ duzo wydajniejszy 1 zmniejszy si¢ ogolne
zapotrzebowanie na paliwo, a kryteria zrOwnowazonosci zostang uzupetione tak, aby
odnosity si¢ do gazow cieplarnianych emitowanych w zwiazku z posrednim
uzytkowaniem gruntow w wyniku przeniesienia produkcji; zauwaza jednak, ze juz dzisiaj
moglibySmy oszczedzac energi¢ 1 paliwo dzigki ekologicznej jezdzie samochodami oraz
ze nalezy rowniez opracowac i promowac techniki oszczedzania paliwa w innych
srodkach transportu — np. ptynne podchodzenie do ladowania w przypadku statkow
powietrznych;

7. zauwaza fakt, ze w niedawnej przesztosci poprawe poziomu emisji ze Srodkow transportu
nap¢dzanych paliwami kopalnymi niwelowat wyzszy popyt, prowadzacy do zattoczenia
1 zanieczyszczenia powietrza wcigz przekraczajacego dozwolone limity; nalega zatem na
konieczno$¢ przejscia na inng technologie lub na mozliwie najlepsza technologie oparta
na paliwach kopalnych, a w zwigzku z tym wspiera badania prowadzone przy wsparciu
finansowym UE lub bez takiego wsparcia, zmierzajace do przyspieszenia wprowadzenia
ekoinnowacji i nowych technologii w transporcie;

8. podkresla, ze dotacje na ekologizacj¢ sektora transportu miejskiego zainwestowane
w transport publiczny korzystnie wptynetyby na zatrudnienie;

9. apeluje, aby Komisja i panstwa czlonkowskie miaty odwage interweniowac i zapewniac
wdrazanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, w przypadku gdy odnosne zachety nie
funkcjonuja na zasadach rynkowych;

10. odnotowuje fakt, ze wiele regiondw w UE o niezaspokojonych potrzebach w zakresie
transportu wcigz musi nadrobi¢ op6znienia i bedzie nadal wykazywac¢ duzy wzrost
w sektorze transportu po zbudowaniu infrastruktury 1 ozywieniu gospodarki; z tego
powodu uwaza, ze wazne jest rowniez ukierunkowanie przysztych dzialan na eliminacj¢
rozbiezno$ci w rozwoju infrastruktury migdzy niektorymi regionami lub krajami
europejskimi oraz podjecie tej kwestii w ramach oceny skutkow spotecznych, a takze
zastosowanie w tym celu polityki regionalnej UE; wzywa Komisje, aby uruchomita
instrumenty finansowania UE zgodnie z postanowieniami kompleksowe;j strategii
finansowania, tgczacej zard6wno $rodki UE, jak i krajowe $rodki publiczne i prywatne;

11. podkresla znaczenie poglebionej wspolpracy réznych przewoznikéw w celu zapewnienia
wigkszej interoperacyjnosci, a w konsekwencji lepszych warunkéw 1 potaczen dla
podroznych, w szczegdlnosci pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi;

12. zwraca uwagg, ze szczeg6lnie w panstwach cztonkowskich o duzej powierzchni
odlegtosci moga by¢ bardzo duze, a populacja rozproszona; wzywa Komisjg¢, aby
w europejskim systemie transportu wzieta réwniez pod uwage potrzeby transportowe
regionow peryferyjnych i stabo zaludnionych;

13. zaleca, aby rozwazono przedsiewzigcie odpowiednich srodkéw majacych na celu
zapewnienie transportu zorganizowanego zgodnie z zasadg zroOwnowazonego rozwoju,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

zgodnie ze strategig internalizacji kosztow zewnetrznych;

popiera proponowane przejscie na petne zastosowanie zasad ,,uzytkownik ptaci”
1,,zanieczyszczajacy placi” oraz zaangazowanie w eliminacj¢ zaktocen, w tym
szkodliwych dotacji, z mys$la o wytwarzaniu przychodow i zagwarantowaniu
finansowania, w tym finansowania przysztych inwestycji w dziedzinie transportu, oraz
wzywa do wdrozenia przed 2020 r. sSrodkéw stuzacych osiagnigciu tych celow;

uznaje, ze petna internalizacja kosztow zewnetrznych dla wszystkich §rodkdéw transportu,
odzwierciedlajaca zasad¢ ,,zanieczyszczajacy ptaci”, jest niezbednym Srodkiem
politycznym wspierajagcym przejscie na niskoemisyjny transport;

zauwaza, ze internalizacja kosztow jest niezbedna w celu promowania konkurencji
w sektorze transportu, czego nie mogg utrudnia¢ dotacje majace szkodliwe skutki dla
srodowiska;

podkresla, ze wszystkie §rodki transportu muszg internalizowaé zewnetrzne koszty
adaptacji;

podkresla potrzebe zintegrowanej polityki transportowej, dzigki ktorej caty tancuch
warto$ci sektora ushug transportowych i logistycznych mogiby odpowiednio stawi¢ czota
wyzwaniom zwigzanym z transportem i1 mobilnos$cig, a zwlaszcza wyzwaniom
pochodzacym z obszaréw miejskich; apeluje o wzmocnienie koordynacji pomiedzy
decydentami pracujagcymi w instytucjach europejskich oraz nawigzanie statego dialogu

1 statych konsultacji z przedstawicielami branzy logistycznej, dostawcami ustug
transportowych 1 klientami w ramach europejskiego forum logistyki i mobilnosci;

wzywa Komisj¢, aby pomogta panstwom cztonkowskich w dalszym i szczegélowym
obliczeniu kosztow gospodarczych, srodowiskowych 1 zdrowotnych zwigzanych z ta
strategig w celu mozliwie najlepszego przeprowadzenia internalizacji kosztow
zewnetrznych;

podkresla, ze decydujace znaczenie ma zachowanie uzytkownikoéw transportu i domaga
si¢ wprowadzenia zach¢t do wyboru zrownowazonych §rodkow transportu, przy czym do
2013 r. nalezy przedtozy¢ wnioski w sprawie tworzenia inicjatyw promujacych zmiany
w zachowaniu, zwlaszcza wsrdd osob mtodych, oraz rozbudowy infrastruktury dla
pieszych i rowerzystow, podwojenia liczby uzytkownikéw srodkéw komunikacji
publicznej, zasilanych gléwnie z alternatywnych zrodet energii, a takze w sprawie
biletow elektronicznych uprawniajacych do podrézy wieloma $rodkami transportu,

z uwzglednieniem jako zachety odpowiedniej polityki cenowej; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia strategii na rzecz promocji korzystania na obszarach miejskich z rowerdéw
1 na rzecz bezpiecznego poruszania si¢ pieszo;

zaleca, aby Komisja nadal wspierata i, w stosownych przypadkach, inicjowata wraz

z panstwami cztonkowskimi kampanie uswiadamiajace dotyczace przyjaznych dla
srodowiska alternatywnych rodzajow transportu, czyli idei aktywnego podrdézowania, np.
pieszo lub rowerem, w szczeg6lnosci na newralgicznych obszarach miejskich, na ktorych
jako$¢ powietrza 1 halas stanowia zagrozenie dla zdrowia ludzkiego; w zwiazku z tym
zaleca, aby Komisja opracowata ogdlny plan przemieszczania si¢ pieszo i rowerem;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

sugeruje, aby pracodawcy we wspo6tpracy z lokalnymi wiadzami zachgcali pracownikéw
do korzystania z bardziej wydajnych §rodkéw dojazdu do pracy; wzywa Komisje

1 panstwa cztonkowskie do sporzadzenia plandw mobilnosci miejskiej dla wszystkich
miast UE, zawierajacych odpowiednie srodki promujace intermodalizm oraz utatwiajace
1 promujace korzystanie z roweréw 1 innych przyjaznych dla srodowiska srodkow
transportu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przedstawienia wspdlnej strategii
obejmujacej informowanie, komunikacj¢ i konsultacje zaangazowanych stron, w tym

w szczegblnosci udziat zainteresowanych obywateli, dotyczacej planowania, rozwoju

1 finansowania infrastruktury niezbgdnej dla wzrostu gospodarczego, mobilnosci,
rozwoju i zatrudnienia, zgodnie z zobowigzaniami przyjetymi w ramach strategii ,,Europa
20207;

wzywa Komisje, aby rozwigzata problem monopoloéw transportu lokalnego, ktore
powstaty w panstwach czlonkowskich i ktore przyczynity si¢ do powstania
nieprawidtowosci 1 zakldcen; w zwigzku z tym zauwaza, ze potrzebna jest polityka
antymonopolowa, w szczegdlno$ci w odniesieniu do sektora transportu;

majac na uwadze, ze w konfrontacji z transportem drogowym, kolej emituje
nieporéwnywalnie mniej zanieczyszczen przy wielokrotnie nizszej energochtonnosci,
znacznie mniej ingeruje w Srodowisko naturalne, zapewnia wyzszy poziom
bezpieczenstwa podrdznych oraz jest konkurencyjna ekonomicznie; wzywa Komisje do
wspierania, promowania i zapewnienia wsparcia finansowego europejskiej sieci
transportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia rozwoju infrastruktury kolejowej
w panstwach cztonkowskich, w ktorych transport kolejowy jest zdominowany przez
transport drogowy;

wskazuje na potrzebe¢ udzielenia przez UE wsparcia finansowego niezbednego do
rozwoju transeuropejskiej kolejowej sieci towarowej i pasazerskiej;

wzywa do nadania priorytetowego charakteru dziataniom stuzgcym zapewnieniu zielonej
logistyki i lepszego zarzadzania mobilnoscia;

podkresla szeroki zakres potencjalnych korzysci ptynacych z uzycia ICT w zarzadzaniu
siecig transportowa, takich jak zmniejszenie liczby przewozow potrzebnych do
dostarczenia towarOw poprzez zapewnienie bardziej wydajnego wykorzystania systemow
dystrybucji oraz poprawa przeptywu ruchu, co moze zmniejszy¢ zanieczyszczenie
powietrza, zuzycie paliwa 1 czas podrozy;

28. zauwaza, ze jednolita europejska przestrzen powietrzna oraz program SESAR pokazuja,

jak poza wprowadzeniem nowych, paliwooszczednych i stosunkowo cichych statkow
powietrznych mozna zmniejszy¢ zuzycie paliwa o okoto 10%;

29. podkresla, ze linie kolejowe, w szczegdlnosci szybkie linie kolejowe, moglyby

W znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do powstawania konkurencyjnego, zasobooszczgdnego
systemu transportu, ktory zapewnitby szybkie potagczenia pomiedzy poszczegdlnymi
regionami Europy;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

ma $wiadomos$¢, ze masowe przejscie na nowa technologie w sektorze transportu wymaga
czasu i ze dzialania podejmowane w ramach tego procesu powinny uwzglednia¢ realia
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, a tymczasem wspiera ekoinnowacje i wzywa do
wykorzystywania paliw odnawialnych, co redukuje emisje CO,, do inwestowania we
wspotmodalnos¢ oraz do rozszerzenia koncepcji internalizacji kosztow zewnetrznych na
wszystkie $rodki transportu; zauwaza, Ze obecnie racjonalne zuzycie paliw kopalnych
wcigz stanowi najlatwiejszy sposob zmniejszenia emisji w transporcie;

zauwaza, ze osiggniecie zamierzonych celow zwigzanych z redukcjg emisji CO, jest
uzaleznione od rozwigzan technologicznych, co oznacza potrzebe inwestowania

w badania i rozw0j w celu zniwelowania rozdzwigku istniejagcego miedzy celami
racjonalnymi pod wzgledem kosztow a inwestycjami w nowe technologie, co mogtoby
przyczynic¢ si¢ do realizacji tych celow;

jest zdania, ze UE powinna wspiera¢ badania i promowac europejskie przywodztwo
technologiczne, gdyz uwaza, ze technologie sa niezbedne dla rozwoju zrdwnowazonych
1 przyjaznych dla srodowiska srodkow transportu, takich jak pojazdy zasilane energia
elektryczng ze Zrédel odnawialnych lub z napedem wodorowym;

wzywa Komisje do podjecia dodatkowych starah na rzecz koordynacji dotychczas
rozproszonych dziatan i inicjatyw podejmowanych przez lokalne wtadze w zakresie
mobilno$ci w miastach 1 utatwienia transferéw strategii politycznych pomig¢dzy miastami;

podkresla, ze UE powinna utrzymywaé przywodztwo poprzez umacnianie swojej roli
jako centrum produkcji i badan nad wszystkimi rodzajami transportu, ktérego
priorytetami sg ograniczenie emisji w tym sektorze, usprawnienie tancucha
logistycznego, bezpieczenstwo 1 lepsze zarzadzanie ruchem;

nalega na wiasciwe wdrozenie 1 egzekwowanie przepisow w odniesieniu do wszystkich
rodzajow transportu, z uwzglednieniem regulacji dotyczacych czasu pracy, z korzyscig dla
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow transportu.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu
(2011/2096(INI))
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WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Transportu
1 Turystyki, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

przyznaje, ze UE musi dazy¢ do bardziej zrownowazonego, wydajnego i1 konkurencyjnego
sektora transportu, ktory bedzie zmierzat ku realizacji celéw obnizenia emisji,
zmniejszeniu zalezno$ci energetycznej 1 importu energii, w tym z krajow o niestabilnych

1 niedemokratycznych rzadach, a takze pelnej integracji regionow UE, co zapewni ich
konkurencyjnos$¢ w gospodarce swiatowej;

zwraca uwage, ze sektor transportu odpowiedzialny jest za ponad jedng czwartg ogotu
emisji CO2 w UE; zwraca uwage na liczne inicjatywy podjete przez Uni¢ Europejska na
rzecz redukcji emisji pochodzacych z transportu 1 wspierania konkurencyjnosci oraz
wydajnosci europejskiego sektora transportu, takie jak eurowinieta, uruchomienie
inteligentnych systemow transportowych, efektywnos$¢ paliwowa pojazdéw oraz
oznakowanie opon; podkresla, ze emisje powodowane przez sektor transportu wcigz rosng
oraz ze zobowigzania sektora do podj¢cia dziatan powinny by¢ ambitniejsze, tj. rozwigzaé
problem niedopasowania infrastruktury do staran na rzecz promowania efektywnosci
energetycznej i stosowac zielone technologie;

przyznaje, ze sektor transportu wnosi istotny wklad do polityki przemystowe;,
konkurencyjnosci i rownowagi handlowej w UE; w 2009 r. warto$¢ eksportu pojazdow
1 sprzgtu transportowego wyniosta 454,7 mld EUR, co stanowito 41,5% ogoétu eksportu
poza 27 panstw UE; podobnie w 2009 r. najwigksza nadwyzka handlowa w UE zostata
zrealizowana w sektorze pojazdoéw 1 sprzetu transportowego (112,6 mld EUR) oraz ustug
transportowych (21,5 mld EUR);

podkresla, ze polityka energooszczgdnosci, w tym standardy efektywnosci paliwowe;j

1 strategie na rzecz redukcji emisji w sektorze transportu moga stymulowacé
konkurencyjnos¢ 1 innowacyjnos¢ UE, a takze przynies¢ znaczne oszczednosci, nie
ograniczajac przy tym mobilnos$ci; uwaza, ze wszelkie nowe cele powinny si¢ opierac na
szerokim porozumieniu mi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi stronami 1 by¢ wykonalne
z zastosowaniem dotychczasowych osiagnie¢ technologicznych; uwaza, ze oszczednie
wykorzystujacy zasoby sektor transportu moze powstac tylko dzieki zrownowazone;j

1 zintegrowanej polityce dostarczajacej odpowiednich zache¢t podmiotom gospodarczym;

podkresla duze znaczenie efektywnosci energetycznej 1 odnawialnych zrodet energii dla
sektora transportu; zwraca uwagg, ze cele sektora transportu w dziedzinie energii i klimatu
moga zostac¢ zrealizowane przez wykorzystywanie roznych zrodet energii 1 stosowanie
istniejacych juz rozwigzan w zakresie oszcz¢dnosci energii;

zauwaza, ze wiele innowacyjnych rozwigzan z zakresu technologii paliwooszczgdnych
jest juz w pelni dostepnych na rynku;

podkresla znaczenie promowania elektrombilnos$ci w potaczeniu z wprowadzaniem
w sektorze elektroenergetycznym w wigkszym zakresie energii odnawialnych, aby
zrealizowac cele strategii ,,Europa 2020, takie jak ekologiczne miejsca pracy, a takze
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redukcja zanieczyszczenia obecnego w powietrzu; zauwaza, ze elektryfikacja

w pierwszym rzg¢dzie skupi si¢ na transporcie pasazerskim; podkresla koniecznos¢
przyjecia 1 wdrozenia niezbednych dziatan regulacyjnych oraz wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do przyjecia w trybie pilnym wspolnych standardow interoperacyjnych

1 rozmieszczenia infrastruktury tadowania na terenie catej UE; uwaza, ze debata nad
mobilnoscig z wykorzystaniem energii elektrycznej powinna si¢ odbywa¢ w dobrze
wywazonym konteks$cie, uwzgledniajac potencjat rynku rowerow elektrycznych oraz
doswiadczenie w komunikacji zbiorowej za pomoca tramwajow i kolei;

8. podkresla ogromny potencjat technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz
inteligentnych systemow transportowych i ustug w zmniejszaniu emisji pochodzacych
z transportu 0séb 1 przewozu towardw, szczegolnie w zwigzku z systemem
energetycznym przysztosci, w ktorym gtowna role odegra zelektryfikowany transport; jest
zdania, ze konieczne jest zwigkszenie zobowigzan sektora transportu pod wzgledem
technologii oraz wspieranie bardziej efektywnej organizacji ustug transportowych;
podkresla konieczno$¢ promowania innowacyjnych rozwigzan, takich jak
zoptymalizowane planowanie tras, intermodalno$¢ lub komunikacja mig¢dzy pojazdami
1 infrastrukturg; przypomina, ze stosowanie ICT, a zwlaszcza systemow wideokonferencji,
moze pomoc zredukowac konieczno$¢ podrozy, zardbwno w przypadku osob prywatnych,
jak 1 przedsiebiorstw;

9. podkresla zapotrzebowanie na intramodalne rozwigzania transportowe oraz ze zaden
pojedynczy rodzaj transportu nie jest wystarczajacy, poniewaz istnieje potrzeba
inteligentniejszego taczenia transportu drogowego, kolejowego, lotniczego 1 morskiego;

10. uwaza, ze zastosowanie ICT w sektorze transportu drogowego oraz jego potaczen
z innymi rodzajami transportu znaczaco przyczyni si¢ do poprawy efektow dziatalno$ci
srodowiskowej, efektywnosci, bezpieczenstwa 1 ochrony transportu drogowego,
bezpieczenstwa publicznego oraz mobilno$ci pasazeréw i towardw, przy jednoczesnym
zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz zwigkszonych
poziomdw konkurencyjnosci i zatrudnienia; podkresla bezwzgledna koniecznos¢
dostosowania polityki normalizacyjnej w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, co przyczyni si¢ nie tylko do rozwoju inteligentnych sieci
energetycznych, ale takze do przyspieszenia prac nad normami technicznymi
obowiazujacymi pojazdy elektryczne, inteligentne sieci i liczniki; nalezy je wdrozy¢
w konteks$cie nastepujgcego priorytetowego obszaru: swiadczenie w catej UE ustug
w zakresie informacji o transporcie multimodalnym;

11. przypomina opini¢ Parlamentu, Ze istnieje potrzeba szerszego wykorzystania modutowych
pociggow drogowych, poniewaz stanowia one trwate rozwigzanie, ktore przyczynia si¢ do
zwigkszenia poziomu efektywnosci energetycznej w sektorze transportu drogowego;
ponadto przyznaje, ze roznice migdzy krajami w zakresie przepiséw dotyczacych
modutowych pociggdw drogowych wplywaja negatywnie na wzrost wykorzystania tego
srodka transportu drogowego; wzywa Komisj¢ do zbadania, jakie roznice w przepisach
mozna tatwo zniwelowac oraz w jaki sposéb mozna zagwarantowaé wyzszy udziat
modutowych pociagéw drogowych w transporcie mi¢dzynarodowym;

12. podkresla, ze europejskie badania naukowe moga zapewni¢ nowe rozwigzania na rzecz
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zmniejszenia emisji CO2 i1 zwigkszenia wydajnosci transportu 1 z zadowoleniem
przyjmuje strategiczne podej$cie Komisji w tym zakresie; zwraca uwagg, ze potrzebny
jest program czastkowy poswiecony mobilnosci, ktorego celem bedzie poprawa
efektywnosci transportu, np. przez propagowanie inteligentnych i interoperacyjnych
systemOw wyznaczania tras dla wszystkich rodzajow transportu, ktore beda zintegrowane
z takimi systemami jak Galileo, SESAR, ERTMS itd.; przy wdrazaniu aplikacji ITS
nalezy stosowac innowacyjne technologie, takie jak urzadzenia do identyfikacji radiowe;]
(RFID) czy systemy Galileo/EGNOS; domaga si¢ certyfikacji systemu EGNOS, gdyz
stanowi on kluczowy element do wykorzystania; uwaza ponadto, ze niezbgdne sg
skuteczniejsze metody komercjalizacji wynikow badan jak réwniez dalsze badania
naukowe w dziedzinie integracji coraz liczniejszych zrodet energii odnawialnej

z inteligentniejszym systemem energetycznym, ktérego gtéwnym elementem jest
zelektryfikowany transport;

wzywa Komisje do wspierania rozwoju i wykorzystania w optacalny sposéb
innowacyjnych urzadzen stuzacych zwigkszeniu efektywnosci energetycznej (np.
spojlerow do cigzarowek i innych form ulepszonej aerodynamiki lub funkcjonalnych
rozwigzan) dla wszystkich srodkow transportu;

przypomina, ze dwoma gldéwnymi wyzwaniami, wobec ktorych stoi sektor transportu
w UE, sg dywersytfikacja paliwa i poprawa bezpieczenstwa energii, w czym w znaczacy
sposob pomoc moze krajowa produkcja energii elektrycznej z réznych no$nikow energii;

podkresla, ze Unia Europejska powinna utrzymac silng pozycje na §wiatowym rynku
produktow z zakresu zrownowazonego transportu i mobilnosci, takich jak
oprogramowanie do sygnalizacji kolejowej, systemow infrastruktury 1 zarzadzania
ruchem; w zwigzku z tym nalega na zwigkszenie wysitkow w zakresie badan nad
zrbwnowazonym transportem naziemnym i w zakresie jego rozwoju;

opowiada si¢ za wigkszym udziatem odnawialnych biopaliw, w szczeg6lnosci biopaliw
drugiej generacji, w unijnym koszyku energetycznym, uwzgledniajagc kwesti¢ posredniej
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw; zwraca uwage na korzy$ci gospodarcze, jakie
przyniesie przemystowi UE przechodzenie na produkcje z wykorzystaniem biopaliw
drugiej generacji; odnotowuje jednak, ze wprowadzenie wyzszej proporcji biopaliw musi
by¢ dobrze przygotowane, idealnie ujednolicone na szczeblu UE, ogloszone 1 wykonane,
ze wszystkie zainteresowane podmioty muszg by¢ gotowe na dostawe wymaganego
koszyka paliw w momencie jego wprowadzenia, a wladze publiczne powinny wyjasniac¢
skutki kazdej zmiany sktadu koszyka paliw;

uwaza, ze dywersyfikacja zrodet energii jest konieczna dla bezpieczenstwa dostaw 1
w zwigzku z tym jest zdania, Ze wszelkie nowe ulgi podatkowe nalezy rozwazaé
z perspektywy zrownowazonego i konkurencyjnego koszyka paliw w sektorze transportu;

podkresla, ze redukcja obcigzenia administracyjnego ma kluczowe znaczenie o ile chcemy
zapewni¢ pelng interoperacyjnos¢ europejskich kolei oraz ze zwtaszcza procedury
dopuszczania taboru kolejowego do ruchu powinny by¢ bardziej skuteczne 1 jednolite

w calej UE;

podkresla, ze samochody elektryczne posiadaja ogromny potencjat transportowy,
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21

22.

zwlaszcza w miastach; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich

o zintensyfikowanie pracy nad opracowywaniem wspolnych europejskich norm

w zakresie fadowania takich pojazdow i podkresla, ze rozwoj inteligentnych sieci ma
decydujace znaczenie dla popularnosci samochodow elektrycznych;

uznaje, ze europejski przemyst kolejowy musi stawia¢ czota rosngcej konkurencji ze
strony zewng¢trznych ustugodawcow; wyraza zaniepokojenie znacznymi przeszkodami
utrudniajgcymi dostep ustugodawcom europejskim do rynku zaméwien publicznych
w panstwach spoza Unii Europejskiej;

. wskazuje na role pojazdow elektrycznych dla transportu energooszczednego oraz zaleca

panstwom czlonkowskim wykonanie postanowien dyrektywy 2009/33/WE w sprawie
promowania ekologicznie czystych 1 energooszczgdnych pojazdéw w odniesieniu do
transportu publicznego;

zwraca uwage na konieczno$¢ wigkszej presji 1 zachet na szczeblu europejskim w zakresie
dekarbonizacji sektora transportu;
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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

zauwaza, ze mi¢dzy wschodem i zachodem UE, migdzy pétnocnymi i potudniowymi
regionami UE oraz miedzy regionami centralnymi, peryferyjnymi i najbardziej
oddalonymi istniejg znaczne roznice jesli chodzi o infrastrukture transportowa

1 dostgpnos¢ geograficznag; jest zdania, ze system transportu UE powinien wspiera¢ —
zgodnie z zasadg cigglo$ci terytorialnej — zrOwnowazony rozwdj regionalny i spojnosé
terytorialng, a takze by¢ zgodny z celami zrownowazonego rozwoju, co doprowadzi do
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu; podkresla szczegolne potrzeby
wysp, regionéw gorzystych 1 najbardziej oddalonych w dziedzinie dostgpnosci

1 skutecznych polaczen kontynentalnych, zwigkszania konkurencyjnosci oraz rozwijania
potencjatu regionalnych portéw lotniczych oraz wewnetrznych europejskich potaczen
morskich; ktadzie nacisk na stosowanie zasady ekwiwalentu transportowego, a takze na
specyfike regionow gorzystych 1 najbardziej oddalonych;

przypomina o kluczowej roli, jaka odgrywa polityka regionalna w dostosowaniu
koniecznym dla wywazonego rozwoju transportu w Europie; apeluje, by panstwa
cztonkowskie zapewnity wystarczajace Srodki przy planowaniu budzetu i wystarczajace
zdolnosci w zakresie planowania 1 realizacji, lecz by nie czynily tego kosztem celow

1 zasobOw polityki spojnosci; podkresla, Ze podniesienie poziomu wspoifinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej przedsiewzie¢ na rzecz infrastruktury transportowe;j

w regionach konwergencji moze si¢ przyczyni¢ do lepszego wykorzystania pomocy UE;
przypomina o zaleceniu Komisji dotyczacym wykorzystywania pieni¢dzy z funduszy
polityki spdjnosci w bardziej skuteczny pod wzglgdem zasobow sposob oraz
priorytetowego traktowania projektéw transportowych, ktore zwigkszajg zrbwnowazony
charakter i sg czg$cig istniejacych zintegrowanych strategii transportowych; zwraca si¢ do
panstw cztonkowskich o wzigcie pod uwage faktu, ze skuteczna europejska sie¢
transportowa wymaga znacznego finansowania i ze dostepny jest szereg Zrodel, zarowno
publicznych, jak 1 prywatnych;

przypomina, ze transport miejski podlega zasadzie pomocniczosci; podkresla niemniej
jednak, ze wspotpraca, koordynacja i1 finansowanie na szczeblu europejskim umozliwityby
wladzom lokalnym podjecie wyzwan, przed jakimi stoja w zwigzku z dgzeniem do
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz wigkszej spojnosci spotecznej;
zauwaza, ze obszary miejskie najbardziej cierpia z powodu przecigzenia ruchu, emisji

1 hatlasu; w tym kontek$cie wyraza przekonanie, ze wtadze lokalne moga w glownej
mierze przyczyni¢ si¢ do zwalczania zmian klimatu za pomocg inteligentnych systemow
lokalnego transportu publicznego i zrownowazonego planowania miejsko-rejonowego,
w tym tworzenia $ciezek rowerowych; wzywa, w celu skutecznego sprostania wszystkim
tym wyzwaniom, do zintegrowanego planowania systemow transportu na obszarach
miejskich, podmiejskich 1 wiejskich

4. wskazuje, ze sieci transportowe odgrywaja wiodaca rolg w polityce planowania
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przestrzennego; podkresla szczegdlne znaczenie duzej infrastruktury transportowej, takiej
jak szybkie koleje, dla napgdzania rozwoju lokalnego; uwaza, ze makroregiony i strategie
ich rozwoju majg potencjat do odgrywania aktywniejszej roli w realizowaniu
skoordynowanej, skutecznej i zrownowazonej polityki transportowej; przypomina

0 znaczeniu opracowywania, planowania i realizowania wspdlnych strategii w dziedzinie
infrastruktury transportowej, a takze o koniecznosci rozpowszechniania najlepszych
praktyk w obszarze transportu; podkresla, ze obywatele i przedsiebiorstwa UE beda
bezposrednimi beneficjentami jednolitego europejskiego obszaru transportu dzigki
postawionemu przed nim celowi zmniejszenia czasu 1 zasobOw przeznaczanych na
transport towardw 1 pasazeroOw oraz blizszej integracji rynkow;

. przypomina o znaczeniu opracowywania, planowania i realizowania wspdlnych strategii

w dziedzinie infrastruktury transportowej na poziomie transgranicznym; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie europejskiej wspotpracy terytorialnej dla wypracowania tych
skoordynowanych strategii oraz pilny charakter niektorych inwestycji transgranicznych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zaangazowania wtadz lokalnych
1 regionalnych we wdrazanie biatej ksiggi.

. podkresla, ze tworzenie dobrej infrastruktury transportowej i dobrego dostepu wzmocni

wszystkie regiony pod wzgledem gospodarczym i uczyni je atrakcyjniejszymi dla
inwestycji bezposrednich, zwigkszajac w dtuzszej perspektywie ich wtasng
konkurencyjnos$¢ i konkurencyjna pozycje UE jako calo$ci, zapewniajac solidny rozwoj
rynku wewnetrznego i zrealizowanie celow spojnosci terytorialnej;

podkresla decydujace znaczenie zeglugi morskiej bliskiego zasiegu oraz zeglugi
srodladowej — ktore taczg poszczegolne europejskie regiony 1 morza, ale ktérych potencjat
nie zostatl jeszcze w pelni wykorzystany — postrzegajac je jako obszary do dalszego
rozwoju rynku wewnetrznego 1 realizacji celow polityki spdjnosci; za istotne uwaza
opracowanie alternatywnych migdzyregionalnych planéw transportu towarowego

1 pasazerskiego na wypadek kleski zywiotowe;.
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