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Vysvétlivky

*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
**%|  Radny legislativni postup (prvni &teni)
***||  Radny legislativni postup (druhé &tenf)
***|||  Radny legislativni postup (tieti Gteni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmériovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, U nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani koneéného znéni (napt. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodgé piislusnych oddéleni.

V zéhlavi kazdého pozménovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozménén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté ¢asti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento Gsek nezménil, jsou oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekd se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o pristupu verejnosti K dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise (pFepracované znéni)
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(Radny legislativni postup — p¥epracovani)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(KOM(2008)0229),

— s ohledem na ¢l. 251 odst. 2 a ¢l. 255 odst. 2 Smlouvy o0 ES, v souladu s nimiz Komise
ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C6-0184/2008),

— s ohledem na sdéleni Komise Parlamentu a Rad¢ nazvané ,,Dusledky vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost pro probihajici interinstitucionalni rozhodovaci postupy*
(KOM(2009)0665),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 a ¢lanek 15 Smlouvy o0 fungovani Evropské unie,
— s ohledem na Listinu z&kladnich prav Evropské unie, a zejména jeji ¢lanky 41 a 42,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 28. listopadu 2001 o systemati¢t&jsim
vyuzivani metody pfepracovani pravnich akta,

— s ohledem na ¢lanky 87 a 55 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a stanoviska® Vyboru pro ustavni zaleZitosti, Petiéniho vyboru a Vyboru pro pravni
zalezitosti (A7-0426/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze podle poradni skupiny sloZzené ze zastupct pravnich sluzeb
Evropského parlamentu, Rady a Komise dotéeny navrh neobsahuje zadné podstatné
zmény nad ramec téch, které byly jako takové oznaceny v navrhu, a vzhledem k tomu, Ze
s ohledem na kodifikaci nezménénych ustanoveni ptedchozich aktl spole¢né s témito
zménami navrh obsahuje pfimou kodifikaci stavajicich textd, aniz by byl jakkoliv ménén
jejich obsah;

1. schvaluje niZe uvedeny postoj V prvnim ¢teni ve znéni upraveném podle doporuceni
poradni skupiny slozené ze zastupcti pravnich sluzeb Evropského parlamentu, Rady
a Komise;

2. domniva se, Ze postup 2011/0073(COD) zanikl v disledku zaclenéni obsahu ndvrhu
Komise (KOM(2011)0137) do postupu 2008/0090(COD);

! Tvofici ptilohu ke zpraveé A6-0077/2009.
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3. vyzyva Komisi, aby véc opétovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v umyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

4. povétuje svého piedsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni

Nadpis

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
Névrh natizeni Evropského parlamentu Navrh natizeni Evropského parlamentu
a Rady o pfistupu veiejnosti a Rady, kterym se stanovi obecné zasady
k dokumentim Evropského parlamentu, a omezeni upravujici pravo na pristup
Rady a Komise k dokumentim orgdnii, instituci a jinych

subjektii Unie

Odvwvodneni

Nazev musi odrazet novou povahu aktu po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, ktera
predstavuje novy obecny ramec pro demokratickou ucast, viditelnost, dohled
a transparentnost, ktery se Vv zdsadé vztahuje na vsechny subjekty EU. Je rovnéz v souladu
s dokumentem KOM(2011)0137.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 1

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
(1) V naiizeni (ES) ¢ 1049/2001 ze dne (1) Od vstupu SEU a SFEU v platnost se
30. kvétna 2001 o piistupu verejnosti pravo na piistup K dokumentiim vztahuje
k dokumentiim Evropského parlamentu, na v§echny orgdny, instituce a jiné
Rady a Komise ma byt provedena rfada subjekty Unie, véetné Evropské sluZby pro
podstatnych zmén. V zajmu jasnosti by vnéjsi ¢innost, a proto je nutné podstatné
uvedené naiizeni mélo byt piepracovano. upravit naiizeni (ES) ¢ 1049/2001 ze dne

30. kvétna 2001 o piistupu veiejnosti

K dokumentiim Evropského parlamentu,
Rady a Komisel, pFi¢em? by se mély
zohlednit zkuSenosti ziskané pocdateCnim
provadénim uvedeného narizeni

a prislus$na judikatura Soudniho dvora
Evropskeé unie a Evropského soudu pro
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lidské& préava.

1 U¥, vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.

Oditvodneént

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se oblast piisobnosti Smlouvy podstatné rozsirila.
Nyni se vztahuje na pristup K dokumentiim rady orgdanii, instituct a jinych subjektit EU,

a nikoli pouze Parlamentu, Komise a Rady. Evropsky soud pro lidskd prdva soucasné do své
Judikatury tykajici se svobody projevu (clanek 10 EULP) zaradil za urcitych podminek pravo

na informace.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 3

Zneni navrzené Komist

(3) Prithlednost umozituje obCantim blize
se ucastnit rozhodovaciho procesu

a zarucuje, Ze spravni organy budou mit ve
vztahu k obéantim v demokratickém
systému vétsi legitimitu, ucinnost

a odpovédnost. Priithlednost ptispiva

k posileni zasad demokracie a dodrzovani
zakladnich prav, ktera jsou uvedena

Vv ¢lanku 6 Smlouvy 0 EU a v Charté
zakladnich prav Evropské unie.

Pozménovaci navrh

(3) Otevrenost umoznuje obéanim
bezprostrednéji se tiCastnit rozhodovaciho
procesu a zarucuje, ze spravni organy
budou mit ve vztahu k obéantim

v demokratickém systému vétsi legitimitu,
ucinnost a odpovédnost. Otevienost
ptispiva k posileni zdsad demokracie, jak
se uvadi v élancich 9 az 12 Smlouvy 0 EU,
a k dodrzovani zakladnich prav, ktera jsou
uvedena v ¢lanku 6 Smlouvy 0 EU a

v Listiné zakladnich prav Evropské unie.

Odvwvodneni

Aktualizovano v souladu s Lisabonskou smlouvou a novymi nezadatelnymi pravy

vyplyvajicimi z Listiny zakladnich prav.

RR\885342CS.doc

7170

PE439.989v02-00

CS



CS

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 3 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

(3a) Transparentnost by rovnéz méla
posilit zasady Fadné spravy, které orgdny,
instituce a jiné subjekty Unie zachovavaji
v souladu s ¢lankem 41 Listiny a ¢lankem
298 SFEU. V souladu s témito zdasadami
by mély byt definovany vnitini spravni
postupy a mély by byt uvolnény naleZité
finanéni a lidské zdroje na uplatiiovani
zdsady otevi‘enosti v praxi.

Odvwvodneni

Aktualizovano v souladu s Lisabonskou smlouvou a novymi nezadatelnymi pravy
vyplyvajicimi z Listiny zdkladnich prav, ktera posiluji povinnost zajistit otevicenou a efektivni

evropskou spravu v souladu s ¢lankem 298 SFEU.

Pozménovaci navrh 5

Navrh natizeni
Bod odiavodnéni 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 3 b (novy)

PE439.989v02-00
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Pozmérnovaci navrh

(3a) Otevi‘enost posiluje ditvéru obcanii

Vv orgdny Unie, protoZe p¥ispivd K jejich
znalosti rozhodovaciho procesu Unie a ke
znalosti jejich prislusnych prav, pokud jde
0 tento proces. Otevienost téz prindsi vice
transparentnosti do provdadéni spravnich
a legislativnich postupii,

RR\885342CS.doc



Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 7

NAavrh narizeni
Bod oduvodnéni 4

Zneni navrzené Komist

(4) V narizeni (ES) ¢ 1049/2001, které je
pouZitelné ode dne 3. prosince 2001, jsou
stanoveny obecné zasady a omezeni

Z ditvodu veiejného nebo soukromého
Zajmu pro vykon prdva na piistup

k dokumentiim.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 5

Znéni navrzene Komisi

(5) Provadéni navizeni (ES) ¢ 1049/2001
bylo poprvé vyhodnoceno ve zpravé, ktera
byla zverejnéna dne 30. ledna 2004. Dne
9. listopadu 2005 se Komise rozhodla
zah@jit proces vedouci k pitezkoumdni
narizeni (ES) ¢ 1049/2001. Evropsky
parlament vyzval v rezoluci p¥ijaté dne 4.
dubna 2006 Komisi, aby piedloZila navrhy
na zménu naiizeni. Dne 18. dubna 2007
Komise zveiejnila zelenou knihu

0 prezkumu narizeni a zahdjila veiejnou
konzultaci.
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Pozmeénovaci navrh
(3b) Zduiraznénim normativniho vyznamu
zasady transparentnosti upeviiuje toto
nai‘izeni kulturu Unie v oblasti pravniho
statu, a proto p¥ispiva i K ochrané pied
trestnou Cinnosti a zloéinnym chovdanim,

Pozménovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

vypousti se
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Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Zneni navrzené Komisi

(6) Ucelem tohoto nafizeni je V co nejvyssi
mife posilit pravo vefejnosti na piistup

k dokumentiim a stanovit obecné zasady

a omezeni tohoto piistupu podle ¢l. 255
odst. 2 Smlouvy o ES.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 10

Znéni navrzene Komisi

(10) Co se tyce zpiistupriovdni osobnich
udajit, mél by se jasné stanovit vitah mezi
timto naiizenim a naiizenim (ES)

¢ 45/2001 0 ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajit orgdny a institucemi Spolecenstvi a
0 volném pohybu téchto udaji.

Pozménovaci navrh

(6) Ucelem tohoto nafizeni je V co nejvyssi
mife posilit pravo vefejnosti na piistup

k dokumentim a stanovit obecné zésady
tohoto pfistupu a vyjimky z diivodii
veFejného a soukromého zajmu podle ¢l.
15 odst. 3 SFEU a v souladu

s ustanovenimi o otevi‘enosti orgdnit,
instituci a jinych subjektit Unie
uvedenymi v él. 15 odst. 1 SFEU. VSechna
ostatni pravidla Unie upravujici piistup

K dokumentiim by tudii méla byt

v souladu s timto nafizenim, aniz jsou
dotlena zvlastni ustanoveni tykajici se
pouze Soudniho dvora Evropské unie,
Evropskeé centralni banky a Evropské
investicni banky p¥i vpkonu ukolit
nespravni povahy.

Pozmérnovaci navrh

(10) Orgény, instituce a jiné subjekty Unie
by mély pii zpracovavdni osobnich udaji
dodriovat prava subjektii téchto udaji,
Jjak stanovi clanek 16 SFEU, ¢lanek 8
Listiny, pFislusné pravni piedpisy Unie

a judikatura Soudniho dvora Evropské
unie.

Oditvodneént

Je treba nalézt rovnovahu mezi zakladnim prdavem na ochranu udajii a zakladnim pravem na
pristup K dokumentiim, ktera bude vychazet 7 jednoznacnych pravnich predpisii a Souvisejici

PE439.989v02-00
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judikatury.
Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 11

Znéni navrzené Komisi

(11) M¢la by se stanovit jasna pravidla,
pokud jde o0 zvefejniovani dokumentd
pochazejicich z ¢lenskych stati

a dokumentt tietich stran, které jsou
soucasti spist soudniho fizeni nebo které
organy obdrzely na zékladé zvlastnich
pravomoci k vySetfovani, které jsou jim
svéfeny pravnimi predpisy ES.

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 12

Zneni navrzené Komist

(12) Mél by byt poskytnut §irsi piistup

k dokumentim Vv ptipadech, kdy organy
vykonavaji své legislativni funkce, téz

V ramci prenesenych pravomoci, a pFitom
zachovdna ucinnost rozhodovaciho
procesu organii. Tyto dokumenty by mély

ooooo

rozsahu.

RR\885342CS.doc

Pozmeérnovaci navrh

(11) M¢la by se stanovit jasna pravidla,
pokud jde 0 zvefejiiovani dokument
pochazejicich z ¢lenskych stati

a dokumentt ttetich stran, které jsou
soucasti spist soudniho fizeni nebo které
organy, instituce a jiné subjekty obdrzely
na zakladé zvlastnich pravomoci

Kk vySetfovani, které jsou jim svéfeny
pravnimi piedpisy Unie.

Pozménovaci navrh

(12) Podle ¢l 15 odst. 3 SFEU by mél byt
poskytnut plny ptistup k dokumentim

v piipadech, kdy organy v souladu se
Smlouvami vykonavaji své legislativni
funkce, téZ v ramci prenesenych pravomoci
podle ¢lanku 290 SFEU a provadécich
pravomoci podle clanku 291 SFEU,
pokud piijimaji opatieni s obecnou
puisobnosti. PFipravné legislativni
dokumenty a v§echny souvisejici
informace o riznych fazich
interinstitucionalniho postupu, jako jsou
napi. dokumenty pracovni skupiny Rady,
jména a stanoviska ¢lenit delegaci
Clenskych stati, kteii jednaji jako ¢lenové
Rady, a dokumenty trialogu z prvniho
Cteni, by mély byt v zasadé verejnosti
okamZité a pFimo pristupné na internetu.
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Oduvodneni

Verejnosti by mél byt v zasade zajistén plny, primy a rychly pristup K dokumentiim, které se
vztahuji k legislativnim aktiim, aktiim V prenesené pravomoci a K provadécim aktiim
S obecnou piisobnosti, protoze legislativni postup musi byt co nejotevienéjsi a nejviditelnéejsi.

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Bod odiavodnéni 12 a (novy)

Znéni navrzené Komisit Pozmeérnovaci navrh

(12a) Legislativni texty by mély byt
vypracovdvany jednoznacné

a srozumitelné a mély by byt zverejiiovany
v Utednim véstniku Evropské unie.

Odvwvodneni

V souladu se zasadou co nejupinéjsiho pristupu a transparentnosti musi byt legislativni
postup V co nejvetsi mire otevieny a viditelny.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 12 b (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

(12b) Evropsky parlament, Rada a Komise
by se v souladu s ¢ldnkem 295 SFEU a

S timto naiizenim mély dohodnout na
lepSich postupech pro tvorbu pravnich
Ppredpisi a na lepSich modelech

a metodach pro jejich vypracovavani,
které by sdilely vS§echny organy, instituce
a jiné subjekty, a mély by je zveiejnit

v Utednim véstniku Evropské unie s cilem
posilit zasadu transparentnosti pri tvorbé
dokumentii EU a zasadu pravni
srozumitelnosti.

Oduvodneni

Nezbytnou podminkou uicinného pristupu verejnosti K dokumentiim je lepsi tvorba pravnich
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predpisii a koordinace cinnosti jednotlivych organu, instituci a jinych subjektu.

Pozménovaci navrh 15

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 12 ¢ (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

(12c) Dokumenty vztahujici se

K nelegislativnim postupiim, jako jsou
zdvaznd opatieni nebo opatieni tykajici se
vnitini organizace, spravni akty,
rozpoctova opatieni nebo opatieni
politické povahy (napi. zavéry,
doporuceni nebo usneseni), by mély byt
snadno a v co nejvétsim rozsahu piimo
DFistupné v souladu se zdasadou idadné
spravy stanovenou vV ¢lanku 41 Listiny.

Oduvodneéni

Doplnéni v souladu se zasadou co nejuplnéjsiho pristupu K dokumentiim a s ustanovenimi

Listiny.

Pozménovaci navrh 16

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 12 d (novy)

Znéni navrzené Komisi

RR\885342CS.doc

Pozmérnovaci navrh

(12d) U kaZdé kategorie dokumentit by
prislus$ny orgdn, instituce nebo jiny
subjekt mély obcaniitm zpiistupnit schéma
vnitinich postupi, které maji byt
uplatnény, informace o tom, které
organizacni jednotky by mohly byt za
danou véc odpovédné, jakoZ | jejich
pravomoci, Stanovené lhiity a adresu
kontaktniho mista. Organy, instituce

a jiné subjekty by mély radné zohlediiovat
doporuceni evropského veiejného
ochrance prav. V souladu s ¢lankem 295
SFEU by se mély dohodnout na
spolec¢nych pokynech ohledné zpiisobu,
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jak by kaZda organizacni jednotka méla
vést registraci vnitinich dokumentii, jak
by je méla klasifikovat v pripadné
moZného poskozeni zajmii Unie

a archivovat pro docasné nebo historické
potieby podle zasad vymezenych v tomto
narvizeni. Dadle by mély diisledné

a koordinované informovat verejnost

0 opati‘enich piijatych k provedeni tohoto
narizeni a vySkolit své zaméstnance, aby
pomdahali obéanum pii uplatiiovani jejich
prav vyplyvajicich z tohoto naiizeni.

Oduvodneni

Nezbytnou podminkou ucinného pristupu verejnosti K dokumentiim je lepsi tvorba pravnich
predpisu a koordinovana cinnost jednotlivych organii.

Pozménovaci navrh 17

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 13

Zneni navrzené Komist

(13) Pro obc¢any je mimotadné diilezité,

aby legislativni proces byl transparentni.

Wowrve

Organy by mély proto aktivné $itit
dokumenty, které jsou soucasti
legislativniho procesu. Také by se m¢lo
podporovat aktivni Sifeni dokumentii

v jinych oblastech,

Pozménovaci navrh 18

Navrh narizeni
Bod odiavodnéni 13 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PE439.989v02-00
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Pozmérnovaci navrh

(13) Pro ob¢any je mimotadné diilezité,
aby legislativni proces byl transparentni.
Organy by mély proto aktivné §ifit
dokumenty, které jsou soucasti
legislativniho procesu, a zlepsit svou
komunikaci s potencidlnimi Zadateli.
Organy unie by mély automaticky
ZpFistupriovat na svych internetovych
strankéach co nejvice kategorii
dokumentii. Také by se mélo podporovat
aktivni $ifeni dokumentt v jinych
oblastech,

Pozménovaci navrh

(13a) V zdjmu otevienosti
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Pozménovaci navrh 19

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 15

Zneni navrzené Komisi

(15) S nékterymi dokumenty je ti‘eba kviili
jejich velice citlivému obsahu zachazet
zvlastnim zpiisobem. Zpiisoby
informovéani Evropského parlamentu

0 obsahu téchto dokumentii by méla
upravovat interinstitucionalni dohoda.

Pozménovaci navrh 20

Navrh nafizeni
Bod oduvodnéni 16

Znéni navrzene Komisi

(16) Aby se zlepsila prithlednost prace
organt, mély by Evropsky parlament,
Rada a Komise zpfistupnit nejen
dokumenty, které organy vytvofi, ale

i dokumenty, které obdrzi. V této
souvislosti je tieba piipomenout, e
prohldseni ¢ 35 piipojené K zavérecnému
aktu Amsterodamské smlouvy stanovi, Ze
Clensky stat muze Komisi nebo Radu
pozadat, aby neptedavaly dokument tretim
osobam pochazejicim z tohoto statu bez
Jjeho piedchoziho souhlasu.

a transparentnosti legislativniho procesu
by se organy, instituce a jiné subjekty
mély dohodnout na vytvoieni
interinstituciondlniho rejstiiku zajmovych
skupin a jinych zucastnénych stran.

Pozménovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

(16) Aby se zlepsila otevienost prace
organd, instituci a jinych subjektit, m¢ly
by tyto subjekty zpfistupnit nejen
dokumenty, které vytvofi, ale i dokumenty,
které obdrzi. Clensky stit miize organy,
instituce a jiné subjekty pozadat, aby bez
jeho predchoziho souhlasu neptedavaly
dokument pochézejici z tohoto statu téetim
0s0b&dm mimo dotéené orgdny, instituce

a jiné subjekty.

Oduvodneni

Clenské staty by nemély mit pravo odmitnout pristup K dokumentiim, které z nich pochazeji,
nebot konecné rozhodnuti prislusi organuim, institucim nebo jinym subjektiim.

RR\885342CS.doc
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Pozménovaci navrh 21

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 16 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozmériovaci navrh

(16a) Soudni dviir Evropské unie
upiesnil, Ze poZadavek konzultovat

S élenskymi staty Zadosti O pFistup

k dokumentivm z nich pochazejicich
nedava Clenskym statiim prdvo tento
pristup odmitnout, ani pravo odvolavat se
na vnitrostdtni prdavni predpisy ¢i
ustanoveni a Ze orgdn, instituce nebo jiné
subjekty, u kterych byla Zddost poddna,
mohou piistup zamitnout pouze na
zakladé vyjimek stanovenych timto
naiizenim.*

! Rozsudek ze dne 18. prosince 2007 ve véci C-
64/05 P, Svédsko v. Komise, Sb. rozh. 2007, s. |-
11389.

Oduwvodneni

Clenské staty by nemély mit pravo odmitnout piistup K dokumentiim, které z nich pochazeji,
nebot konecné rozhodnuti prislusi evropskym organiim.

Pozménovaci navrh 22

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 17

Znéni navrzene Komisi

(17) V zdsadé by mély byt vefejnosti
piistupné v§echny dokumenty orgéand. Je
vSak tieba chranit nckteré vetrejné

a soukromé zajmy prostiednictvim
vyjimek. Orgdny by mély mit prdavo
chranit své vnitini konzultace a porady
tam, kde je to tieba K zabezpeceni jejich
zpusobilosti provadeét své ukoly. Pti

PE439.989v02-00

16/70

Pozménovaci navrh

(17) Verejnosti by mély byt ptistupné
vSechny dokumenty organti. Je ti‘eba
ucinit vyjimky z této zasady, aby chranily
nékteré vefejné a soukrome zajmy, mély by
vS§ak byt upraveny transparentnim
systémem pravidel a postupii a obecnym
cilem by mélo byt provadéni zdakladniho
prava obcanit na pristup. Pti posuzovani
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posuzovani vyjimek by mély organy ve
vSech oblastech ¢innosti Unie brat v Gvahu
zasady pravnich ptedpist Spolecenstvi

0 ochrané osobnich udaju,

Pozménovaci navrh 23

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 18

Znéni navrzené Komisi
(18) Vsechna pravidla pristupu

k dokumentiim orgdanii musi byt v souladu
S timto naiizenim.

vyjimek by mély organy ve vSech
oblastech ¢innosti Unie brat v Gvahu
zéasady pravnich predpisit Spolecenstvi
0 ochran¢ osobnich udaji,

Pozménovaci navrh

(18) Vzhledem Kk tomu, Ze toto naiizeni
pirimo uplatituje Clanek 15 SFEU a ¢lanek
42 Listiny, stanovené zasady a omezeni
piistupu K dokumentiim by mély mit
prednost pied jakymikoli pravidly,
opatienimi Ci postupy piijatymi orgdny,
institucemi nebo jinymi subjekty podle
jiného pravniho zakladu a zavddéjicimi
dodatecné nebo prisnéjsi vyjimky, nez
které stanovi toto narizeni.

Oduvodneéni

Maji-li byt clanek 15 SFEU a clanek 42 Listiny plné ucinné, je nutné vyloucit veSkeré

prisnejsi lex specialis.

Pozménovaci navrh 24

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 22

Znéni navrzene Komisi

(22) Timto narizenim nejsou dotéena
stavajici prava clenskych statii, soudnich
organit nebo vySetiovacich orgdnii na
pFistup K dokumentiim.

RR\885342CS.doc
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vypousti se
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Pozménovaci navrh 25

Navrh narizeni

Bod odiivodnéni 23

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
(23) Podle ¢l. 255 odst. 3 Smlouvy 0 ES (23) Podle ¢él. 15 odst. 3 SFEU a podle
stanovi kazdy organ ve svém jednacim zasad a pravidel uvedenych v tomto
fadu zvlastni ustanoveni 0 pfistupu ke naiizeni stanovi kazdy organ, instituce
svym dokumentim, a jiny subjekt ve svém jednacim fadu

zvlastni ustanoveni 0 pfistupu ke svym
dokumentum, véetné dokumenti
vztahujicich se k jejich utkolivm spravni
povahy.

Odiivodnéni
CL. 15 odst. 3 SFEU stanovi, Ze kazdy organ, instituce nebo jiny subjekt zajistuji
transparentnost své cinnosti a do svého jednaciho rdadu zaclent zvilastni ustanoveni 0 pristupu
ke svym dokumentiim.

Pozménovaci navrh 26

Navrh narizeni

Cl. 1 -pism. a

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
a) vymezit zasady, podminky a omezeni a) vymezit v souladu s élankem 15 SFEU
z diivodu vefejného nebo soukromého zasady, podminky a omezeni z divodu
z4jmu pro vykon prava na pristup vetejného nebo soukromého zajmu pro
k dokumentim Evropského parlamentu, vykon prava na ptistup k dokumentim
Rady a Komise (ddle jen ,,orgdny*) organi, instituci a jinych subjektit Unie
uvedeného v ¢lanku 255 Smlouvy 0 ES tak, aby se vefejnosti poskytl co nejsirsi
tak, aby se vefejnosti poskytnul co nejsirsi pristup kK takovym dokumenttim;

ptistup k takovym dokumentim;

Odvwvodneni

Cldnek 15 SFEU stanovi, Ze obecné zdsady a omezeni z diivodu verejného nebo soukromého
zajmu, kterymi se ridi pravo na pristup K dokumentiim, urcuje EP a Rada. Vztahuje se na
KOM(2011)0137.
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Pozménovaci navrh 27

Navrh narizeni
ClL 1-pism.c

Zneni navrzené Komisi

¢) podporovat fadnou spravni praxi pii
prFistupu K dokumentiim.

Pozménovaci navrh 28

Navrh narizeni
Clanek 2

Znéni navrzené Komisi

Opravnéné osoby a oblast piisobnosti

1. V8echny fyzické a pravnické osoby maji
pravo na pristup k dokumentiim organt,

s vyhradou zasad, podminek a omezeni
vymezenych v tomto nafizeni.

2. Toto narizeni se vitahuje na vSechny
dokumenty, které ma organ v drieni, to
znamend na dokumenty, které vytvoril
nebo obdriel a které mayv drieni , které se
tykaji zaleZitosti souvisejici s politikami,
cinnostmi a rozhodnutimi, jez spadaji do
Jjeho piisobnosti , a to ve vSech oblastech
c¢innosti Evropské unie.

3. AniZ jsou dotceny ¢Elanky 4 a 9,
zpristupni se dokumenty veiejnosti bud’
na pisemnou Zddost, nebo piimo

Vv elektronické formé nebo prostiednictvim
rejstiiku. Piimo p¥istupné maji byt

v souladu s ¢lankem 12 zejména
dokumenty vytvoiené nebo obdriené

V pritbéhu legislativniho procesu.

4. Citlivé dokumenty vymezené v ¢l 9

RR\885342CS.doc
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Pozménovaci navrh

C) podporovat transparentni a fadnou
spravni praxi s cilem usnadnit p¥istup

k dokumenttim, a piedevsim pak celkové
cile vétsi transparentnosti, odpovédnosti
a demokracie;

Pozménovaci navrh

Opravnéné osoby

Vsechny fyzické a pravnické osoby ¢&
Jjakakoli sdruZeni pravnickych nebo
fyzickych osob maji pravo na piistup

k dokumentiim organt, instituci nebo
Jjinych subjektii, s vyhradou zasad,
podminek a omezeni vymezenych v tomto
nafizeni.

PE439.989v02-00
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odst. 1 podléhaji zvlastnimu zachazeni
v souladu s uvedenym clankem.

5. Toto naiizeni se nevitahuje na
dokumenty, které piedloZily soudim jiné
strany nez orgdny.

6. Aniz jsou dotcena zvldStni prava na
prFistup zdjemciim K dokumentiim, kterd
Jjsou zaloZena pravem ES, dokumenty
tvorict soucdst vySetiovaciho spravniho
Spisu nebo spisu K ffizeni v souvislosti

s aktem individualniho rozsahu nejsou
Ppristupné verejnosti, dokud vySetiovani
neni uzavieno nebo 0 aktu neni
rozhodnuto s definitivni platnosti.
Dokumenty obsahujici shromazdéné
informace nebo informace, které organ
ziskal od fyzickych nebo pravnickych osob
V ramci takového vySetiovani, nejsou
PFistupné veiejnosti.

7. Toto naiizeni se nedotyka prav na
piistup veiejnosti K dokumentiim v drieni
orgdnii, kterd vyplyvaji z mezinarodnich
umluv nebo z akti, jez orgdny prijaly

k jejich provedeni.

Pozménovaci navrh 29

Navrh narizeni
Clanek 2 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

Clinek 2a
Oblast piisobnosti

1. Toto naiizeni se vitahuje na vSechny
dokumenty, které maji v drieni orgdny,
instituce nebo jiné subjekty Unie, to
znamend na dokumenty, které vytvorily
nebo obdriely a které maji v drieni a které
se tykaji vSech oblasti ¢innosti Unie. Toto
narizeni se vitahuje na Soudni dvir
Evropskeé unie, Evropskou centralni
banku a Evropskou investi¢ni banku,
pouze pokud vykonavaji své spravni

PE439.989v02-00 20/70 RR\885342CS.doc
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Pozménovaci navrh 30

Navrh narizeni
Clanek 3

Zneni navrzené Komist

Pro ucely tohoto nafizeni se:

a) ,,dokumentem‘* rozumi obsah na
jakémkoli nosici (psany ¢i tiStény na papire
¢i uloZeny V elektronické formé nebo jako
zvukovd, vizualni nebo audiovizualni
nahravka) , ktery orgdn vytvoii a formdlné
Jjej zasle jednomu nebo nékolika
pFijemciim, nebo ktery jinym zpiisobem
zaregistruje, nebo ktery organ obdrZi;
Udaje obsazené Vv elektronickych
systémech k ukladani, zpracovani a sbéru
dat se povazuji za dokumenty, pokud je lze
zpracovat formou vytisku nebo kopie

v elektronickém forméatu pomoci
dostupnych nastroji pro vyuzivani
systému ;

RR\885342CS.doc

funkce.

2. Dokumenty se vefejnosti zpiistupni
bud’ v elektronické podobé v Urednim
véstniku Evropské unie nebo v oficidlnim
rejstitku orgdnu, instituce nebo jiného
subjektu ¢i na pisemnou Zdadost.
Dokumenty vypracované nebo obdriené
V prithéhu legislativniho postupu jsou
ZpFistupnény piimo v souladu s ¢lankem
12 tohoto naiizeni.

3. Timto navizenim nejsou dotéena
rozSiiend prdva na pristup verejnosti

K dokumentiim v drieni orgdnii, kterd
mohou vyplyvat z mezindrodnich pravnich
ndstrojit nebo 7 aktii, jeZ orgdny piijaly

k provedeni takovych ndstrojii, nebo

Z pravnich predpisi ¢lenskych stdti.

Pozménovaci navrh

Pro ucely tohoto nafizeni se:

a) ,,dokumentem‘ rozumi obsah na
jakémkoli nosici (psany ¢i tiStény na papite
¢i uloZeny Vv elektronické formé nebo jako
zvukovd, vizualni nebo audiovizualni
nahravka) tykajici se zdleZitosti, ktera se
vztahuje k otazkam spadajicim do oblasti
plisobnosti orgdnu, instituce nebo jiného
subjektu Unie. Udaje obsazené

v elektronickych systémech k ukladani,
zpracovani a sbéru dat, véetné externich
systémii pouZivanych pii prdaci orgdnu,
predstavuji dokument, zejména pokud je
lze zpracovat pomoci néstroju, jez jsou pro
vyuzivani daného systému v rozumné miie
dostupné. Organ, instituce nebo jiny
subjekt, ktery ma v imyslu vytvoiit novy
elektronicky systém k ukladani dat nebo
stavajici systém podstatné ;ménit,
vyhodnoti pravdépodobny dopad tohoto
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kroku na pravo pristupu, zajisti, aby bylo
toto pravo pristupu jakoZto zakladni pravo
zaruceno, a jednd tak, aby se zasadil

0 podporu transparentnosti. Funkce pro
giskavani informaci uloZenych

v elektronickych systémech k ukladani dat
Jjsou prizpusobovany tak, aby vyhovovaly
Zadostem ze strany verejnosti;

aa) ,utajovanymi dokumenty“ se rozumi
dokumenty, které podléhaji uplnému &i
Caste¢nému utajeni v souladu s ¢l 3a
odst. 1 tohoto narizeni;

ab) Kk ,,legislativnim aktiim* se pro ucely
tohoto narizeni radi dokumenty
vypracované nebo obdriené Vv priibéhu
legislativnich postupit pro pFijimdani
legislativnich aktii, véetné opatieni

S obecnou piisobnosti prijimanych
postupy Vv ramci prenesenych

a provddécich pravomoci, a akty

S obecnou pitsobnosti, jez jsou pravné
zavazné v ¢lenskych stdatech nebo pro
Clenské staty;

ac) ,,spravnimi ukoly“ rozumi opatieni
tykajici se organizacnich, spravnich nebo
rozpoctovych zdleZitosti urcitého orgdanu,
instituce nebo jiného subjektu;

ad) ,,archivnim systémem* se rozumi
ndstroj Ci postup orgdnu, instituce nebo
jiného subjektu pro strukturované rizeni
evidence viech jejich dokumentii, které se
vztahuji k probihajicimu nebo v nedavné
dobé uzavienému postupu;

ae) ,, historickym archivem“ se rozumi ta
Cdst archivu orgdnu, instituce nebo jiného
subjektu, ktera byla za podminek
stanovenych v pismenu a) vyélenéna pro
trvalé uchovani.

Podrobny seznam v§ech kategorii aktii, na
néZ se vitahuji definice vV pismenech a) aZ
ac), se zveiejni v Uiednim véstniku
Evropské unie a na internetovych
strankdch orgdni, instituci nebo jinych
subjektii, které se rovnéZ dohodnou na
spolecnych kritériich pro archivaci, jeZ
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b) ,.tieti osobou‘ rozuméji vSechny fyzické
nebo pravnické osoby nebo subjekty mimo
doty¢ny organ, véetné clenskych stat,
ostatnich organt a instituci Spolecenstvi,
organt a instituci mimo Spolecenstvi

a tretich zemi.

Pozménovaci navrh 31

Navrh narizeni
Clanek 3 a (novy)

Zneni navrzené Komist

RR\885342CS.doc

gverejni.

b) ,,Tteti osobou‘ se rozumé¢ji vSechny
fyzické nebo pravnické osoby nebo
subjekty mimo doty¢ny organ, instituci
nebo jiné subjekty, véetné Clenskych statt,
ostatnich organu a instituci Unie, organt
a instituci mimo Unii a tietich zemi.

Pozménovaci navrh

Clinek 3a

Postup pro utajovani a edtajiiovdani
dokumentu

1. Pokud existuji ditvody v zajmu
veiejného poradku podle ¢l. 4 odst. 1,

a aniZ je dotéena parlamentni kontrola na
arovni Unie a élenskych statit, oznaci
organ, instituce nebo jiny subjekt
dokument jako utajeny, jestliZe by jeho
zveiejnéni narusilo ochranu zdsadnich
zajmu Unie nebo jednoho ¢i vice
Clenskych statii, zejména v oblastech
veiejné bezpecnosti, obrany a vojenskych
zaleZitosti. Dokument miiZe podléhat
Castecnému nebo uplnému utajeni.
Dokumenty se klasifikuji takto:

a) ,EU TOP SECRET*: tento stupeiri
utajeni se pouZije vylucné na informace

a materialy, jejich? neoprdavnéné
zveiejnéni by mohlo mimoradné zavainé
poskodit zasadni zajmy Unie nebo
Jjednoho ¢ivice Elenskych statii;

b) ,EU SECRET*: tento stuper utajeni se
pouzije vylucné na informace a materialy,
jejichZ neopravnéné zverejnéni by mohlo
vazné poskodit zdasadni zdjmy Unie nebo
jednoho ci vice clenskych stdatii;

¢) wEU CONFIDENTIAL: tento stuperi
utajeni se pouZije na informace
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a materialy, jejichi neoprdvnéné
zverejnéni by mohlo poskodit zdasadni
zajmy Unie nebo jednoho Ci vice
Clenskych statii;

d) ,EU RESTRICTED: tento stuperi
utajeni se pouZije na informace

a materialy, jejichZ neoprdavnéné
zveiejnéni by mohlo byt nevyhodné pro
zajmy Unie nebo jednoho ¢ vice
Clenskych statii.

2. Dokumenty podléhaji utajeni pouze

V nezbytnych piipadech. Je-li to mozné,
uvdadéji puvodci na utajovanych
dokumentech datum nebo lhiitu, od kdy
Ize sniZit stuperi utajeni nebo odtajnit
skutecnosti, které tyto dokumenty
obsahuiji. V ostatnich piipadech tyto
dokumenty posuzuji nejméné kaZdych pét
let, aby se ujistili, zda je piivodni stuperi
utajeni naddle nezbytny. Stuperi utajeni je
jasné a Fadné vyznacen a je zachovavan
pouze po dobu, po kterou dané informace
vyZaduji ochranu. Odpovédnost za
oznaceni dokumentit nékterym stupném
utajeni a za veskerd ndslednd sniZeni
tohoto stupné nebo za odtajnéni
dokumentu nese organ, instituce nebo
Jjiny subjekt, jenZ je jejich piivodcem nebo
jenZ utajovany dokument obdrZel od tieti
osoby ¢i jiného organu, instituce nebo
jiného subjektu.

3. AniZ je dotceno pravo pristupu
ostatnich orgadnui, instituci nebo jinych
subjektit Unie, utajované dokumenty jsou
tietim osobam poskytovany se souhlasem
Jejich piivodce. Pokud je do zpracovani
utajovaného dokumentu zapojen vice nez
jeden orgén, instituce nebo jiny subjekt, je
dokumentu piizndn stejny stuperi utajeni
a pokud se orgéany, instituce nebo jiné
subjekty v ndazoru na miru ochrany rizni,
pristoupi k vyjednavani. Dokumenty
tykajici se legislativnich postupii
nepodléhaji utajeni; provadéci opatieni
podléhaji utajeni pied tim, neZ jsou
PFijata, pokud je utajeni nezbytné a jeho
zdmérem je zabrdnit neZdadoucim ucinkiim
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na samotné opatieni. Mezindrodni dohody
tykajici se sdileni diivérnych informaci
uzavirané jménem Unie nemohou tieti
zemi nebo mezindrodni organizaci udélit
pravo, na jehoz, zdkladé by mohly
Evropskému parlamentu branit v piiistupu
K ditvérnym informacim.

4. Zdadosti 0 piistup k utajovanym
dokumentim vyrizuji postupy uvedenymi
v élancich 7 a 8 pouze osoby, které maji
pravo se s obsahem téchto dokumenti
seznamit. Tyto osoby také posuzuji, jaké
odkazy na utajované dokumenty mohou
byt uvedeny v rejstiiku piistupném
verejnosti.

5. Utajované dokumenty se zaznamenavayji
do rejstiiku orgdnu, instituce nebo jiného
subjektu, i se zpiistupiiuji pouze se
souhlasem jejich pitvodce.

6. Orgén, instituce nebo jiny subjekt, ktery
se rozhodne odepiit pristup

k utajovanému dokumentu, své
rozhodnuti oditvodni zpitsobem, ktery
neposkodi zajmy, jeZ jsou chranény
vyjimkami stanovenymi v ¢&l. 4 odst. 1.

7. AniZ je dotéena parlamentni kontrola
na vnitrostdtni urovni, prijmou ¢lenské
staty vhodna opatieni K zajisténi toho, aby
byly p¥i vyFizovani Zddosti 0 utajované
dokumenty Unie dodriovany zasady
stanovené v tomto narizeni.

8. Pravidla organii, instituci nebo jinych
subjektii tykajici se utajovanych
dokumentii se zZverejni.

Odvvodneni

Toto narizeni by mélo stanovit ramec pro registraci, klasifikaci a archivaci utajovanych
dokumentii a pro pristup K témto dokumentiim.
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Pozménovaci navrh 32

Navrh narizeni
Cl. 4 —odst. 1 — pism. a

Zneni navrzené Komisi

a) vetejnou bezpecnost véetné bezpecnosti

fyzickych a pravnickych osob ;

Pozménovaci navrh 33

ltlz'wrh narizeni
CL 4 —odst. 1 — pism. d

Zneni navrzené Komist

d) finan¢ni, ménovou nebo hospodarskou

politiku Spolecenstvi nebo Clenského statu;

Pozménovaci navrh

a) vefejnou bezpecnost Unie nebo jednoho
Ci vice ¢lenskych statii;

Pozménovaci navrh

d) finan¢ni, ménovou nebo hospodarskou
politiku Unie nebo ¢lenského statu;

Odvvodneni

Je nutné formalni oprava s ohledem na vstup SEU v platnost.

Pozménovaci navrh 34

Navrh narizeni
Cl. 4 — navéti — odst. 2

Znéni navrzené Komisi
2. Organy odepiou piistup k dokumentu,

pokud by zptistupnéni vedlo k poruseni
ochrany:

Pozménovaci navrh 35

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 2 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi
¢) pravniho poradenstvi a soudniho,

rozhodciho a smircéiho tizeni,

PE439.989v02-00

Pozmeénovaci navrh
2. Organy, instituce a jiné subjekty

odeprou piistup k dokumentu, pokud by
jeho zptistupnéni narusilo ochranu:

Pozménovaci navrh

c) pravniho poradenstvi, jez se tykd
soudniho fizeni;
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Oduvodneni

Soudni dviir ve svém rozsudku ve véci Turco (spojené veci C-39/05 a C-52/05) uvedl, ze
zpristupneni pravniho poradenstvi tykajiciho se legislativnich iniciativ mimo soudni Fizeni
zvySuje transparentnost a otevienost legislativniho postupu a posiluje demokraticka prava

evropskych obcanii.

Pozménovaci navrh 36

Navrh narizeni
Cl 4 —odst. 2 — pism. e

Zneni navrzené Komisi

e) objektivity a nestrannosti vybérovych
Fizeni.

Pozménovaci navrh 37

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 3

Znéni navrzené Komisi

3. Piistup k nésledujicim dokumentiim se
odepte, pokud by jejich zptistupnéni vazné
ohrozilo rozhodovaci proces organu.

a) dokumenty souvisejici se zaleZitosti,

V jejimzZ piipadé nebylo pFijato
rozhodnuti;

b) dokumenty , které obsahuji stanoviska
pro vnitini pouZiti v ramci porad

a predbéinych konzultaci uvniti daného
organu i poe p¥ijeti rozhodnuti.

RR\885342CS.doc

Pozménovaci navrh

e) objektivity a nestrannosti postupii
zaddvani veiejnych zakdzek aZ do doby,
kdy zadavajici organ, instituce nebo jiny
subjekt piijme rozhodnuti, nebo
objektivity a nestrannosti vybérové komise
PFi naboru zaméstnancii aZ do doby, kdy
Jjmenovaci organ prijme rozhodnuti.

Pozmérnovaci navrh

3. Pristup k dokumentiim vypracovanym
urcitym orgdanem pro ucely vnitiniho
pouiiti nebo obdrienym timto organem
pro ucely otazky, v niz dosud nebylo
rozhodnuto, se odepie pouze tehdy, pokud
by jejich zptistupnéni z diivodu jejich
obsahu a objektivnich okolnosti celé
situace zjevné a vazné ohrozilo
rozhodovaci proces.

PE439.989v02-00
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Pozménovaci navrh 38

Navrh narizeni
Cl.4 —odst. 4

Znéni navrzené Komisi

4. Vlyjimky podle odstavce 2 a 3 se pouZiji,
neexistuje-li pfevazujici vefejny zdjem na
zptistupnéni. Pokud jde o odst. 2 pism. a),
md se za to, Ze pievaZujici veiejny zdjem
na zp¥istupnéni existuje V piipadé, kdy se
pozadované informace tykaji emisi do
zivotniho prostredi.

Pozménovaci navrh 39

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 4 a (novy)

Zneéni navrzene Komisi

PE439.989v02-00
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Pozmeérnovaci navrh

4. Pri posuzovani veiejného zdajmu
zverejnéni na zakladé odstavcii 1 aZ 3 se
md za to, Ze existuje pievazujici vetejny
zajem na zpiistupnéni v piipadg, Ze se
pozZadovany dokument tyka ochrany
zakladnich prav a pravniho stdtu, iadné
spravy veiejnych prostiedkit nebo prdva
na Zivot ve zdravém Zivotnim prostiedi,
véetné otdzky emisi do zivotniho prostiedi.
Organ, instituce nebo jiny subjekt, ktery
zamysli jednu 7 téchto vyjimek uplatnit,
musi objektivné a piipad od pripadu
vyhodnotit situaci, prokazat, Ze riziko pro
zdjem, ktery md chranit, je piedvidatelné
a nikoli ¢isté hypotetické, a uvést, jak by
mohlo zpristupnéni dokumentu konkrétné
a skutecné tento chranény zdjem poskodit.

Pozménovaci navrh

4a. Dokumenty, jejichZ zpFistupnéni by
ohrozilo ochranu Zivotniho prostiedi,
napiiklad mista rozmnoZovani vzdacnych
druhii, se zp¥istupni pouze v souladu

S naiizenim Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢ 1367/2006 ze dne 6. zdii
2006 0 pouZiti ustanoveni Aarhuské
amluvy o pFistupu K informacim, uicasti
veiejnosti na rozhodovani a pristupu

K pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho
prostiedi na orgdny a subjekty
Spolecenstvi'.
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Oduwvodneni

Tento pozmérovaci navrh podporuje zohledneéni Aarhuské umluvy a zasad uvedenych
V rozsudku ve véci Turco (spojené veci C-39/05 a C-52/05).

Pozménovaci navrh 40

NAavrh narizeni
Cl. 4 —odst. 5

Zneni navrzené Komist

5. Jména, tituly a funkce osob
zastavajicich veiejnou funkci, urednikii

a zdstupcii zajmovych skupin v souvislosti
S jejich profesni innosti se zverejiuji
kromé piipadu, kdyby jejich zveiejnéni

S ohledem na zvlastni okolnosti dotycné
osoby nepiiznivé ovlivnilo. Ostatni osobni
tidaje se zverejriuji v souladu

s podminkami souvisejicimi se zdkonnym
gpracovdanim takovych udaji, které
stanovi pravni piedpisy ES 0 ochrané
fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajit.

RR\885342CS.doc

Pozménovaci navrh

5. Osobni udaje se nezveiejni, pokud by to
posSkodilo soukromi nebo integritu
dotcéené osoby. Dotcend osoba neni
poskozena, pokud:

— se udaje tykaji vyhradné profesni
¢innosti dotéené osoby, pokud vzhledem
ke konkrétnim okolnostem neexistuje
duvod piedpokladat, Ze by zveiejnéni mélo
na tuto osobu nepiiznivy dopad;

— se udaje vztahuji vphradné K veiejné
¢inné osobé a pokud vzhledem ke
konkrétnim okolnostem neni ditvod
predpokladat, Ze by zveiejnéni mélo
nepriznivy dopad na tuto osobu nebo jiné
0soby s ni spojené;

— udaje jiz byly se souhlasem dotcené
osoby zverejnény.

Osobni udaje se nicméné zverejni, pokud
to vyZaduje pievaZujici veiejny zdjem.

V takovém pripadé musi dotéeny orgdn,
instituce ¢i jiny subjekt verejny zdjem
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blize urcit. Uvede ditvody, pro¢

V konkrétnim piipadé veiejny zdjem
Ppievazuje nad zdajmy dotéené osoby.
Pokud organ, instituce Ci jiny subjekt
prFistup K dokumentu na zdkladé tohoto
odstavce odmitne, zvadzi, zda je moiné
K nému povolit éastecény pristup.

Oditvodneént

Zadkonodarce musi nalézt rovnovihu mezi zakladnim prdavem na ochranu udaju a zakladnim
pravem na pristup K dokumentiim. Rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-28/08 P, Komise

v. Bavarian Lager vychazelo z platného znéni narizeni (ES) 1049/2001. Nové narizeni by mélo
znovu nastolit rovnovahu a zohlednit stanovisko evropského inspektora ochrany udajii, pokud

jde o predpoklady a proaktivni pristup.

Pozménovaci navrh 41

Navrh narizeni
Cl. 4 - odst. 7

Zneni navrzené Komist

7. Vyjimky uvedené v tomto ¢lanku se
uplatituji jen po dobu, po kterou je
ochrana oditvodnéna obsahem
dokumentu. Vyjimky Ize uplatiiovat
nejdéle po dobu tticeti let. V pitipadé
dokumentii spadajicich pod vyjimky, které
se vztahuji k ochrané osobnich udajii
nebo obchodnim zdjmiim, a Vv pripadé
citlivych dokumentii Ize vyjimky
uplatiiovat i po uplynuti této doby, je-li to
nezbytné.

Pozménovaci navrh 42

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 7 a (novy)

PE439.989v02-00

Pozménovaci navrh

7. Vyjimky uvedené v tomto ¢lanku se
neuplatiiuji na dokumenty preddavané

V rdmci postupit vedoucich K prijeti
legislativniho aktu, aktu v pit‘enesené
pravomoci nebo provadéciho aktu
obecnéeho vyznamu. Vyjimky se neuplatni
ani na dokumenty, jeZ orgdaniim,
institucim ¢ jinym subjektium pieddvaji
zdajmové skupiny nebo jiné zucastnéné
strany za ucelem ovlivnéni tvorby politik.
Vyjimky se uplatni, pouze dokud jsou
odiivodnéné obsahem dokumentu a

V kazdém pripadé nejdéle po dobu tiiceti
let.
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Znéni navrzené Komisi

Pozmeérnovaci navrh

7a. Orgdn, instituce Ci jiny subjekt miiZe
poskytnout vysadni pravo na pristup

K dokumentitm, na které se vitahuji
odstavce 1 aZ 3, pro ucely vyzkumu.
JestliZe je poskytovan vysadni pFistup,
informace se subjektu zpiistupni pouze za
piiméienych omezeni tykajicich se jejich
pouZiti.

Oduvodneni

Predstava je umoznit predevsim védeckym pracovnikiim pristup k informacim, které by jinak
byly nepristupné, tyto osoby vsak musi akceptovat patiicnd omezeni, pokud jde 0 t0, jakym
zpiisobem mohou byt prislusné informace pouzity. Tim, Ze poskytneme vedeckym pracovnikiim
vysadni pristup, zlepsime moznosti kontrolovat a diskutovat evropsky rozhodovaci proces,
¢imz se zlepsi nejen transparentnost, ale také ucast verejnosti V demokratickem zivoté EU.

Pozménovaci navrh 43

Navrh narizeni
Clanek 5

Znéni navrzené Komisi

Konzultace

1. U dokumentt tietich osob konzultuje
organ tieti osobu pro posouzeni, zda méa
uplatnit vyjimku uvedenou v ¢lanku 4,
neni-li ztejmé, zda dokument ma nebo
nema byt zptistupnén.

2. Pokud se zadost tyka dokumentu
pochazejiciho z ¢lenského statu, kromé
dokumentti ptedanych v rdmci postupti
vedoucich k vytvoteni legislativniho nebo
nelegislativniho aktu obecného vyznamu,
konzultuji se organy ¢lenského statu.
Organ, u né¢hoz je dokument uloZen, jej
zvetejni, pokud ¢lensky stat neuvede
davody pro odepfieni jeho zveiejnéni na
zaklad¢ vyjimek uvedenych v ¢lanku 4
nebo podle zvldstnich ustanoveni v jeho
vlastnich pravnich predpisech, které brani

RR\885342CS.doc

Pozménovaci navrh

Konzultace s ti*etimi osobami

1. U dokumentu tietich osob konzultuji
orgény, instituce nebo jiné subjekty tieti
osobu pro posouzeni toho, zda maji
uplatnit vyjimku uvedenou v ¢lanku 4,
neni-li ztejmé, zda dokument ma nebo
nema byt zpfistupnén.

2. Pokud se zadost tyka dokumentu
pochazejiciho z ¢lenského statu, kromé
dokumentti ptedanych v rdmci postupl
vedoucich k vytvoteni legislativniho aktu,
aktu v pienesené pravomoci nebo
provddéciho aktu obecného vyznamu,
konzultuji se organy ¢lenského statu

V pFipadé pochybnosti ohledné toho, zda
by se na dokument mohla vztahovat jedna
z vyjimek. Organ, u néhoz je dokument
uloZen, jej zvefejni, pokud ¢lensky stat
neuvede ditvody pro odepieni jeho

PE439.989v02-00



zverejnéni dotycného dokumentu. Organ
zhodnoti piiméienost diivodi, které
Clensky stdt uvede, pokud se zakladaji na
vyjimkdch podle tohoto narizeni.

3. Pokud ¢lensky stat obdrzi zadost

0 dokument v jeho drzeni, ktery pochazi od
organu, konzultuje dany organ, aby pfijal
rozhodnuti, které neohrozi cile tohoto
nafizeni, neni-li zfejmé, zda dokument ma
nebo nema byt zvetejnén. Clensky stat
muze misto toho organu zadost postoupit.

Pozménovaci navrh 44

Navrh narizeni
Clanek 5 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE439.989v02-00

zvefejnéni na zakladé vyjimek uvedenych
v ¢lanku 4, a podle svého vlastniho
uvazeni rozhodne, zda se vitahuji na
dotycny dokument vyjimky.

3. Pokud ¢lensky stat obdrzi zadost

0 dokument v jeho drzeni, ktery pochazi od
organu, instituce nebo jiného subjektu
konzultuje dany orgén, aby pfijal
rozhodnuti, které neohrozi cile tohoto
nafizeni, neni-li zfejmé, zda dokument ma
nebo nema byt zvetejnén. Clensky stat
muze misto toho organu zadost postoupit.

Pozménovaci navrh

Clinek 5a
Legislativni akty

1. V souladu s demokratickymi zasadami
vymezenymi v élancich 9 az 12 Smlouvy
0 EU a v souladu s judikaturou Soudniho
dvora poskytnou organy v rdmci vykonu
svych legislativnich funkci, a to i v rdmci
vykonu pienesenych a provadécich
pravomoci, jakoZ i ¢lenské staty v ramci
piistup K dokumentiim tykajicim se jejich
cinnosti.

2. Dokumenty tykajici se legislativnich
programii, piredbéinych konzultaci

S obéanskou spoleCnosti, posouzeni
dopadu a jakékoli dalsi pFipravné
dokumenty, ktere se vztahuji

K legislativnim postupiim, jakoZ

i dokumenty vztahujici se k provddéni
prava Unie a politik spojenych

S legislativnim postupem, se zverejni na
koordinovanych interinstitucionalnich
internetovych strankdch zpiisobem
vstiicnym K uZivateliim a ve zvldstni
elektronické Fadé Uredniho véstniku
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Pozménovaci navrh 45

Navrh narizeni
Cl. 6 —odst. 1

Zneni navrzené Komist

1. Zadosti 0 piistup k dokumentu se
vyhotovuji v jakékoli pisemné podobé,
véetné elektronické, v jednom z jazykt
uvedenych v c¢lanku 314 Smlouvy o ES,
a to zpiisobem dostatecné piresnym, aby
organ mohl dokument piesné urcit.
Zadatel nemusi uvadét divody zadosti.

Pozménovaci navrh 46

Navrh narizeni
Cl. 6 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Pokud Zadost neni dostate¢né presna,
nebo pokud pozadované dokumenty nelze
identifikovat, organ zadatele pozada, aby
zadost vyjasnil, a Zadateli pfitom pomiiZze
napfiiklad tim, Ze mu poskytne informace
0 pouziti vetejnych rejstiikii dokumentt.
Lhity uvedené v ¢lanku 7 a 8 zac¢inaji
plynout, jakmile organ obdrZi poZadovana

RR\885342CS.doc

Evropské unie.

3. KaZdy organ, instituce nebo jiny subjekt
zapojeny do rozhodovaciho procesu
zveiejni V prithéhu legislativniho postupu
své pripravné dokumenty a veSkeré
souvisejici informace, véetné prdavnich
stanovisek, ve zvldastni iadé Utedniho
véstniku Evropské unie a na spolecnych
internetovych strankach zachycujicich
Zivotni cyklus prislusného postupu.

4. Legislativni akty se po svém piijeti
zveiejni v Urednim véstniku Evropské
unie v souladu s élankem 13.

Pozménovaci navrh

1. Zadosti o piistup k dokumentu se
vyhotovuji v jakékoli pisemné podobé,
véetné elektronické, v jednom z jazykt
uvedenych v ¢l. 55 odst. 1 Smlouvy o EU.
Zadatel nemusi uvadét divody zadosti.

Pozmérnovaci navrh

2. Pokud Z4dost neni dostate¢né presna,
nebo pokud pozadované dokumenty nelze
identifikovat, organ, instituce ¢i jiny
subjekt zadatele pozada, aby do

15 pracovnich dnii Zadost vyjasnil,

a zadateli pfitom pomuze napiiklad tim, ze
mu poskytne informace o pouziti vefejnych
rejstiiki dokumenti. Lhiity uvedené

Vv ¢lanku 7 a 8 zacinaji plynout, jakmile
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vysvétleni.

Pozménovaci navrh 47

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 2

Zneni navrzené Komisi

2. Ve vyjimecnych ptipadech, naptiklad
kdyz se zadost tyka velmi rozsahlého
dokumentu nebo velkého poctu
dokumentti, miize byt lhtita uvedena

Vv odstavci 1 prodlouzena 0 15 pracovnich
dntl, pokud je 0 tom Zadatel pfedem
vyrozumén a jsou mu uvedeny podrobné
divody.

Pozménovaci navrh 48

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 3

Zneni navrzené Komist

3.V piipadé uplného nebo cCastecného
zamitnuti Zddosti miiZe Zadatel do 15 dnti
ode dne, kdy obdrzel odpoved’ organu,
podat potvrzujici zadost, ve které organ
pozada, aby ptezkoumal své stanovisko.

organ obdrzi pozadovana vysvétleni.

Pozménovaci navrh

2. Ve vyjimecnych ptipadech, naptiklad
kdyz se zadost tykéa velmi rozsahlého
dokumentu nebo velkého poctu
dokumentti, miize byt lhlita uvedena

Vv odstavci 1 prodlouzena, a to pouze
jednou a nejvice 0 15 pracovnich dnd,
pokud je o tom zadatel pfedem vyrozumén
a jsou mu uvedeny podrobné divody.

Pozménovaci navrh

3. Orgdn oznami Zadateli, zda je
pravdépodobné, Ze v budoucnu bude dany
dokument ¢éastecné &i uplné zpiistupnén,

a pokud ano, kdy k tomu dojde.

Zadatel miife do 15 dnti ode dne, kdy
obdrzZel odpovéd’ orgéanu, podat potvrzujici
zadost, ve které organ pozada, aby
pfezkoumal své stanovisko.

Odvwvodneni

Zadatelé museji byt informovani o tom, zda bude v budoucnu mozné ziskat pristup

K pozadovanému dokumentu.

Pozménovaci navrh 49
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Navrh narizeni
Cl. 7 - odst. 4 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozmeérnovaci navrh

4a. Kazdy orgdan jmenuje osobu
odpovédnou za kontrolu iadného
dodrZovani vSech lhiit stanovenych
V tomto Clanku.

Oduwvodneni

Verejny ochrance prav doporucil, aby byla vytvorena pozice ,, urednika pro poskytovani
informact“, ktery bude odpovidat za dodrzovani stanovenych lhiit.

Pozménovaci navrh 50

Navrh narizeni
Cl. 8 —odst. 1

Zneni navrzené Komist

1. Potvrzujici zadost 0 ptistup k dokumentu
se vyfidi bez prodleni. Do 30 pracovnich
dnii od registrace zadosti organ bud’ zajisti
piistup K pozadovanému dokumentu

a zptistupni jej v této lhite v souladu

s ¢lankem 10, nebo Vv pisemné odpovédi
sdéli davody uplného nebo Casteéného
zamitnuti zadosti. V pifipadé tplného nebo
castecného zamitnuti zadosti organ
informuje Zadatele 0 opravnych
prostfedcich, které miiZze pouZit.

Pozménovaci navrh

1. Potvrzujici zadost 0 piistup k dokumentu
se vyfidi bez prodleni. Nejdéle do 15
pracovnich dnii od registrace zadosti
organ, instituce ¢ jiny subjekt bud’ zajisti
ptistup k pozadovanému dokumentu

a zpfistupni jej Vv této lhité v souladu

s ¢lankem 10, nebo v pisemné odpovédi
sdéli diivody uplného nebo ¢astecného
zamitnuti Zadosti. V ptipad¢ uplného nebo
Caste¢ného zamitnuti zadosti organ,
instituce Ci jiny subjekt informuje Zadatele
0 opravnych prostfedcich, které mlize
pouzit.

Odvwvodneni

Lhiita 30 dnii je prilis dlouhd a prodluzuje patndctidenni lhiitu stanovenou pro organy a jiné

subjekty podle platného narizeni.
Pozménovaci navrh 51

Navrh narizeni
Cl. 8 — odst. 2
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Znéni navrzené Komisi

2. Ve vyjimecnych ptipadech, naptiklad
kdyz se zadost tyké velmi rozsahlého
dokumentu nebo velkého poctu
dokumentti, miize byt lhiita uvedena

V odstavci 1 prodlouZena 0 15 pracovnich
dnti, pokud je 0 tom zadatel pfedem
vyrozumén a jSou mu uvedeny podrobné
divody.

Pozménovaci navrh 52

Navrh narizeni
Cl. 8 —odst. 4

Znéni navrzené Komisi

4. Pokud organ neodpovi v pfedepsané
lhiit€, povazuje se to za zamitavou
odpovéd’ a zadatel je opravnén zahajit proti
nému soudni fizeni nebo podat stiznost
vetejnému ochranci prav podle
odpovidajicich ustanoveni Smlouvy o ES.

Pozmeérnovaci navrh

2. Ve vyjimecnych ptipadech, naptiklad
kdyz se zadost tyké velmi rozsahlého
dokumentu nebo velkého poctu
dokumentti, miize byt lhlita uvedena

Vv odstavci 1 prodlouzena, a to pouze
jednou a nejvice o 15 pracovnich dnd,
pokud je o tom zadatel pfedem vyrozumén
a jsou mu uvedeny podrobné divody.

Pozménovaci navrh

4. Pokud orgén, instituce i jiny subjekt
neodpovi v predepsané lhiité, povazuje se
to za konec¢nou zamitavou odpoved’

a zadatel je opravnén zahdjit proti nému
soudni fizeni nebo podat stiznost
vefejnému ochranci prav podle
odpovidajicich ustanoveni Smluv.

Oduvodneéni

Melo by byt jasné, zZe 15 dni je maximalni lhiita a ne pravidlo, nebot’ odpovédet je tieba co
nejdrive. Pokud dany subjekt neodpovi, mélo by se to povazovat za konecnou zamitavou
odpoved, takze bude mozné zahdjit uplné soudni hodnoceni zalozené na obsahu.

Pozménovaci navrh 53

Navrh narizeni
Clanek 8 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE439.989v02-00

Pozménovaci navrh
Clanek 8a
Noveé Zadosti

Jestlize si Zadatel po obdrZeni dokumenti
Dpreje od organii ziskat dokumenty nové,
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bude s touto Zdadosti zachdzeno jako
S novou Zadosti v souladu s ¢lanky 7 a 8.

Pozménovaci navrh 54

Navrh narizeni
Clanek 9

Znéni navrzené Komisit Pozmeérnovaci navrh

Clinek 9 vypousti se
Zachézeni s citlivymi dokumenty

1. Citlivé dokumenty jsou dokumenty
orgdnii nebo subjektii ziizenych témito
orgdny, ¢lenskych stdti, tietich zemi nebo
mezinarodnich organizaci, které jsou
klasifikoviny jako ,, TRES SECRET/TOP
SECRET*, ,SECRET* nebo
»CONFIDENTIEL“V souladu s piedpisy
daného organu na ochranu zakladnich
zdjmii Evropské unie nebo jednoho ¢i vice
¢lenskych statii v oblastech spadajicich
pod ¢&l. 4 odst. 1 pism. a), zejména

V oblastech verejné bezpecnosti, obrany

a vojenskych zdleZitosti.

2. Zddosti 0 piistup K citlivym
dokumentiim vyFizuji postupy uvedenymi
Vv élancich 7 a 8 pouze osoby, které maji
pravo se s obsahem téchto dokumentii
sezndamit. Aniz je dotcen cl. 11 odst. 2,
posuzuji tyto osoby také to, které odkazy
na citlivé dokumenty mohou byt uvedeny
V rejstiiku pristupném verejnosti.

3. Citlivé dokumenty se zaznamenavaji do
rejstiiku a uvolfiuji pouze se souhlasem
Jjejich puivodce.

4. KaZdé rozhodnuti nékterého orgdanu

0 odepieni p¥istupu K citlivemu
dokumentu je odiivodnéno zpitsobem,
ktery nepoSkodi zajmy, jez chrani ¢lanek
4.

5. Clenské staty ucini opatieni vhodnd
K zajisténi toho, aby byly p¥i vyFizovani
Zadosti 0 citlivé dokumenty dodrieny
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zasady uvedené v tomto ¢lanku a v ¢lanku
4,

6. Pravidla organi tykajici se citlivych
dokumentii se zveiejni.
7. Komise a Rada informuji Evropsky

parlament o citlivych dokumentech podle
pravidel dohodnutych mezi organy.

Pozménovaci navrh 55

Navrh narizeni
Cl. 10 — odst. 3 a (novy)

Zneni navrzené Komist

Pozménovaci navrh 56

Navrh narizeni
Cl. 10 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

4. Zadateli mohou byt vyuétovany naklady
na pofizeni a zaslani kopie. Tento poplatek
nesmi byt vyssi neZ skutecné naklady na
potizeni a zaslani kopie. Nahlednuti na
misté, kopie, kterd nema vice nez 20 stran
formatu A4, a piimy ptistup v elektronické
formé nebo prostrednictvim rejstiiku jsou
bezplatne.

Pozménovaci navrh 57

PE439.989v02-00

Pozménovaci navrh

3a. Obsah dokumentu je dostupny bez
diskriminace z diivodu zrakového
postiZeni, pracovniho jazyka Ci platformy
pro operacni systém. Organy zajisti
Sfakticky pristup Zadatele k obsahu
dokumentii bez technické diskriminace.

Pozménovaci navrh

4. Zadateli mohou byt vyuétovany naklady
na potizeni a zaslani kopie. Tento poplatek
nesmi byt vyssi neZ skutecné néklady na
potizeni a zaslani kopie. Nahlédnuti na
misté, kopie, kterd nema vice nez 50 stran
formatu A4, a piimy ptistup v elektronické
form¢ nebo prostrednictvim rejstiiku jsou
bezplatné.
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Navrh narizeni
Cl. 11 —odst. 3

Znéni navrzené Komisit

3. Organy neprodlené pfijmou opatieni
k vytvoteni rejstitiku, jenz ma byt funkcéni
nejpozdéji 3. Cervna 2002.

Pozménovaci navrh 58

Navrh narizeni
Cl. 12 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Dokumenty vytvotené nebo obdrzené

V prubehu procesu pfijimani legislativnich
aktt EU nebo nelegislativnich akty
obecného vyznamu jsou s vyhradou
Clanki 4 a 9 verejnosti piimo pristupné.

Pozmeérnovaci navrh

3. Organy neprodlené ptfijmou opatieni
Kk vytvoteni spolecného rozhrani pro
rejstiiky organi, aby se zajistila
koordinace téchto rejstiikit.

Pozménovaci navrh

1. Orgadny, instituce (i jiné subjekty
veflejnosti piimo zpFistupiiuji dokumenty
v elektronické podobé nebo
prostitednictvim rejstiikii, a to zejména
dokumenty vytvofené nebo obdrzené

Vv pribehu procesu pfijimani legislativnich
aktt Unie nebo nelegislativnich akti
obecného vyznamu.

Odvvodneni

Ma-li byt k dokumentiim zajistén rychly a co nejefektivnéjsi pristup, je tieba je poskytovat

V elektronické podobe.

Pozménovaci navrh 59

Navrh narizeni
Cl. 12 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

4. Kazdy organ stanovi ve svém jednacim
fadu, jaké dalsi kategorie dokumentu jsou
piimo pristupné vetejnosti.

Pozménovaci navrh

4. Kazdy organ stanovi ve svém jednacim
fadu, jaké dalsi kategorie dokumentii jsou
proaktivné piimo zpristupiiovdany
vetejnosti.

Oduvodneni

Ma-li byt zajistén spolehlivy prehled dokumentii, které obdrzely riizné organy, instituce a jiné

RR\885342CS.doc 39/70 PE439.989v02-00

CS



subjekty, je treba vytvorit spolecny rejstrik.

Pozménovaci navrh 60

Navrh narizeni
CL. 13 —odst. 1 — pism. b

Znéeni navrzené Komisi
b) spole¢né postoje zaujaté Radou postupy
uvedenymi v élancich 251 a 252 Smlouvy
0 ES a jejich odiivodnéni a postoje

Evropského parlamentu v ramci téchto
postupt;

Pozménovaci navrh 61

Navrh narizeni
Cl. 13 — odst. 1 — pism. f

Znéni navrzené Komisi
f) mezindrodni dohody uzaviené

Spolecenstvim nebo podle ¢lanku 24
Smlouvy o EU.

Pozménovaci navrh 62

Navrh narizeni
Clanek 14 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PE439.989v02-00

Pozménovaci navrh

b) postoje zaujaté Radou postupem
uvedenym v ¢lanku 294 SFEU a jejich
odivodnéni a postoje Evropského
parlamentu v ramci téchto postupi;

Pozménovaci navrh

f) mezindrodni dohody uzaviené
Evropskou unii podle éldanku 37 Smlouvy
0 EU a ¢lankii 207 a 218 SFEU.

Pozménovaci navrh

Clinek 14a
Uiednik pro poskytovini informaci

1. KaZdé generalni spravni oddéleni
kaZdého orgdnu, instituce i jiného
subjektu jmenuje uiednika pro
poskytovani informaci, ktery bude
odpovédny za dodriovani tohoto naiizeni
a za iFadnou spravni praxi daného
spravniho oddélenti.

2. Utednik pro poskytovdni informaci
rozhoduje o tom, jaké informace je ucelné
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podat verejnosti, pokud jde o:

a) uplatiiovani tohoto narizeni a

b) osvédcené postupy,

v rv

a zajisti Sifeni téchto informaci ve vhodné
podobé a vhodnym zpiisobem.

3. Utednik pro poskytovini informaci
posuzuje, zda se sluZby ve spravnim
oddéleni, v ném? piisobi, vidi osvédcenymi
postupy.

4. Utednik pro poskytovini informaci
miiZe Zadatele 0 informace odkazat na
Jjiné spravni oddéleni, jestliZe prislusné
informace nespadaji do piisobnosti
daného oddéleni, nybrz do piisobnosti
Jjiného oddéleni v ramci téhoz organu,
instituce ¢i jiného subjektu za
piedpokladu, e dané oddéleni ma takové
informace k dispozici.

Oduvodneéni

Ma-li byt od pocatku zajistén soulad S ustanovenimi navrzeného aktu, mél by byt v kazdém
generalnim spravnim oddeleni jmenovan interni urednik odpovédny za zajistovani

transparentnosti a radné sprdavni praxe.

Pozménovaci navrh 63

Navrh narizeni

Clanek 14 b (novy)

Znéni navrzene Komisi

RR\885342CS.doc
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Pozménovaci navrh

Clinek 14b
Zasada Fadné a oteviené spravy

V prechodném obdobi pred prijetim
pravidel podle ¢lanku 298 SFEU a na
zakladé poZadavku ¢lanku 41 Listiny
organy, instituce a jiné subjekty na
zakladé kodexu iadné spravni praxe
PFijmou a zveiejni obecné pokyny tykajici
se rozsahu povinnosti zachovat diivérnost
a profesni tajemstvi podle ¢lanku 339
SFEU a povinnosti vyplyvajicich z i#adné
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a transparentni spravy a ochrany
osobnich udajii v souladu s narizenim
(ES) ¢ 45/2001. Tyto obecné pokyny
rovnéZ V souladu se sluZebnim idadem
uiednikit Evropské unie, pracovnim
Fadem ostatnich zaméstnancii Evropské
unie a vniti‘nimi pitedpisy orgdnit stanovi
pouZitelné postihy v pripadé nedodrieni
tohoto naiizeni.

Oditvodneént

Oteviend, efektivni a nezavisla evropska sprava, jez je uvedena v clanku 298 SFEU, musi
vychazet z vysokych standardii profesniho chovani, mezi néz patii \ ochrana osobnich udajii.
Pro pripady poruseni téchto standardii je treba stanovit primérené postihy.

Pozménovaci navrh 64

Navrh narizeni
Cl. 15 — nadpis

Zneni navrzené Komist Pozménovaci navrh

Spravni postupy v organech Transparentni spravni postupy v organech,
institucich a jinych subjektech

Oduvodneéni

Je treba jasné uvést, Ze se tato ustanoveni tykaji transparentnosti.

Pozménovaci navrh 65

Navrh narizeni
Cl. 15— odst. 1 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

la. Orgéany, instituce a jiné subjekty
pravdivé a transparentné informuji
obcany 0 své organizacni struktuie

a uvadéji pravomoci jednotlivych
vnitinich oddéleni, interni pracovni
postupy a orientacni lhiity postupii
spadajicich do jejich pravomoci a uvedou,
na jaky odbor se mohou obcéané obracet

S Zadostmi 0 podporu, informace ci
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opravny prostiedek spravni povahy.

Oditvodneént

Aktualizovano v souladu s Lisabonskou smlouvou a novymi nezadatelnymi pravy
vyplyvajicimi z Listiny z&kladnich prav, které posiluji povinnost zajistit otevienou a efektivni
evropskou spravu pristupnou obcaniim, jak je stanoveno V clanku 10 SEU a clanku 298

SFEU.

Pozménovaci navrh 66

Navrh narizeni
Cl. 15 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

2a. Dokumenty tykajici se rozpoctu
Evropské unie, jeho plnéni a piijemcii
finanénich prostiedkit a grantii Unie jsou
vei‘ejné a pristupné obcaniim.

Tyto dokumenty jsou piistupné také na
zvldstnich internetovych strankach a

V databazi vénované financni
transparentnosti v Unii.

Oduwvodneni

DulezZitym aspektem transparentnosti je viditelnost rozpoctového procesu a plnéni rozpoctu

EU.

Pozménovaci navrh 67

Navrh narizeni
Clanek 16

Znéni navrzene Komisi

Timto nafizenim neni dotena Zadna platna
pravni Uprava autorskych prav, ktera
omezuje pravo tieti osoby obdriet kopie
dokumentii nebo reprodukovat nebo
vyuzivat zptistupnéné dokumenty.
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Pozménovaci navrh

Timto nafizenim neni dotena Zadna platna
pravni Uprava autorskych prav, ktera
omezuje pravo treti osoby reprodukovat
nebo vyuzivat zptistupnéné dokumenty.
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Pozménovaci navrh 68

Navrh na¥rizeni
CL. 17 — nadpis (novy)

Zneni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

Hlava V — Zavérecna ustanoveni

Pozménovaci navrh 69

Navrh narizeni
Cl. 17 — odst. 1a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

la. Nejpozdéji do ... * zverejni Komise
Zpravu o uplatiiovdni tohoto navizeni

a predloZi doporuceni, véetné pripadnych
ndvrhit na revizi tohoto naiizeni, nezbytnd
V dusledku zmén situace a akcni program
opatieni, ktera maji organy, instituce

a jiné subjekty prijmout.

*Dva roky od vstupu tohoto naiizeni
v platnost.

Odvwvodneni

Uplatnovani pravniho aktu vyzaduje dodatecné hodnoceni a celkovou zpravu, jejiz soucasti
budou pripadné navrhy na revizi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Jako zpravodaj ve véci navrhu revize natizeni (ES) ¢. 1049/2001 jsem ptedlozil nékolik
zasadnich aprav pro navrh vypracovany Evropskou komisi piedlozeny dne 30. dubna 2008.
Evropsky parlament o téchto upravach hlasoval dne 11. biezna 2009 a podpotil je. Po volbéch
do EP v ¢ervnu 2009 jsem byl znovu jmenovan zpravodajem odpovédnym za tento spis. Dne
1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, kterd zna¢né zménila pravni ramec
pro revizi tohoto natizeni.

Kdyz stavajici natizeni vstoupilo v roce 2001 v platnost, byl jsem rovnéz zpravodajem
zodpoveédnym za tuto zalezitost.

Jiz v roce 2006 jsem vypracoval navrh usneseni Evropského parlamentu, ktery poslanci EP
naprostou vétsinou hlast piijali a jehoz soucasti byla fada doporuceni pro zlepseni stavajiciho
nafizeni.

Kdyz Komise Vv roce 2008 piedlozila navrh na revizi tohoto nafizeni, o¢ekaval jsem tedy, ze
by normy tykajici se pfistupu vefejnosti kK dokumentim EU mohly byt v mnohém ohledu
zlepSeny.

Navzdory nékterym pozitivnim upravam, které byly v navrhu provedeny a které maji jasné
opodstatnéni, jako napf. rozsiteni okruhu opravnénych osob podle tohoto nafizeni a soulad
s Aarhuskou umluvou, jiné by dle mého nazoru ptedstavovaly z hlediska transparentnosti
krok zpét, zejména pokud si uvédomime, ze vétsina pozadavkii Evropského parlamentu

Z roku 2006 nebyla zohlednéna.

Mimoto nyni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, se od Komise o¢ekava, ze da
obCanlim jasné&ji najevo, Ze je ochotna zajistit transparentnéjsi fungovani organd, instituci
a jinych subjektii EU.

Domnivam se, ze jako zakonodarci musime tuto piilezitost také vyuzit a ucinit z tohoto
nafizeni skute¢ny a jedineény pravni ramec pro pfistup vetejnosti K veSkerym dokumentim
zpracovavanym organy, institucemi a jinymi subjekty s védomim toho, Ze jejich kone¢nymi
uzivateli jsou ob¢ané. Je nasim ukolem a povinnosti zajistit pfistup, ktery bude co nejsnazsi
a uzivatelsky co nejvstticngjsi.

Dale musime tuto pfilezitost vyuzit k tomu, abychom se pokusili jednotliva ustanoveni
vysledkem budou spole¢na pravidla a pokyny pro zachézeni s riznymi typy dokumentt.
Nezaciname od nuly, protoZe jiZ existuje mnoZstvi iniciativ, které na pravné nevymahatelném
zaklads sleduji stejny cil. Nastroje jako napt. Utedni véstnik, systém Celex nebo nékolik
interinstitucionalnich dohod tykajicich se kodifikace a vypracovavani pravnich piedpist
usiluji o to, aby byl evropsky rozhodovaci proces srozumitelné;jsi.

KdyZ hovotim 0 rozhodovacim procesu EU, jsem toho ndzoru, Ze by mé¢l zahrnovat také akty
V pfenesené pravomoci a provadéci opatieni, nebot’ prave tyto texty maji skute¢ny dopad na
evropské obcany.
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Mty piistup je mnohem ambicidznéjsi nez navrh Komise a pravdépodobné bude odrazet
odhodlani Rady. Hodlam ve své zpravé stavét na nasich spoleénych zkusenostech tim, Ze se
budeme v co nejvEtsi mife a Vv interinstitucionalnim duchu délit o své povinnosti a oblasti
pusobnosti vyplyvajici ze Smluv.

V tomto ohledu je mou snahou napravit nedostatek spole¢nych pravidel v oblasti
,utajovanych informaci* (ozna¢ovanych ve stavajicim natizeni (ES) ¢. 1049/2001 jako tzv.
citlivé dokumenty), a proto do nafizeni pfebiram nékteré osvédéené zasady obsazené ve
vnittnich bezpecnostnich pravidlech Rady a Komise za ptedpokladu, Ze jsou tyto zasady
pouzitelné také v pripad¢ parlamentniho organu.

Druhym uskalim bylo rozlisit mezi legislativni a spravni transparentnosti tim, Ze se pfi této
prilezitosti uptesni nekteré zdsady transparentni a fadné spravy, jak ji stanovi ¢lanek 41
Listiny zakladnich prav EU.

Stejné tak by mély nezavislé subjekty, jako je evropsky vefejny ochrance prav a evropsky
inspektor ochrany tdaju, ziskat vétsi pravomoci k tomu, aby organim pomahaly uskute¢novat
reformu jejich vnitinich postupd. Vzhledem k tomu, Ze organy jiz maji inspektory ochrany
udaju, bylo by vzhledem K cili tohoto natizeni vhodné jmenovat v kazdé organizacni jednotce,
jakymi jsou napft. generdlni feditelstvi, ufednika pro poskytovani informaci, ktery by mohl
vici ob¢antim i ostatnim spravnim jednotkam, jez pracuji S dokumenty organti, vystupovat
jako prosttednik. Transparentnost neni pouhym rysem, nybrz zédsadou, 0 niZ by se m¢ly opirat
veskeré postupy organt.

Povinnosti tfednikti vypracovavat, registrovat, projednavat, klasifikovat a archivovat
dokumenty EU by m¢ly byt uzptisobeny tak, aby byla soucasné zabezpecena efektivni
a transparentni ¢innost organti EU.

Je nutné co nejdiive reagovat na rostouci pozadavky evropskych ob¢ant, ale i vnitrostatnich
instituci a regionalnich organii, zejména vnitrostatnich parlamentu.

Rozhodl jsem se ptedlozit fadu pozménovacich navrhi, které se tykaji téchto okruhti:
- Vynéti opravnénych osob z plisobnosti natizeni.

dokumentu, jeZ je soucasti stavajiciho nafizeni, nebot se jevi jako komplexné;si,

a rovnéz jsem pro vEtsi srozumitelnost doplnil definici databaze o informace v téchto
databazich obsazené, jez by také mély byt na vyzadani ptistupné vefejnosti. Organy
urc¢i konkrétni nastroje, jejichZ pomoci tyto informace zptistupni.

- Do navrhu jsem také zatadil nové definice utajovanych a legislativnich
dokument, spravniho ukolu, archivniho systému a historického archivu.

- Clanek 0 vyjimkach jsem upravil tak, aby bylo rozliseno mezi ochranou vefejnych
a soukromych z4jma.

- Rovnéz se pokousim upiesnit rezim, ktery by mél byt pouzivan v ptipadé¢ dokumentt
tietich osob, jez v ramci postupt organti obvykle ptsobily fadu problémd.
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- Dale upravuji ¢lanek 0 dokumentech, které maji byt zvefejiiovany v Utednim véstniku
EU.

- Nové jsem vlozil pozménovaci navrh tykajici se tlohy a odpovédnosti tfednika pro
poskytovani informaci, 0 némz se zminuji vySe. Rozsifil jsem v ném tlohu
evropského vetejného ochrance prav, ktery se pro uredniky pro poskytovani informaci
pusobici v organech stava subjektem, na néjz je mozné se obratit v ptipadé
pochybnosti.

- Zavérem jsem zafadil pozménovaci navrh o0 postizich pouzitelnych v piipadé nedodrzeni
tohoto naftizeni.

Mym cilem je samoziejmé upravit toto nafizeni tak, aby se zvysila transparentnost, aniz by se
tento nastroj stal pfili§ konkrétnim a obtizné proveditelnym. Soustfedil jsem se tedy na obecné
zasady tykajici se legislativni a spravni ¢innosti organt, které ve stavajicim nafizeni chybi.
Zaroven pevné doufam, ze se pomoci tohoto néstroje zdokonali postupy tim, ze se organy
pouci z minulych zkuSenosti, jimiz jsem se pfi piipraveé t€chto pozménovacich navrhi nechal
inspirovat.
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MENSINOVE STANOVISKO

podle ¢l. 52 odst. 3 jednaciho fadu
Roberta Angelilli, Simon Busulttil, Kinga Gal, Livia Jaroka, Véronique Mathieu, Georgios
Papanikolaou, Csaba Sogor, Renate Sommer, Wim van de Camp, Axel VVoss, Manfred Weber,
Elena Oana Antonescu, Petru Constantin Luhan, Marian-Jean Marinescu, Bogustaw Sonik,
Esther Herranz Garcia

Podle ¢l. 52 odst. 3 jednaciho fadu zada skupina PPE 0 pfipojeni nize uvedeného
mensinového stanoviska jako piilohy vysvétlujiciho prohlaseni pfijatého navrhu zpravy
0 navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ptistupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise
2008/0090(COD), KOM(2008)0229

Jako nejvétsi politicka skupina v Evropském parlamentu se skupina PPE vzdy zasazovala
0 vé&tsi transparentnost pravnich ptedpist a rozhodovacich mechanismi EU, a tim i 0 velmi
rozsahly pfistup ob¢anti k dokumentlim EU. PiedloZena zprava jde nad ramec tohoto cile

a obsahuje body, které viibec nemohou byt predmétem takového natizeni.

Skupina PPE povazovala za nemozné zpravu schvalit, zejména kvili nasledujicim bodim:

e Za dokumenty jsou bez ohledu na jejich formu povazovany veskeré udaje nebo
obsahy, které jakymkoli zpiisobem souvisi S politikami, opatienimi nebo rozhodnutimi
EU. Tyka se to i pfipravovanych, divérnych atajnych dokumentt, jejichZz ochrana
I ,,prostor K ivaham* maji byt minimalizovany.

e Neomezenym pfistupem K dokumentim a piipravovanym legislativnim dokumentim
ake vSem s nimi souvisejicim informacim o riznych stadiich interinstitucionalniho
fizeni bude umoznén pfistup Kcelému fizeni, ktery nelze povazovat za piistup
k dokumentim a ktery by zna¢né ztizil rozhodovaci proces.

Skupina PPE se dirazné vyslovuje pro ochranu soukromi, ochranu tidaji a ochranu
obchodnich tajemstvi a citlivych informaci v rdmci soudnich fizeni, fizeni ve vécech
hospodartské soutéze a zdznaml 0 zaméstnancich organtt EU.

Pti jednénich se skupina PPE vzdy chovala konstruktivné. S ohledem na obcany se ihned
vyslovila pro rychlé provedeni druhého navrhu Komise (KOM(2011) 137), aby vyhovéla
pravnim pozadavkim Soudniho dvora EU a Lisabonské smlouvy.
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STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 piistupu vefejnosti K dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise (pfepracované znéni)
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Navrhovatelka (*): Anneli Jaatteenmaki

(*) Pfidruzeny vybor — €lanek 50 jednaciho fadu

STRUCNE ODUVODNENI

Natizeni 1049/2001 o piistupu vetejnosti K dokumentim bylo vyznamnym krokem K vétsi
otevienosti V Unii. Béhem osmi let od svého vstupu V platnost pfispélo K vytvoreni
transparentné&js$i administrativni kultury v evropskych organech.

Lisabonska smlouva stavi vyznam transparentnosti na novou uroven, nebot’ v ¢l. 10 odst. 3
Smlouvy o EU stoji: ,, Kazdy obcan ma pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie.
Rozhodnuti jsou prijimana co nejotevicenéji a co nejblize obcéaniim. “

Nova Smlouva jasné rozsifuje pole piisobnosti natizeni. Dfive Smlouva poZadovala
otevienost pouze pro Parlament, Radu a Komisi; nyni v8ak ¢lanek 15 Smlouvy o fungovani
EU konstatuje: ,, Kazdy obcan ... ma pravo na pristup K dokumentiim orgdnii, instituci
ajinych subjektii Unie bez ohledu na pouzity nosic“.

Parlament jiz n€kolikrat pozadal Komisi, aby ptfedlozila novy navrh pfepracovaného znéni
nafizeni 1049/2001, ktery by zohlednil zmény pravniho zakladu, jez Lisabonska smlouva
pfinesla. V prosinci 2009 pfijal Parlament usneseni, V némz konstatuje, Ze toto natizeni je
tteba urychlené aktualizovat, a vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise dosud pfepracovany
navrh neptedlozila.

Navic od roku 2008, kdy Komise sviij navrh piedlozila, ptijal Soudni dvur nékolik dulezitych

vvvvvv

(T-84/03 Turco v. Rada), ve kterém Soudni dvur rozhodl, ze by méla byt zptistupnéna
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I stanoviska pravnich sluzeb. Dvir ve svych zavérech uvadi, Ze ,, otevienost ... prispiva
K tomu, aby orgdny ziskaly vetsi legitimitu V ocich evropskych obcanii a aby vzrostla jejich
duvera .

Komise vSak novy navrh vypracovat odmitla. Jedind zména, kterou Komise provedla, je
Uprava pravniho zakladu nafizeni, jeZ byla provedena v souhrnném sdéleni z prosince 2009.

Za tohoto stavu se fidici vybor, tj. Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
rozhodl, Ze by mél Parlament pfevzit ilohu Komise a vypracovat nezbytné pozmeénovaci
navrhy, které by natizeni ,,lisabonizovaly*.

Navrh Komise

Musime vychdazet z navrhu, ktery Komise piedlozila roku 2008. Tento navrh bohuzel
neposouva transparentnost Unie na troven, jakou pozaduje novd Smlouva. Naopak, mnoho
zmén navrzenych Komisi by stavajici miru transparentnosti snizilo.

Nejzavaznéjsim problémem je zména, kterou Komise navrhuje u ¢lanku 3, jez by vyrazné
omezila definici pojmu ,,dokument®. Podle ndzoru navrhovatelky by se soucasna definice,
ktera se vztahuje na vSechny ptislusné dokumenty, a nikoli pouze na registrované dokumenty,
neméla ménit.

Dalsi pozménovaci navrh, ktery navrhovatelku znepokojuje, se tyka prava ¢lenskych stati na
odepieni pristupu k dokumentu v ¢lanku 5. Formulace navrZzena Komisi by dala ¢lenskym
statim neomezené pravo pouzivat vlastni vnitrostatni legislativu pti odivodiiovani odepteni
pristupu k dokumentu pochazejiciho z ¢lenského statu. Organy by pak mohly posuzovat
divody pouze na zéklad¢ tohoto nafizeni, nikoli na zaklad¢ vnitrostatniho prava. Takové
pravo by rozmélnilo zasadu transparentnosti a nechalo by ji zcela na ivaze ¢lenskych stata.
Vyjimky uvedené v ¢lanku 4 natizeni by mély byt dostacujici. Pokud nebudou, je tieba
zménit ¢lanek 4, nikoli poskytnout ¢lenskym statim neomezena prava.

Ucdel natizeni

Jak je zfejmé z nazvu nafizeni, jedna se 0 pristup vefejnosti kK dokumentim. Hlavnim cilem je
garantovat pravo obcantll ucastnit se demokratického Zivota Unie tim, Ze jim bude zarucen co
nejSirsi piistup k dokumentim EU.

Navrhovatelka se domniva, Ze je tfeba zavést jasné rozliSeni mezi ,,pfistupem vefejnosti

k dokumentim*® a ,,informovanosti a ucasti ob¢ani* na stran¢ jedné a pravem instituci na

pristup k dokumentim, pfipadné i K tajnym dokumentiim, na stran¢ druhé. Otazky spojené
S pravem instituci je mozné vytesit prostfednictvim interinstitucionalni dohody.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro Gstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
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jako ptislusny vybor, aby do své zpravy zacClenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
ClL 3 -pism. a

Zneni navrzené Komisi

a) ,,dokumentem® rozumi obsah na
jakémkoli nosici (psany ¢i tistény na papiie
¢i ulozeny Vv elektronické formé nebo jako
zvukova, vizualni nebo audiovizualni
nahravka), ktery orgdn vytvorii a formdlné
Jjej zasle jednomu nebo nékolika
PFijemciim, nebo ktery jinym zpiisobem
zaregistruje, nebo ktery orgdan obdrzii,
Gdaje obsazené v elektronickych
systémech k ukladani, zpracovani a sbéru
dat se povazuji za dokumenty, pokud je Ize
zpracovat formou vytisku nebo kopie

v elektronickém forméatu pomoci
dostupnych nastrojti pro vyuzivani systému

Pozménovaci navrh

a) ,,dokumentem* rozumi Udaje nebo
obsah na jakémkoli nosici (psany €i tistény
na papite ¢i ulozeny Vv elektronické forme
nebo jako zvukova, vizualni nebo
audiovizualni nahravka) tykajici se
zdleZitosti, kterd se vztahuje k politikam,
¢innostem a rozhodnutim, jeZ spadaji do
oblasti piisobnosti orgdnu, instituce nebo
jiného subjektu; informace obsazené

v elektronickych systémech k ukladani,
zpracovani a sbéru dat (véetné externich
systémii pouZivanych pii innosti orgdnu,
instituce nebo jiného subjektu) se povazuji
za dokument nebo dokumenty, pokud je
Ize zpracovat formou jednoho i vice
vytiskii nebo kopii v elektronickém
formatu pomoci dostupnych nastrojt pro
vyuzivani systému;

Oduvodneéni

Pozmeénovaci navrh Komise by omezil pristup pouze na maly pocet dokumentii. To by ve
srovnani se soucasnou situaci znamenalo jasné snizeni miry otevienosti.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 2 — pism. c

Zneéni navrzené Komisi

c) pravniho poradenstvi a soudniho,
rozhodciho a smircéiho Fizeni,

RR\885342CS.doc

Pozmérnovaci navrh

c) pravniho poradenstvi zabyvajiciho se
soudnim ¥izenim;
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Oduvodneni

Soudni dviir uved| ve svém rozsudku v pripadu Turco, Ze zpFistupniovani pravniho poradenstvi
V legislativnich iniciativdach zvySuje transparentnost a otevienost legislativniho procesu

a posiluje demokraticka prava evropskych obcanii.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 3

Znéni navrzené Komisit

3. P¥istup K nasledujicim dokumentiim se
odepie, pokud by jejich zpFistupnéni
vazné ohrozilo rozhodovaci proces
organu.

a) dokumenty souvisejici se zaleZitosti,

V jejimZ pripadé nebylo prijato
rozhodnuti;

b) dokumenty, které obsahuji stanoviska
pro vnitini pouZiti v ramci porad

a predbéinych konzultaci uvniti daného
organu i po p¥ijeti rozhodnuti.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

4. Vyjimky podle odstavce 2 a 3 se pouZiji,
neexistuje-1i prevazujici vetejny zajem na
zpiistupnéni. Pokud jde o odst. 2 pism. a),
md se za to, Ze prevazujici verejny zdjem
na zptistupnéni existuje v pripadé, kdy se
pozadované informace tykaji emisi do
zivotniho prosttedi.

Pozmeérnovaci navrh

vypousti se

Pozmériovaci navrh

4. Vyjimky podle odstavce 2 se pouziji,
neexistuje-1i prevazujici vetejny zajem na
zptistupnéni. Pii posuzovani veiejného
z4jmu na zptistupnéni md zvldstni vahu
skutecnost, zda se pozadované dokumenty
tykaji ochrany zakladnich préav, zivotniho
prostiedi nebo lidského zdravi.

Oditvodneént

Narizeni 1367/2006 stanovi prevazujici verejny zdjem na zpristupnéni informaci tykajicich se
emisi do zivotniho prostredi. Podobnd presumpce by méla existovat i U verejného zdjmu na
zpristupneni informaci tykajicich se ochrany zakladnich prav nebo nebezpeci poskozeni
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lidského zdravi.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Cl. 4 —odst. 5

Zneni navrzené Komisi

5. Jména, tituly a funkce osob
zastavajicich verejnou funkci, uredniki

a zdstupcu zajmovych skupin v souvislosti
S jejich profesni Cinnosti se zverejiuji
kromé piipadu, kdyby jejich zveiejnéni

S ohledem na zvlastni okolnosti dotycné
osoby nepiiznivé ovlivnilo. Ostatni osobni
tidaje se zverejriuji v souladu

s podminkami souvisejicimi se zdkonnym
zpracovdanim takovych udaji, které
stanovi pravni piedpisy ES 0 ochrané
fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdanim osobnich udajii.

RR\885342CS.doc

Pozmérnovaci navrh

5. Osobni Udaje se nezvei‘ejni, pokud by
takové zveiejnéni poSkodilo soukromi
nebo integritu dotéené osoby. K takovemu
poSkozeni nedojde:

— vztahuji-li se uidaje vyhradné

K profesnim ¢innostem dotéené osoby,
pokud vzhledem ke konkrétnim
okolnostem neexistuje diivod
predpokladat, Ze by zveiejnéni mélo na
tuto osobu nepriznivy dopad;

—vztahuji-li se udaje vyhradné K veiejné
¢inné osobé, pokud vzhledem ke
konkrétnim okolnostem neexistuje diivod
piedpokladat, Ze by zveiejnéni mélo
nepriznivy dopad na tuto osobu nebo jiné
osoby s ni spojeng;

— pokud ji7 udaje byly se souhlasem
dotcéené osoby zveiejnény.

Osobni udaje se nicméné zverejni, pokud
PprevaZujici veirejny zdjem zveiejnéni
vyZaduje. \ takovych pripadech je orgdn,
instituce nebo jiny subjekt povinen tento
vei‘ejny zdjem blize urcit. Uvede diivody,
proc N konkrétnim pripadé verejny zdjem
Ppievaiuje nad zajmy dotycné osoby.
Odmitne-li orgdn, instituce ¢i jiny subjekt
pristup K dokumentu na zdkladé tohoto
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odstavce, zvaZi, zda je mozné povolit
K tomuto dokumentu éastecny pristup.

Oduwvodneni

Navrh Komise plné nezohlednuje potiebu spravné vyvazenosti mezi prislusnymi zakladnimi

pravy.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Cl. 4 —odst. 7

Zneni navrzené Komist

7. Vyjimky uvedené v tomto ¢lanku se
uplatiiuji jen po dobu, po kterou je ochrana
odivodnéna obsahem dokumentu.
Vyjimky Ize uplatitovat nejdéle po dobu
tiiceti let. V pFipadé dokumentii
spadajicich pod vyjimky, které se vztahuji
K ochrané osobnich udajit nebo
obchodnim zdajmiim, a Vv pripadé citlivych
dokumenti Ize vyjimky uplatiiovat i po
uplynuti této doby, je-li to nezbytné.

Pozménovaci navrh

7. Vyjimky uvedené v tomto ¢lanku se
neuplatiiuji na dokumenty preddavané

V rdmci postupit vedoucich K prijeti
legislativniho nebo nelegislativniho aktu
obecného vyznamu. Vyjimky se uplatiuji
jen po dobu, po kterou je ochrana
odtvodnéna obsahem dokumentu.
Vyjimky Ize uplatitovat nejdéle po dobu
tiiceti let.

Oduvodneéni

Soudni dvir uvedl ve svém rozsudku v pripadu Turco, Ze zpFistupiiovani pravniho poradenstvi
V legislativnich iniciativach zvySuje transparentnost a otevienost legislativniho procesu

a posiluje demokraticka prava evropskych obcanii.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Cl. 7 — odst. 4 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PE439.989v02-00
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Pozménovaci navrh

4a. KaZdy orgdn jmenuje osobu
odpovédnou za kontrolu iadného
dodrZovani vSech lhit stanovenych
V tomto Clanku.

RR\885342CS.doc



Odiivodneéni
Verejny ochrance prav doporucil, aby byla vytvorena pozice ,, urednika pro poskytovani
informact“, ktery bude odpovidat za dodrzovani stanovenych lhiit.
Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Clanek 8 a (novy)

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
Clinek 8a
Nova Zadost
JestliZe si Zadatel po obdrieni informaci
preje od orgdni ziskat nové dokumenty,

bude s touto Zdadosti zachdzeno jako
S novou Zdadosti v souladu s ¢ldanky 7 a 8.
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STANOVISKO PETIENIHO VYBORU

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 piistupu vefejnosti K dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise
(KOM(2008)0229 — C7-0184/2008 — 2010/0090(COD))

Navrhovatelka: Agnes Hankiss

STRUCNE ODUVODNENI

Podle ¢l. 1 odst. 2 Smlouvy 0 Evropské unii (SEU) musi organy a instituce Spolecenstvi
pfijimat rozhodnuti co nejotevienéji a co nejblize obcaniim. Aby se ob&ané a volené organy
mohli efektivné podilet na politickém procesu a vést vetejné organy k odpovédnosti, méli by

vvvvv

Nicméné zmény, které Komise navrhuje v tomto natizeni, jsou neuspokojivé, nebot’
v nékolika pfipadech je navrh Komise spiSe krokem zpét nez odvaznym krokem vedoucim
k vétsi transparentnosti.

V prvé fadé Komise méla plné prehodnotit sviij pfedchozi navrh s ohledem na to, Ze vstup
Smlouvy o fungovani Evropské unie v platnost poskytuje novy pravni ramec na zakladé ¢l. 15
odst. 3, a méla svij navrh zahrnout do dokumentu KOM(2009)0665 tykajiciho se disledku
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Komise formalné nevzala sviij navrh zpét, ani jej
nenahradila novym navrhem, ktery by zohledioval novy pravni rAmec stanoveny

Vv Lisabonské smlouvé.

Nejvyraznéjsim krokem zpét je zptsob, jakym Komise pfeformulovala definici (¢lanek 3)
pojmu ,,dokument®, coz je tstfedni pojem celého natizeni. Navrhovatelka je toho nazoru, ze
namisto zuzovani definice, jak v zdsadé navrhuje Komise, by mél byt ,,dokument® spise pojat
jako ,,oficialni informace*, nebot’ pfistup K jednotlivym informacim by Zadatelim umoznil
zadat presnéji, cilenéji a komplexnéji 0 specificke informace, a nedochazelo by tak k zasilani
obrovského mnozstvi zbyte¢nych udaja, ¢imz eventuelné vznikaji dodate¢né naklady. Nova
definice by rovnéz usnadnila ziskani castecného piistupu K uréitym tajnym dokumentim

a umoznila by jasn¢ rozliSovat mezi neoficialnimi a oficialnimi informacemi.
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Ackoli cilem tohoto nafizeni je usnadnit pfistup vetejnosti k dokumentiim organu, instituci,
urada a agentur EU, zpiistupnéni piipravnych dokumentd, jako jsou navrhy nebo memoranda,
by mohlo piesunout tok oficialnich informaci do neformalnich nebo mezivladnich kanal,
¢imZ by se snizila transparentnost a oslabila Evropské unie.

Poplatky za vyhledani a kopie by mély odpovidat rozumnym standardnim poplatkim za
vyhledavani a kopie dokumenti. Komise by méla vypracovat navrhy tykajici se vySe uvedenych
bodu.

Pro obc¢any je zvlasté dilezité, aby napf. pfi fizeni pro nesplnéni povinnosti, ktera jsou ¢asto
zahajena na zaklade¢ petic ob¢ant, byly Gplné zpiistupnény vSechny dokumenty tykajici se
uzavienych fizeni pro nesplnéni povinnosti, a to véetn¢ dokumentt poskytnutych ¢lenskymi
staty. Navrhovatelka upozoriuje, Ze navrh Komise dat clenskym statim pravo zamitnout
pristup k dokumentim (¢lanek 5) na zaklad¢ jejich vlastni legislativy je v rozporu

s judikaturou Evropského soudniho dvora a je nepiipustny. Co se tyce ¢lanku 9 (,,Citlivé
dokumenty*), je diilezité, aby si orgény, instituce, ufady a agentury Unie stanovily spole¢na
pravidla klasifikace téchto dokumentt a aby byla tato pravidla zvefejnéna.

Peti¢ni vybor se domniva, Ze je velmi dileZzité zachovat a zvysit dvéru ob¢anu v organy,
instituce, ufady a agentury EU. Evropska unie musi v co nejvyssi mife chranit osobni udaje
a soukromi a neméla by vytvaret pravidla umoznujici opatfeni, ktera se v praxi daji provést
objektivné jen stéZi. Ackoli existuje judikatura EU vymezujici vyklad pojmu ,,pfevazujici
vefejny zajem®, bylo by vhodné, aby Komise vymezila piesnou a konkrétni definici tohoto
pojmu.

Tajné informace smi piijemce predat tieti strané pouze na zéklad€ souhlasu piivodce. Peti¢ni
vybor by uvital spole¢ny ramec a postup pro pravidla odtajnéni, véetn¢ toho, aby organy,
instituce, Gfady a agentury Unie mohly na zaklad¢ zadosti 0 vetejny piistup k dokumentu
prehodnotit a znovu urcit jeho kategorii. Pivodné tajné dokumenty by tak mohly byt

wewr

V piipadé, Ze organ zamitne zadost 0 dokument na zéklad¢ ustanoveni tohoto natizenti, je
povinen poskytnout oznameni o tom, zda je pravdépodobné, Ze v budoucnu bude dany
dokument ¢asteéné ¢i Gplné zpiistupnén, a pokud ano, kdy k tomu dojde.

Navrhovatelka zastdva nazor, Ze ma-li byt ,,evropska iniciativa pro transparentnost* usp&sna,
zadatelé musi mit moznost snadno nalézt a ziskat informace, které potiebuji. S ohledem na
toto nafizeni by organy tudiz mély zajistit, aby dokumenty byly poskytovany bud’to
prostiednictvim spolecného rozhrani pro jejich rejstiiky dokumentii, nebo prostrednictvim
rozhrani s pfimymi odkazy na vlastni rejstiiky jednotlivych organt.

Konecné, stejné jako tomu bylo U stavajiciho nafizeni, Komise by méla byt vyzvana, aby
piedlozila zpravu 0 uplatiiovani revidovaného nafizeni a ptipadné doporucila jeho zlepSeni.
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POZMENOVACIi NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako piislusny
vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Cl. 2 —odst. 2

Znéni navrzené Komisit

2. Toto natizeni se vztahuje na vSechny
dokumenty, které mé organ v drzeni, to
znamend na dokumenty, které vytvoril
nebo obdriel a které mav drieni, které se
tykaji zalezitosti souvisejici s politikami,
¢innostmi a rozhodnutimi, jez spadaji do
jeho pusobnosti, a to ve vSech oblastech
¢innosti Evropské unie.

Pozmeérnovaci navrh

2. Toto natizeni se vztahuje na vSechny
dokumenty, které ma organ, instituce, tiiad
nebo agentura Evropské unie v drzeni,
které se tykaji zalezitosti souvisejici

s politikami, ¢innostmi, uzavicenymi
Fizenimi pro poruseni pravnich predpisii
EU a rozhodnutimi, jez spadaji do jejich
pusobnosti, a to ve vSech oblastech ¢innosti
Evropskeé unie.

Oduvodneéni

Toto narizeni by se mélo vztahovat na vSechny dokumenty (vyvmezené V ¢lanku 3), které maji
organ, instituce, urad nebo agentura Evropské unie V drZeni. Zvldstni zminka je vénovina
dokumentiim tykajicim se Fizeni pro poruseni pravnich predpisi EU, které si mohou vyZadat
zainteresované strany (napr-. predkladatelé petic) v ramci uplatnéni svych prdav na ndpravu

nebo pravni ochranu.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Cl.3 -pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) ,,dokumentem‘ rozumi obsah na
jakémkoli nosici (psany ¢i tiStény na papife
¢1 uloZeny V elektronické formé nebo jako
zvukova, vizualni nebo audiovizualni
nahravka), ktery orgdn vytvoii a formdlné
jej zasle jednomu nebo nékolika
Ppiijemciim, nebo ktery jinym zpiisobem
zaregistruje, nebo ktery orgdan obdrZi;
tidaje obsazené v elektronickych
systémech k ukladani, zpracovani a sbéru
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Pozmériovaci navrh

a) ,,dokumentem‘ rozumi zaznam nebo
soubor zaznamii slouZici K uiednim
uceliim na jakémkoli nosici (psany Ci
tiStény na papife ¢i uloZeny v elektronicke
formé nebo jako zvukova, vizualni nebo
audiovizudlni nahravka), ktery se tyka
zaleZitosti spadajici do odpovédnosti
organi, instituci, uradit nebo agentur
Evropské unie. Toto se nevztahuje na
navrhy, pozndmky a memoranda, které
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dat se povaZuji za dokumenty, pokud je Ize

zpracovat formou vytisku nebo kopie
v elektronickém formatu pomoci
dostupnych ndstrojit pro vyuZivani
systému;

nemaji byt soucasti urcité slozky;

Oditvodneént

Komisi navrhovana definice ,, dokumentu * je prilis uzka. Dokument by mohl byt

., dokumentem * ve smyslu narizeni, pouze pokud by byl formalné zaslan nebo jinym zpiisobem
zaregistrovan. To by z hlediska transparentnosti znamenalo krok zpeét.

Zpristupneéni pripravnych dokumentii, jako jsou navrhy nebo memoranda, by mohlo presunout
tok oficialnich informaci do neformalnich nebo meziviadnich kanalu, ¢imz by se sniZila
transparentnost a oslabila Evropska unie, a to by bylo kontraproduktivni.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Clanek 3 — pism. b

Zneni navrzené Komist

b) ,.tieti osobou‘ rozuméji vSechny fyzické
nebo pravnické osoby nebo subjekty mimo
doty¢ny organ, véetné ¢lenskych statii,
ostatnich orgdnu a instituci Spolecenstvi,
organit a instituci mimo Spolecenstvi

a tiretich zemi.

Pozménovaci navrh

b) ,.tieti osobou‘* rozumé;ji vSechny fyzické
nebo pravnické osoby nebo subjekty mimo
doty¢ny organ, ostatni unijni nebo
neunijni organy a instituce a ti‘eti zemé.

Oduvodneéni

Clenské staty by nemély byt ve vztahu K orgdniim ¢i v ramci své komunikace v zdleZitostech
souvisejicich s cinnosti Unie povaZovany za tieti osobu.

Pozménovaci navrh 4

Névrh narizeni
Cl. 4 —odst. 1 — pism. d

Zneéni navrzené Komisi

d) finan¢ni, ménovou nebo hospodatskou
politiku Spolecenstvi nebo Clenského statu;

PE439.989v02-00

Pozménovaci navrh
d) finan¢ni, ménovou nebo hospodatskou

politiku Evropské unie nebo ¢lenského
statu;
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Oduvodneni

Je nutné formalni oprava s ohledem na vstup SEU v platnost.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 2 — pism. c

Znéni navrzené Komisit

¢) pravniho poradenstvi a soudniho,
rozhodciho a smircéiho tizeni,

Pozmérnovaci navrh

c) pravniho poradenstvi, s vyjimkou
situace, kdy je poskytovano v souvislosti
S postupy piijimdni legislativnich akti,
a soudniho fizeni;

Odwvodneni

Pozmeénovaci navrh Komise K ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) by ve srovnani se soucasnymi pravidly
snizil standard. Tento bod je zménén tak, aby standard zvysil a zohlednil rozsudek ve véci

Turco (véc C-39/05 P a vec C-52/05 P).

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 2 — pism. d

Znéni navrzené Komisi

d) cilt inspekce, vySetfovani a auditu;

Pozmérnovaci navrh

d) cild inspekce, vySettovani, Fizeni ve
vécech hospoddiské soutéZe a auditu;

Oduvodneéni

Zpristupnéni dokumentii tykajicich se rizeni ve vécech hospodarské soutéze se zamita, nebot’

by mohlo tato rizeni narusit.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Cl. 4 —odst. 5

Zneni navrzene Komisi
5. Jména, tituly a funkce osob zastavajicich
vetejnou funkci, ufednik a zastupct
zajmovych skupin v souvislosti s jejich
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Pozmenovaci navrh
5. Jména, tituly a funkce osob zastavajicich
vetejnou funkci, ufednikd a zastupct
zajmovych skupin v souvislosti s jejich
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profesni ¢innosti se zvetejnuji kromé
ptipadu, kdyby jejich zvefejnéni s ohledem
na zvlastni okolnosti dotyéné osoby
nepiiznivé ovlivnilo. Ostatni osobni tdaje
se zvetejnuji v souladu s podminkami
souvisejicimi se zdkonnym zpracovanim
takovych udaju, které stanovi pravni
predpisy ES 0 ochran¢ fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju.

profesni ¢innosti se zveiejnuji vyhradné se
souhlasem jejich pitvodce kromé piipadu,
kdyby jejich zvefejnéni s ohledem na
zvlastni okolnosti neptiznivé ovlivnilo
soukromi a integritu dotyénych osob.
Ostatni osobni tdaje se zvefejiuji

v souladu s podminkami souvisejicimi se
zakonnym zpracovanim takovych udajd,
které stanovi pravni piedpisy Unie

0 ochran¢ fyzickych osob Vv souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji.

0d osob zastavajicich veiejnou funkci,
uiedniki a zastupcu zajmovych skupin se
pied uvedenim jejich jmen, titulii a funkci
V dokumentu vyZddd jejich souhlas.
Odmitne-li orgdn, instituce, vit‘ad nebo
agentura pristup K dokumentu na zdkladé
odstavce 1, zvazi, zda je moZny Cdstecny
pristup k tomuto dokumentu.

Oduvodneéni

Znéni by melo byt v souladu s neddavnym rozsudkem ESD ve véci Bavarian Lager (C-28/08P).
V budoucnosti by mél byt pristup K noveé pripravovanym dokumentim usnadnén.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Cl.5-odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Pokud se Zadost tyka dokumentu
pochézejiciho z ¢lenského statu, kromé
dokumentii pfedanych v ramci postupii
vedoucich k vytvoteni legislativniho nebo
nelegislativniho aktu obecného vyznamu,
konzultuji se organy ¢lenského statu.
Organ, u néhoz je dokument ulozen, jej
zvetejni, pokud ¢lensky stat neuvede
diivody pro odepieni jeho zvetejnéni na
zéklad€ vyjimek uvedenych v ¢lanku 4
nebo podle zvlastnich ustanoveni v jeho
vlastnich pravnich predpisech, které brani
zveiejnéni dotyéného dokumentu. Orgéan
zhodnoti pfimétfenost diivodi, které
¢lensky stat uvede, pokud se zakladaji na
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Pozmérnovaci navrh

2. Pokud se zadost tyka dokumentu
pochazejiciho z ¢lenského statu, kromé
dokumenti pfedanych v ramci postupil
vedoucich k vytvoteni legislativniho nebo
nelegislativniho aktu obecného vyznamu,
nebo pokud jde o informace piedloZené
Komisi v souvislosti s provdadénim
pravnich predpisi Unie, a to aZ do doby,
nez se zahdji jakékoli soudni Fizeni v dané
véci, konzultuji se organy ¢lenského statu.
Organ, instituce, uifad nebo agentura,

U nich? je dokument uloZen, jej zvefejni,
pokud ¢lensky stat neuvede diivody pro
odepteni jeho zvetejnéni na zéklade
vyjimek uvedenych v ¢lanku 4. Organ
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vyjimkdch podle tohoto narizeni. zhodnoti pfiméienost téchto divodu, které
Clensky stat uvede.

Oduwvodneni

Clenské staty mohou Zddat orgdny, instituce, uirady a agentury EU, aby odmitly pristup

K jejich dokumentiim pouze V pripadeé, Ze se tato zZddost zaklada na vyjimkdch stanovenych

V clanku 4 (IFAW véc C-64/05). Clenské staty nemaji pravo veta, pokud jde 0 dokumenty od
nich pochazejici, ani pravo odiivodnit duveérnost dokumentu na zaklade ustanoveni svych
vnitrostatnich pravnich predpisi. Také by mél byt zarucen pristup K informacim, které clenské
staty predlozi Komisi, pokud jde 0 provadeni pravnich predpisi EU, a to az do doby, nez se
zahdji Fizeni pred soudem (doporuceni 4 usneseni ke zprave Cashman).

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni

Cl. 7 —odst. 3

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
3.V piipadé uplného nebo cCasteéného 3. Orgdn oznami Zadateli, zda je
zamitnuti Zadosti miife zadatel do 15 dnd pravdépodobné, e v budoucnu bude dany
ode dne, kdy obdrzel odpovéd’ organu, dokument Castecné i uplné zpiistupnén,
podat potvrzujici zadost, ve které organ a pokud ano, kdy k tomu dojde.

pozada, aby ptezkoumal své stanovisko.
Zadatel miiZe do 15 dndi ode dne, kdy
obdrzel odpovéd’ organu, podat potvrzujici
zéadost, ve které organ pozada, aby
pfezkoumal své stanovisko.

Oduvodneéni

Zadatelé museji byt informovani 0 tom, zda bude v budoucnu mozné ziskat pristup
k pozadovanému dokumentu.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni

CL 9 - odst. 1

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
1. Citlivé dokumenty jsou dokumenty 1. Citlivé dokumenty jsou dokumenty
organu nebo subjektit ziizenych témito organd, instituci, uiadit nebo agentur
organy, ¢lenskych statl, tietich zemi nebo zfizenych témito organy, ¢lenskych statl,
mezinarodnich organizaci, které jsou tietich zemi nebo mezinarodnich
klasifikovany jako ,,TRES SECRET/TOP organizaci, které jsou klasifikovany jako
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SECRET*, ,,SECRET* nebo ,TRES SECRET/TOP SECRET*,

,,CONFIDENTIEL* v souladu s ptedpisy ,SECRET* nebo ,,CONFIDENTIEL*
daného organu na ochranu zéakladnich v souladu se spole¢nymi piedpisy danych
z4jmu Evropské unie nebo jednoho ¢i vice organi, instituci, uiadit a agentur na
¢lenskych statt v oblastech spadajicich pod ochranu zakladnich zajmt Evropské unie
¢l. 4 odst. 1 pism. a), zejména v oblastech nebo jednoho ¢i vice ¢lenskych statd
vefejné bezpecénosti, obrany a vojenskych Vv oblastech spadajicich pod ¢l. 4 odst. 1
zalezitosti. pism. a) a b), zejména v oblastech vefejné

bezpecnosti, obrany a vojenskych

zélezitosti.

Odivodneéni

Navrh Komise ponechat piivodni znéni clanku 9 neni konzistentni S navrzenymi zménami

K ¢lanku 4, coz Vv soucasnosti ¢ini odkaz V odstavci 1 tohoto ¢lanku nesoudrznym

a nespravnym. Podle ¢lanku 15 SFEU jsou podminky a omezeni pristupu K dokumentiim
stanoveny postupem spolurozhodovani. Je proto nutné a v souladu s pravnim zakladem, aby
organy, instituce, urady a agentury prijaly spolecna pravidla pro klasifikaci.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni

Cl. 9 - odst. 6

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndavrh
6. Pravidla organu tykajici se citlivych 6. Spole¢nd pravidla organd, instituci,
dokumentu se zvetejni. uiradit a agentur tykajici se citlivych

dokumentil se zvetejni.
Odiivodnéni

Navrh Komise ponechat piivodni znéni clanku 9 neni konzistentni S navrzenymi zménami

K ¢lanku 4, coz v soucasnosti ¢ini odkaz V odstavci 1 tohoto ¢lanku nesoudrznym

a nespravnym. Podle clanku 15 SFEU jsou podminky a omezeni pristupu K dokumentiim
stanoveny postupem spolurozhodovani. Je proto nutné a v souladu s pravnim zakladem, aby
orgadny, instituce, urady a agentury prijaly a zverejnily spolecnd pravidla pro klasifikaci.

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Cl. 11 - odst. 3

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
3. Orgény neprodlené pfijmou opatieni 3. Orgéany neprodlené pfijmou opatieni
k vytvoteni rejstiiku, jenz ma byt funkcéni Kk vytvoteni spolec¢ného rozhrani pro
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nejpozdéji 3. cervna 2002. rejstiiky organii, aby se zajistil soulad
mezi rejstiiky.
Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Cl. 12 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
1. Dokumenty vytvoiené nebo obdriené 1. Organy v co nejvyssi miie piimo
V pritbéhu procesu prijimani gpristupni verejnosti dokumenty
legislativnich aktit EU nebo Vv elektronické podobé nebo
nelegislativnich akty obecného vyznamu prostitednictvim rejstiiku, a to v souladu
jsou s vyhradou ¢élankit 4 a 9 veiejnosti S pravidly prislu§ného orgdnu, instituce,
piimo pFistupné. uiadu nebo agentury.

Odivodneéni

Aby se zachovaly stavajici standardy, obnovuje se soucasné znéni ¢l. 12 odst. 1.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Cl. 17. - odst. 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

Nejpozdéji do ... zveiejni Komise zpravu
0 uplatiiovani zdasad tohoto naiizeni

a predloZi doporuceni, mimo jiné vcetné
definice pojmu ,,pievaZujici veiejny
zajem“, kterda budou piipadné obsahovat
ndavrhy zmén tohoto naiizeni a akcni
program opatieni, ktera maji piijmout
Jjednotlivé organy, instituce, uiady

a agentury.

Oduvodneéni

Stejné jako tomu bylo u stavajiciho narizeni, méla by se predlozit zprdava 0 uplatiiovani
narizeni, jez by obsahovala doporuceni a pripadné navrhy na zlepseni.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

ref. D(2011)51887

Juan Fernando Lopez Aguilar
Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

ASP 11G306
Brusel
Véc: Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)

¢ 1049/2001 o pristupu veiejnosti K dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise (KOM(2011)137 v konecéném znéni)

Vézeny pane Lopezi Aguilare,

Vybor pro pravni zalezitosti byl pozadan o stanovisko k vyse uvedenému navrhu. Protoze
bylo tfeba stihnout lhiitu pro ptislusny vybor, tento dopis ptedstavuje toto stanovisko.

1. Nejprve je tfeba pfipomenout, Zze navrh na pifepracovani nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
(KOM(2008)0229) (déle jen ,,prvni navrh*) ¢ek4 na projednani jiz nékolik let. V roce 2009
piijjalo plénum Evropského parlamentu pozménovaci ndvrhy, ale odlozilo hlasovani
o legislativnim usneseni avéc byla vricena zpét piislusnému vyboru.! Kdyz vstoupila
v platnost Lisabonska smlouva, byl pro pfistup k dokumentim stanoven novy pravni ramec.
Komise se nicméné rozhodla tento prvni navrh nestahnout? a nepredkladat navrh revidovany,
ktery by plné€ zohledfioval pozadavek na vétsi transparentnost, ktery je obsazen v Lisabonské
smlouv¢ a v judikatufe Soudniho dvora.

! Ptijaté texty, P6_TA(2009)0114.
2 Sdéleni Komise Parlamentu a Radé nazvané ,,Disledky vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pro probihajici
interinstitucionalni rozhodovaci postupy* (KOM(2009)0665).
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2. Mezitim bylo na plenarnim zasedani konaném v zaii 2011 vyraznou vétSinou piijato
usneseni Hautala-Sargentini zabyvajici se uplatiovanim nafizeni ¢. 1049/2001. Usneseni
Hautala-Sargentini opakuje, Ze s Lisabonskou smlouvou se transparentnost stala pravné
zavaznym zakladnim pravem obcanti aze je ve svétle deseti let uplatiovani nafizeni a
s ohledem na judikaturu Soudniho dvora? tfeba toto naiizeni revidovat ,,tak, aby byla ujasnéna
néktera jeho ustanoveni, aby obsahovalo jednozna¢né definované a Uzce vymezené vyjimky
a aby se zajistilo, ze tyto vyjimky nebudou omezovat transparentnost, jiz slibuji Smlouvy*.
Parlament proto Komisi opétovné vyzval, aby ,piedlozila revidovany navrh piezkumu
natfizeni (ES) ¢. 1049/2001.

3. Navzdory témto vyznamnym krokiim smérem K posileni transparentnosti a nékolika
schiizim a diskusim s Radou a Komisi? zareagovala Komise pouze tim, Ze Vv bfeznu 2011
predlozila novy legislativni navrh natizeni, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1049/2001° (dale
jen ,druhy navrh®“ — ktery je pfedmétem tohoto stanoviska) aktery v omezené mite
aktualizuje platné nafizeni tim, ze v souladu s ¢lankem 15 SFEU roz$ifuje ptisobnost prava
vefejnosti na piistup K dokumentiim na vSechny dokumenty organd, instituci a jinych subjektt
Unie.

4. Protoze soucasna existence dvou navrhii Komise (tedy ,,prvniho navrhu® a,druhého
navrhu®), které oba reviduji stejny legislativni akt, vytvofila nejasnou pravni situaci, byla
pravni sluzba Evropského parlamentu pozadana 0 vyjasnéni toho, zda ma clanek 15 SFEU
,»piimy Uc¢inek* a zda lze ,,druhy navrh* Komise povazovat za dostatecnou revizi natizeni
¢. 1049/2011 s ohledem na povinnosti, jez stanovi Lisabonska smlouva. Pravni sluzba (jejiz
stanovisko naleznete v piiloze) poskytla jednozna¢nou odpovéd, ktera potvrzuje, ze ¢l. 15
odst. 3 pododstavce 3 a4 ,piimo* stanovi, Ze organy, instituce a jiné subjekty Unie musi
dodrzovat pravni povinnosti stanovené V nafizenich 0 pfistupu k dokumentim. Kromé toho
nelze vzhledem Kk jejimu obsahu povazovat navrhovanou revizi nafizeni ¢. 1049/2001 (,,druhy
navrh®) za Gpravu tohoto nafizeni, ktera by byla dostate¢na pro dosazeni souladu s novym
pravnim ramcem Unie po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

5. Pravni sluzba déle odkazala na ¢l. 44 odst. 4 jednaciho fadu Parlamentu, ktery stanovi, Ze
,,Pokud se dva nebo vice ndavrhit Komise nebo clenského statu se stejnym legislativnim
zameérem predklada Parlamentu soubézné nebo béhem kratké doby, Parlament 0 nich
vypracuje jednu zpravu. V této zprave prislusny vybor uvede, ke kterému textu predklada
pozménovaci navrhy, a na vsechny ostatni texty odkdze V legislativnim usneseni. “, a za&vérem

! Pokud jde o judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Tribunalu tykajici se piistupu k dokiimentiim, zprava
odkazuje na rozsudky Soudniho dvora ve vécech ve vécech M. Turco (spojené véci C-39/05 P a C-52/05 P),
Bavarian Lager (v&c C-28/08), Volker und Marcus Schecke (spojené véci C-92/09 a C-93/09), Technische
Glaswerke IImenau — TGI (C-139/07 P) a API (spojené véci C-514/07 P, C-528/07 P a C-532/07 P) a na
rozsudky Tribunalu ve vécech Access Info Europe (T-233/09), MyTravel (véc T-403/05), Borax (véci T-121/05 a
T-166/05), Joséphides (véc T-439/08), Co-Frutta (spojené véci T-355/04 a T-446/04), Terezakis (véc T-380/04),
Agrofert Holdings (véc T-111/07) a Editions Jacob (véc T-237/05).

2 Posledni schiize zorganizovand vyborem LIBE za casti zpravodaje, stinovych zpravodaji, piislusnych
navrhovatelil a mistopredsedy Komise Sef¢ovice se konala dne 28. Gervna 2011,

3 KOM(2011)137 v kone¢ném znéni, 2011/0073 (COD).
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uvedla, Ze by bylo z pravniho hlediska vhodné povazovat tento navrh za zménu prvniho
navrhu Komise.

Po pfezkoumani této otazky na schuizi konané ve dnech 10.-11. fijna 2011 a v souladu se
stanoviskem pravni sluzby tedy Vybor pro pravni zélezitosti (10 hlasy pro, 5 proti, nikdo se
nezdrzel hlasovanil) doporucuje, aby V4§ vybor jako vybor pfislusny zac¢lenil navrh, ktery je
pfedmétem prezkumu, do prvniho ndvrhu Komise.

S pozdravem

Klaus-Heiner Lehne

Ptiloha: stanovisko pravni sluzby

! Byli ptitomni tito lenové vyboru: Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Frangoise
Castex, Christian Engstrém, Marielle Gallo, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Toine Manders,
Antonio Masip Hidalgo, Jifi Mastalka, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni, Dimitar
Stoyanov, Diana Wallis, Pablo Zalba Bidegain.
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