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(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

AEndringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets eéendringsforslag er eendringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedragrer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de bergrte tekniske tjenestegrene.

Informationshlokken til ethvert andringsforslag, der angér en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at endre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er bergrt. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
gnsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet gnsker, at
tekst i sadanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (omarbejdning)
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure — omarbejdning)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2008)0229),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 255, stk. 2, pa grundlag af
hvilke Kommissionen forelagde sit oprindelige forslag (C6-0184/2008),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om falgerne
af Lissabontraktatens ikrafttreeden for de igangvaerende interinstitutionelle
beslutningsprocedurer (KOM(2009)0665),

— der henviser til EUF-traktatens artikel 294, stk. 3 og artikel 15,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sarlig
artikel 41 og 42,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere
systematisk omarbejdning af retsakter,

— der henviser til forretningsordenens artikel 87 og 55,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelser! fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og Udvalget for
Andragender (A7-0426/2011),

A. der henviser til, at dette forslag ifalge den radgivende gruppe bestaende af de juridiske
tjenester i Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ikke indebarer andre
indholdsmaessige andringer end dem, der er angivet som sadanne i selve forslaget, og at
det, hvad angar de uzndrede bestemmelser i de tidligere retsakter sammen med de navnte
endringer, udelukkende bestar i en kodifikation af de eksisterende retsakter uden
indholdsmaessige andringer,

1. vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling som tilpasset efter henstillingerne
fra den radgivende gruppe bestaende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen;

2. anser procedure 2011/0073(COD) for bortfaldet, eftersom indholdet af Kommissionens

! Vedfgjet beteenkning A6-0077/2009 som bilag.
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forslag KOM(2011)0137 er optaget i procedure 2008/0090(COD);

3. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at eendre dette forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

4. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Titel

Kommissionens forslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter

Andringsforslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om de generelle principper og
begraensninger for retten til aktindsigt i
dokumenter fra Unionens institutioner,
organer, kontorer og agenturer

Begrundelse

Titlen skal afspejle retsaktens nye karakter efter ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten som en
ny generel ramme for demokratisk deltagelse, gennemsigtighed, tilsyn og abenhed, der
principielt omfatter alle EU-enheder. Den er ogsd i overensstemmelse med ordlyden i

KOM(2011)0137.

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Der skal foretages en reekke vasentlige
e@ndringer af Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EF) nr. 1049/2001 af
30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter. Forordningen ber af
klarhedshensyn omarbejdes.

PE439.989v03-00

Andringsforslag

(1) Efter EU-traktatens og EUF-
traktatens ikrafttreedelse omfatter retten
til aktindsigt i dokumenter alle Unionens
institutioner, organer, kontorer og
agenturer, herunder Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil, hvorfor der ma
foretages vasentlige andringer af
forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj
2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets,
Radets og Kommissionens dokumenter?, i
hvilken forbindelse der bgr tages hensyn
til erfaringerne fra gennemfgrelsen af

RR\885342DA.doc



forordningen og Den Europeaeiske Unions
Domstols og Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol relevante
retspraksis.

EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.

Begrundelse

Med Lissabontraktatens ikrafttreedelse er der sket en veaesentlig forggelse af
traktatbestemmelsernes raekkevidde. Retten til aktindsigt omfatter nu aktindsigt i dokumenter
fra en reekke af EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer og ikke kun i dokumenter
fra Parlamentet, Kommissionen og Radet. Samtidig har Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i sin retspraksis vedrgrende ytringsfrihed (artikel 10 i den
europziske menneskerettighedskonvention) inddraget retten til oplysninger under visse

betingelser.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Abenhed giver borgerne bedre
mulighed for at deltage i
beslutningsprocessen og sikrer
forvaltningen en starre legitimitet,
effektivitet og ger den mere ansvarlig over
for borgerne i et demokratisk system.
Abenhed bidrager til at styrke principperne
om demokrati og respekt for de
grundlaeggende frihedsrettigheder som
fastsat i artikel 6 i EU-traktaten og i Den
Europaiske Unions charter om
grundlzeggende rettigheder.

Andringsforslag

(3) Abenhed giver borgerne bedre
mulighed for at deltage i
beslutningsprocessen og sikrer
forvaltningen en starre legitimitet,
effektivitet og ger den mere ansvarlig over
for borgerne i et demokratisk system.
Abenhed bidrager til at styrke principperne
om demokrati som fastsat i artikel 9 til 12 i
TEU og respekt for de grundlaeggende
frihedsrettigheder som fastsat i artikel 6 i
TEU og i Den Europziske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder (charteret).

Begrundelse

Opdateret i trad med Lissabontraktaten og de nye obligatoriske rettigheder, der falger af

chartret om grundlaeggende rettigheder.
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Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(3a) Gennemsigtighed bgr ogsa styrke
princippet om god forvaltning i Unionens
institutioner, organer, kontorer og
agenturer som fastlagt i artikel 41 i Den
Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder og i EUF-
traktatens artikel 298. Der bgr derfor
defineres passende interne
forvaltningsprocedurer og stilles
tilstreekkelige finansielle og menneskelige
ressourcer til radighed for at gennemfare
princippet om abenhed i praksis.

Begrundelse

Opdateret i trad med Lissabontraktaten og de nye obligatoriske rettigheder, der falger af
chartret om grundlaeggende rettigheder, og som gger forpligtelsen til at sikre en aben og
effektiv europeeisk forvaltning som fastsat i EUF-traktatens artikel 298.

Andringsforslag 5
Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6
Forslag til forordning
Betragtning 3 b (ny)

PE439.989v03-00

8/75

Andringsforslag

(3a) Abenhed gger borgernes tillid til
Unionens institutioner, fordi abenhed
bidrager til deres viden om Unionens
beslutningsproces og deres respektive
rettigheder i henhold hertil. Abenhed
indebaerer ogsa mere gennemsigtighed i
gennemfarelsen af administrative og
lovgivningsmaessige procedurer.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) De generelle principper og
begreensningerne af hensyn til offentlige
0g private interesser, der skal geelde for
retten til aktindsigt er fastlagt i forordning
(EF) nr. 1049/2001, som har fundet
anvendelse siden 3. december 2001.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Den farste vurdering af
gennemfgrelsen af forordning (EF) nr.
1049/2001 fremgik af en rapport, der blev
offentliggjort den 30. januar 2004. Den 9.
november 2005 besluttede Kommissionen
at iveerkseette en procedure, der skulle
fare til revision af forordning (EF) nr.
1049/2001. I en beslutning, der blev
vedtaget den 4. april 2006 opfordrede
Europa-Parlamentet Kommissionen til at
forelaegge et forslag om &ndring af
forordningen Den 18. april 2007
offentliggjorde Kommissionen en grgnbog
om revisionen af forordningen og

RR\885342DA.doc

Andringsforslag
(3b) Ved at understrege den normative
betydning af princippet om
gennemsigtighed styrker denne
forordning Unionens retsstatslige
principper og bidrager derfor ogsa til

forebyggelse af kriminalitet og kriminel
adfeerd.

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

udgar
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iveerksatte en offentlig haring.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Formalet med naerverende forordning
er at give retten til aktindsigt sterst mulig
virkning og at fastsette de generelle
principper herfor og begraensninger heri i
overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 255, stk. 2.

Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) Hvad angar udlevering af
personoplysninger, bar der veere en klar
forbindelse mellem denne forordning og
forordning (EF) nr. 45/2001 om
beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne

PE439.989v03-00

Andringsforslag

(6) Formalet med narverende forordning
er at give retten til aktindsigt sterst mulig
virkning og at fastsatte de generelle
principper for aktindsigt og undtagelserne
herfra af hensyn til offentlige eller private
interesser, der bestemmer denne
aktindsigt i overensstemmelse med EUF-
traktatens artikel 15, stk. 3, og i
overensstemmelse med bestemmelserne
om, at Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer arbejder sa abent
som muligt, jf. EUF-traktatens artikel 15,
stk. 1. Derfor ber alle andre bestemmelser
om aktindsigt overholde denne
forordning, kun med forbehold af szrlige
bestemmelser vedrgrende Den
Europaiske Unions Domstol, Den
Europeeiske Centralbank og Den
Europeaiske Investeringsbank ved
udfarelse af ikke-administrative opgaver.

Andringsforslag

(10) Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer bgr behandle
personoplysninger i overensstemmelse
med de registreredes rettigheder som
fastlagt i EUF-traktatens artikel 16 samt i
chartrets artikel 8, den relevante EU-ret
og Den Europaiske Unions Domstols

RR\885342DA.doc



og om fri udveksling af sddanne
oplysninger.

retspraksis.

Begrundelse

Der ma findes en fornuftig balance mellem de to grundleeggende rettigheder, retten til
databeskyttelse og aktindsigt, baseret pa klar lovgivning og tilsvarende retspraksis.

AEndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) Der bgr fastleegges klare regler for
udlevering af dokumenter, der hidrerer fra
medlemsstaterne, og af dokumenter fra
tredjeparter, som indgar i retssager, eller
som institutionerne har erhvervet i kraft af
serlige undersggelsesbefajelser, som de
har faet overdraget ved EF-lov.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) Adgangen til dokumenter bgr udvides
i de tilfeelde, hvor institutionerne optraeder
som lovgivende myndighed, herunder i
henhold til delegeret kompetence, uden at
hensynet til institutionernes effektive
beslutningsproces dog ma tilsideszettes.
Der bgr i videst muligt omfang gives
direkte adgang til sadanne dokumenter.
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Andringsforslag

(11) Der ber fastleegges klare regler for
udlevering af dokumenter, der hidrerer fra
medlemsstaterne, og af dokumenter fra
tredjeparter, som indgar i retssager, eller
som institutionerne, organerne,
kontorerne eller agenturerne har
erhvervet i kraft af serlige
undersggelsesbefajelser, som de har faet
overdraget ved EU-lov.

Andringsforslag

(12) I overensstemmelse med EUF-
traktatens artikel 15, stk. 3, bar der gives
fuld adgang til dokumenter i de tilfelde,
hvor institutionerne i henhold til
traktaterne optraeeder som lovgivende
myndighed, herunder i henhold til
delegeret kompetence, i overensstemmelse
med EUF-traktatens artikel 290 og
gennemfarelsesbefgjelserne i henhold til
EUF-traktatens artikel 291 ved vedtagelse
af generelle foranstaltninger.
Forberedende lovgivningsmaessige
dokumenter og al dertil knyttet
information pa de forskellige stadier af
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den interinstitutionelle procedure, sdsom
Radets arbejdsgruppers dokumenter,
navne pa delegationer fra
medlemsstaterne, der deltager som
medlemmer af Radet, og deres
holdninger, samt
ferstebehandlingsdokumenter fra
trepartsmader burde principielt gores
tilgeengelige for offentligheden
umiddelbart og direkte pa internettet.

Begrundelse

Der bgr i princippet gives fuld, direkte og rettidig offentlig adgang til dokumenter, der har
relation til retsakter samt til delegerede retsakter og generelle gennemfarelsesretsakter, da
lovgivningsproceduren skal vaere sa aben og gennemsigtig som muligt.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(12a) Lovgivningstekster bgr affattes pa
en klar og forstaelig made og

offentliggeres i Den Europaeiske Unions
Tidende.

Begrundelse
| overensstemmelse med princippet om videst mulig aktindsigt og sa stor dbenhed som muligt
bar lovgivningsproceduren vaere sa aben og sa gennemsigtig som muligt.
Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 12 b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(12b) Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen bgr aftale en bedre

lovgivningspraksis, bedre modeller og
teknikker til affattelse af lovgivning, som
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deles af institutionerne, organerne,
kontorerne og agenturerne, i henhold til
EUF-traktatens artikel 295 og i
overensstemmelse med denne forordning,
og de ber offentliggere aftalen i Den
Europaiske Unions Tidende med henblik
pa at styrke princippet om
gennemsigtighed i udformningen og om
juridisk klarhed i EU-dokumenter.

Begrundelse

Bedre lovgivning og en koordineret indsats fra de forskellige institutioners, organers,
kontorers og agenturers side er en ngdvendig forudsatning for effektiv aktindsigt.

Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 12 c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(12c) Dokumenter vedrgrende ikke-
lovgivningsmaessige procedurer som f.eks.
bindende foranstaltninger eller
foranstaltninger vedrgrende interne
organisatoriske forhold, administrative
eller budgetmaessige akter samt
foranstaltninger af politisk karakter (som
f.eks. konklusioner, henstillinger eller
beslutninger) bar veere let — og sa vidt
muligt direkte — tilgeengelige, i
overensstemmelse med princippet om god
forvaltning som omhandlet i chartrets
artikel 41.

Begrundelse

Denne tilfgjelse er i overensstemmelse med princippet om videst mulig aktindsigt og i

overensstemmelse med chartret.
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Zndringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 12 d (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(12d) For hver enkelt kategori af
dokumenter bgr den ansvarlige
institution, det ansvarlige organ, kontor
eller agentur give borgerne indblik i
arbejdsgangen i de interne procedurer,
der falges, og oplyse, hvilke enheder i
organisationen, der er ansvarlige, disse
enheders sagsomrade, de fastsatte
tidsfrister og en kontaktadresse.
Institutionerne, organerne, kontorerne og
agenturerne bgr tage behgrigt hensyn til
Den Europaeiske Ombudsmands
henstillinger. De bgr i overensstemmelse
med EUF-traktatens artikel 295 aftale
feelles retningslinjer for, hvordan hver
enkelt organisatorisk enhed bgr registrere
deres interne dokumenter, klassificere
dem i tilfeelde af eventuelle forbehold for
EU-interesser og arkivere dem til
midlertidige eller historiske formal i
overensstemmelse med principperne i
denne forordning. De ber pa en
konsekvent og koordineret made
informere offentligheden om de
foranstaltninger, der er vedtaget for at
gennemfgre denne forordning, og
uddanne deres personale til at bista
borgerne i at udave de rettigheder, der
felger af denne forordning.

Begrundelse
Bedre lovgivning og en koordineret indsats fra de forskellige institutioners, organers,
kontorers og agenturers side er en ngdvendig forudsatning for effektiv aktindsigt.
Andringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 13
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Kommissionens forslag

(13) At der er dbenhed i
lovgivningsprocessen er af starste
vigtighed for borgerne. Derfor bar
institutionerne aktivt formidle dokumenter,
som udggr en del af lovgivningsprocessen.
En aktiv formidling af dokumenter bar
ogsa forega pa andre omrader.

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 13 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 15

Kommissionens forslag

(15) Visse dokumenter bgr behandles efter

en saerlig procedure pa grund af deres
yderst falsomme indhold.
Foranstaltninger til at informere Europa-
Parlamentet om sadanne dokumenters
indhold ber fastleegges ved
interinstitutionel aftale.

RR\885342DA.doc

Andringsforslag

(13) At der er abenhed i
lovgivningsprocessen er af starste
vigtighed for borgerne. Derfor ber
institutionerne aktivt formidle dokumenter,
som udger en del af lovgivningsprocessen,
og forbedre deres kommunikation med
potentielle ansggere. Unionens
institutioner bgr automatisk gare sa
mange kategorier af dokumenter som
muligt offentligt tilgeengelige pa deres
websteder. En aktiv formidling af
dokumenter bgr ogsa forega pa andre
omrader.

Andringsforslag

(13a) Med henblik pa at gge abenheden
og gennemsigtigheden i
lovgivningsprocessen bgr institutionerne,
organerne, kontorerne og agenturerne
enes om et interinstitutionelt register over
lobbyister og andre interesserede parter.

Andringsforslag

udgar
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Andringsforslag 20

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag Andringsforslag
(16) For at skabe sterre abenhed i (16) For at skabe starre abenhed i
forbindelse med institutionernes arbejde forbindelse med institutionernes,
ber Europa-Parlamentet, Radet og organernes, kontorernes og agenturernes
Kommissionen give aktindsigt ikke blot i arbejde ber de give aktindsigt ikke blot i
dokumenter, institutionerne har dokumenter, de har udarbejdet, men ogsa i
udarbejdet, men ogsa i dokumenter, de har dokumenter, de har modtaget. En
modtaget. | denne forbindelse bemaerkes medlemsstat kan anmode institutionerne,
det, at erkleering nr. 35, der er knyttet til organerne, kontorerne og agenturerne om
Amsterdamtraktatens slutakt, fastslar, at ikke at meddele tredjemand uden for
en medlemsstat kan anmode institutionerne, organerne, kontorerne og
Kommissionen eller Radet om ikke at agenturerne selv et dokument fra denne
meddele tredjemand et dokument fra denne stat uden dens forudgdende samtykke.

stat uden dens forudgaende samtykke.

Begrundelse

Medlemsstaterne bgr ikke have vetoret med hensyn til dokumenter, der hidrarer fra dem,
eftersom det er op til institutionerne at traeffe den endelige afgerelse.

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(16a) Den Europeiske Unions Domstol
har fastslaet, at forpligtelsen til at hgre
medlemsstaterne, hvis en begaering om
aktindsigt vedrarer et dokument, der
hidrgrer fra dem, ikke giver
medlemsstaterne vetoret eller ret til at
paberabe sig nationale love eller
lovbestemmelser, og at den institution
eller det organ, kontor eller agentur, der
modtager en sadan begeering, kun kan
give afslag pa aktindsigt under henvisning
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til undtagelserne i denne forordning.?

1 Dom af 18. december 2007 i sag C-
64/05, Sverige mod Kommissionen, Sml.
2007, s. 1-11389.

Begrundelse

Medlemsstaterne bar ikke have vetoret med hensyn til dokumenter, der hidrgrer fra dem,
eftersom det er op til institutionerne at treeffe den endelige afgerelse.

Andringsforslag 22

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17) Som udgangspunkt bgr alle
institutionernes dokumenter veere offentligt
tilgeengelige. Visse offentlige og private
interesser ber dog beskyttes gennem
undtagelser. Institutionerne bgr have
mulighed for at beskytte deres interne
konsultationer og drgftelser, nar det er
ngdvendigt for at seette dem i stand til at
udfare deres opgaver. Ved vurderingen af
undtagelserne bgr institutionerne tage
hensyn til de principper, der er fastlagt i
Feellesskabets lovgivning om beskyttelse af
personoplysninger inden for alle Unionens
aktivitetsomrader.

Andringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Alle regler om aktindsigt i
institutionernes dokumenter bgr veere i
overensstemmelse med denne forordning.
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Andringsforslag

(17) Alle institutionernes dokumenter bgr
veere offentligt tilgeengelige. Der boar
indferes undtagelser fra dette princip for
at beskytte visse offentlige og private
interesser, men disse undtagelser bar veere
reguleret i et gennemsigtigt system af
regler og procedurer, og det overordnede
mal bar veere gennemfgrelsen af
borgernes grundleeggende ret til
aktindsigt. Ved vurderingen af
undtagelserne bgr institutionerne tage
hensyn til de principper, der er fastlagt i
Feellesskabets lovgivning om beskyttelse af
personoplysninger inden for alle Unionens
aktivitetsomrader.

/ndringsforslag

(18) Eftersom denne forordning direkte
gennemfarer EUF-traktatens artikel 15
savel som charterets artikel 42, bar de
fastlagte principper og begreensninger for
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aktindsigt i dokumenter veje tungere end
eventuelle regler, foranstaltninger eller
eventuel praksis, der er vedtaget pa andet
retsgrundlag af en institution, et organ,
kontor eller agentur, og som indfgrer
yderligere eller strengere undtagelser end
dem, der forudses i denne forordning.

Begrundelse

For at give EUF-traktatens artikel 15 og charterets artikel 42 fuld effekt, er det ngdvendigt at
udelukke eventuel mere restriktiv "lex specialis”.

AEndringsforslag 24

Forslag til forordning
Betragtning 22

Kommissionens forslag

(22) Denne forordning bergrer ikke den
eksisterende ret til aktindsigt for
medlemsstater, demmende myndigheder
eller undersggelsesorganer.

Andringsforslag 25

Forslag til forordning
Betragtning 23

Kommissionens forslag

(23) I henhold til artikel 255, stk. 3, i EF-
traktaten indarbejder hver enkelt
institution seerlige bestemmelser
vedrgrende aktindsigt i institutionens
dokumenter i sin forretningsorden -
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Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

(23) 1 henhold til EUF-traktatens artikel
15, stk. 3, og principperne og reglerne i
denne forordning indarbejder hver enkelt
institution og hvert enkelt organ, kontor
og agentur szrlige bestemmelser
vedrgrende aktindsigt i sine dokumenter i
sin forretningsorden, ogsa for sa vidt
angar dokumenter, der relaterer til
administrative funktioner.
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Begrundelse

Det hedder i EUF-traktatens artikel 15, stk. 3, at institutionerne, organerne, kontorerne og
agenturerne sikrer abenhed i deres arbejde og hver isar indarbejder szrlige bestemmelser

vedrgrende aktindsigt i deres forretningsordener.

Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 1 - litraa

Kommissionens forslag

a) at fastleegge de principper, betingelser
0g begrensninger af hensyn til offentlige
og private interesser, der skal geelde for
retten til aktindsigt i Europa-Parlamentets,
Radets og Kommissionens dokumenter
(herefter "institutionerne') som fastlagt
ved EF-traktatens artikel 255 med henblik
pa at give offentligheden den videst
mulige aktindsigt i sddanne dokumenter

Andringsforslag

a) i overensstemmelse med EUF-
traktatens artikel 15 at fastleegge de
principper, betingelser og begraensninger af
hensyn til offentlige og private interesser,
der skal geelde for retten til aktindsigt i
dokumenter fra Den Europaiske Unions
institutioner, organer, kontorer og
agenturer med henblik pa at give
offentligheden den videst mulige aktindsigt
i sadanne dokumenter

Begrundelse

Det hedder i EUF-traktatens artikel 15, at Europa-Parlamentet og Radet fastsatter de
generelle principper og begraensninger af hensyn til offentlige eller private interesser, der
skal geelde for retten til aktindsigt. Daekker KOM(2011)0137.

Andringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 1 —litrac

Kommissionens forslag

c) at fremme god forvaltningsskik med
hensyn til aktindsigt.
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Andringsforslag

c) at fremme gennemsigtig og god
forvaltningsskik for at fremme
aktindsigten og navnlig de overordnede
mal om starre gennemsigtighed og
ansvarlighed og mere demokrati.
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Zndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 2

Kommissionens forslag

Personer, der har ret til aktindsigt, og
anvendelsesomrade

1. Enhver fysisk eller juridisk person har
ret til aktindsigt i institutionernes
dokumenter med forbehold af de
principper, betingelser og begransninger,
der er fastsat i denne forordning.

2. Denne forordning finder anvendelse pa
alle dokumenter, som en institution er i
besiddelse af, dvs. dokumenter, som den
har udarbejdet eller modtaget om et
anliggende vedrgrende de politikker,
aktiviteter og beslutninger, som falder ind
under dens ansvarsomrade , inden for alle
Den Europaeiske Unions
aktivitetsomrader.

3. Med forbehold af artikel 4 og 9 gives
der offentligheden adgang til
dokumenterne, enten efter skriftlig
begeering eller direkte i elektronisk form
eller gennem et register. Navnlig skal der
i overensstemmelse med artikel 12 sikres
direkte adgang til dokumenter, som er
udarbejdet eller modtaget i forbindelse
med en lovgivningsprocedure.

4. Fglsomme dokumenter som defineret i
artikel 9, stk. 1, behandles efter en serlig
procedure i overensstemmelse med den
naevnte artikel.

5. Denne forordning finder ikke
anvendelse pa dokumenter, der
foreleegges domstolene af andre parter
end institutionerne.

6. Med forbehold af den specifikke ret til
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Andringsforslag

Personer, der har ret til aktindsigt

Enhver fysisk eller juridisk person eller
enhver sammenslutning af fysiske eller
juridiske personer har ret til aktindsigt i
institutionernes, organernes, kontorernes
og agenturernes dokumenter med
forbehold af de principper, betingelser og
begraensninger, der er fastsat i denne
forordning.

RR\885342DA.doc



aktindsigt for interesserede parter, der er
fastsat ved EF-lov, er der ikke adgang for
offentligheden til dokumenter, der hgrer
til de administrative sagsakter i en
undersggelse eller i procedurer i en sag,
der vedrgrer en enkeltperson, indtil
undersggelsen er blevet lukket eller der er
truffet endelig afgerelse i sagen.
Dokumenter, som en institution indsamler
eller far fra fysiske eller juridiske
personer i forbindelse med saddanne
undersggelser, vil ikke veere tilgeengelige
for offentligheden.

7. Denne forordning bergrer ikke den ret
til aktindsigt, der kan falge af folkeretlige
instrumenter eller retsakter vedtaget af
institutionerne til gennemfarelse heraf, i
dokumenter, som institutionerne er i
besiddelse af.

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 2 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 2a
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa
alle dokumenter, som Unionens
institutioner, agenturer, kontorer og
organer er i besiddelse af, dvs.
dokumenter, som de har udarbejdet eller
modtaget, inden for alle Unionens
aktivitetsomrader. For Den Europaiske
Unions Domstol, Den Europaiske
Centralbank og Den Europaiske
Investeringsbank geelder denne
forordning udelukkende, nar de udgver
administrative funktioner.

2. Dokumenterne geres tilgeengelige for
offentligheden enten i elektronisk form i
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Andringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 3

Kommissionens forslag

| denne forordning forstas ved:

a) "dokument": ethvert indhold uanset
medium (skrevet pa papir eller opbevaret
elektronisk, lyd- eller billedoptagelser,
audiovisuelle optagelser) som er
udarbejdet af en institution og videresendt
til en eller flere modtagere eller pa anden
made registreret eller modtaget af en
institution; data, der findes i elektroniske
lagrings-, behandings- og s@gesystemer, er
dokumenter, hvis de kan hentes i form af
et udskrift eller en elektronisk kopi ved
hjeelp af de veerktajer, der er tilgeengelige
til udnyttelse af systemet

PE439.989v03-00

Den Europaeiske Unions Tidende, i en
institutions eller et organs, kontors eller
agenturs officielle register eller efter
skriftlig begeering. Dokumenter, der er
udarbejdet eller modtaget som led i en
lovgivningsmaessig procedure, gares
direkte tilgeengelige, jf. nerveerende
forordnings artikel 12.

3. Denne forordning bergrer ikke den
udvidede ret til aktindsigt, der kan fglge af
folkeretlige instrumenter eller retsakter
vedtaget af institutionerne til
gennemfgrelse heraf eller
medlemsstaternes lovgivning, i
dokumenter, som institutionerne er i
besiddelse af.

Andringsforslag

| denne forordning forstas ved:

a) "dokument": ethvert dataindhold uanset
medium (skrevet pa papir eller opbevaret
elektronisk, lyd- eller billedoptagelser,
audiovisuelle optagelser) vedrgrende
emner, der henhgrer under Den
Europaeiske Unions institutioners,
organers, kontorers eller agenturers
kompetenceomrade; data, der findes i
elektroniske lagrings-, behandlings- og
sggesystemer, herunder eksterne systemer,
der anvendes til institutioners arbejde,
udger et dokument, navnlig hvis de kan
hentes ved hjelp af veerktgjer, der er
relativt let tilgeengelige til udnyttelse af det
pageeldende system; institutioner,
organer, kontorer og agenturer, der har
til hensigt at indfare et nyt elektronisk
lagringssystem eller at foretage veesentlige
andringer i et eksisterende system,
vurderer de sandsynlige konsekvenser for
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retten til aktindsigt, sikrer, at aktindsigten
garanteres som en grundlaeggende
rettighed, og handler saledes, at
malsaetningen om gennemsigtighed
fremmes; funktionerne til sggning af
information, som oplagres i elektroniske
lagringssystemer, tilpasses for at
efterkomme anmodninger fra
offentligheden

aa) "'klassificerede dokumenter™':
dokumenter, der er helt eller delvist
klassificeret i overensstemmelse med
artikel 3a, stk. 1, i denne forordning

ab) "'retsakt’: omfatter i denne
forordning dokumenter, som er
udarbejdet eller modtaget i forbindelse
med lovgivningsmaessige procedurer til
vedtagelse af retsakter, herunder
generelle foranstaltninger i henhold til
delegerede befgjelser og
gennemfarelsesbefgjelser og retsakter til
almindelig anvendelse, der er retligt
bindende i eller for medlemsstaterne

ac)"'administrativ funktion':
foranstaltninger vedrgrende
organisatoriske, administrative eller
budgetmaessige forhold i en bestemt
institution, et bestemt organ, kontor eller
agentur

ad) ""arkivsystem'': institutionernes,
organernes, kontorernes og agenturernes
redskab til eller procedure for struktureret
styring af arkiveringen af alle deres
dokumenter vedrgrende en igangveerende
eller nyligt afsluttet procedure

ae) ""historiske arkiver': den del af
institutionernes, organernes, kontorernes
0g agenturernes arkiver, som er blevet
udvalgt til permanent opbevaring, jf. litra
a);

der offentliggeres en udferlig liste over
alle kategorier af akter, som er omfattet af
definitionerne i litra a) til ac), i Den
Europeaiske Unions Tidende og pa
institutionernes, organernes, kontorernes
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b) enhver fysisk eller juridisk person eller
enhed uden for den pageeldende institution,
herunder medlemsstaterne, andre
institutioner og organer i eller uden for
feellesskabsregi og tredjelande. 1049/2001
(tilpasset)

Andringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 3 a (ny)

Kommissionens forslag

PE439.989v03-00

0g agenturernes internetwebsteder, efter
at disse har aftalt og offentliggjort deres
feelles kriterier for arkivering

b) 'tredjemand™*: enhver fysisk eller
juridisk person eller enhed uden for den
pageeldende institution, det pageaeldende
organ, kontor eller agentur, herunder
medlemsstaterne, andre institutioner og
organer i eller uden for Unionsregi og
tredjelande.

Andringsforslag

Artikel 3a

Procedure for klassificering og
afklassificering af dokumenter

1. Ud fra hensynet til den offentlige
orden, jf. artikel 4, stk. 1, klassificerer en
institution eller et organ, kontor eller
agentur, uden at dette bergrer den
parlamentariske kontrol pd Unionsplan
og pa nationalt plan, et dokument, hvis
udlevering kunne undergrave beskyttelsen
af Unionens eller en eller flere
medlemsstaters vaesentlige interesser,
navnlig inden for offentlig sikkerhed,
forsvar og militeere anliggender. Et
dokument kan klassificeres helt eller
delvist. Dokumenter klassificeres saledes:

a) " EU TOP SECRET": denne
klassifikation anvendes kun til
oplysninger og materiale, hvis
uberettigede videregivelse kunne forvolde
Unionens eller en eller flere af
medlemsstaternes vitale interesser
overordentlig alvorlig skade

b) "EU SECRET "': denne klassifikation
anvendes kun til oplysninger og
materiale, hvis uberettigede videregivelse
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kunne forvolde Unionens eller en eller
flere af medlemsstaternes vitale interesser
alvorlig skade

¢) "EU CONFIDENTIAL™: denne
klassifikation anvendes til oplysninger og
materiale, hvis uberettigede videregivelse
kunne forvolde Unionens eller en eller
flere af medlemsstaternes vitale interesser
skade

d) "EU RESTRICTED™: denne
klassifikation anvendes til oplysninger og
materiale, hvis uberettigede videregivelse
kunne veere uhensigtsmaessig for
Unionens eller en eller flere af
medlemsstaternes interesser.

2. Dokumenter klassificeres kun i
ngdvendigt omfang. Sa vidt muligt
anfgrer udstederen pa de klassificerede
dokumenter en dato eller periode, efter
hvilken indholdet kan nedklassificeres
eller afklassificeres. I modsat fald skal
vedkommende tage klassifikationen op til
revision mindst hvert femte ar for at
undersgge, om den oprindelige
klassifikationsgrad stadig er ngdvendig.
Klassifikationsgraden skal fremga klart
og korrekt, og den opretholdes kun, sa
lenge der er grund til at beskytte
oplysningerne. Ansvaret for klassificering
af dokumenter og for eventuel senere
nedklassificering eller afklassificering
pahviler den institution eller det organ,
kontor eller agentur, der har udstedt det
klassificerede dokument eller modtaget
det fra tredjemand eller en anden
institution eller et andet organ, kontor
eller agentur.

3. Uden at dette bergrer andre af
Unionens institutioners, organers,
kontorers eller agenturers ret til aktindsigt
videregives klassificerede dokumenter til
tredjemand med udstederens samtykke.
Nar mere end én institution eller mere
end ét organ, kontor eller agentur er
inddraget i behandlingen af et
klassificeret dokument, gives der den
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samme Klassificering, og der indledes
maegling, hvis de pageldende
institutioner, organer, kontorer eller
agenturer har en forskellig vurdering af,
hvilket beskyttelsesniveau der skal gives.
Dokumenter vedrgrende
lovgivningsmaessige procedurer
Klassificeres ikke;
gennemfgrelsesforanstaltninger
klassificeres inden vedtagelsen, for sa vidt
som klassificeringen er ngdvendig og har
til formal at forebygge en negativ
indvirkning pa selve foranstaltningen.
Internationale aftaler, der vedrgrer deling
af fortrolige oplysninger, og som er
indgaet pa vegne af Unionen, giver ikke et
tredjeland eller en anden international
organisation ret til at forhindre Europa-
Parlamentet i at fa adgang til de fortrolige
oplysninger.

4. Begeeringer om aktindsigt i fglsomme
dokumenter efter de i artikel 7 og 8
foreskrevne procedurer behandles kun af
de personer, der har ret til at gare sig
bekendt med de pageeldende dokumenter.
Disse personer vurderer ligeledes, hvilke
henvisninger der kan gives til
klassificerede dokumenter i det offentlige
register.

5. Klassificerede dokumenter indfares i
institutionens, organets, kontorets eller
agenturets register og gares offentligt
tilgeengelige med udstederens samtykke.

6. Nar en institution eller et organ, kontor
eller agentur afslar at give aktindsigt i et
klassificeret dokument, skal afgarelsen
begrundes pa en sadan made, at de
interesser, der er beskyttet af de i artikel 4,
stk. 1, fastsatte undtagelser, ikke lider
skade.

7. Medlemsstaterne traeffer passende
foranstaltninger til at sikre, at
principperne i denne forordning
overholdes i forbindelse med
behandlingen af begeaeringer om
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aktindsigt i klassificerede EU-
dokumenter, uden at dette bergrer
national parlamentarisk kontrol.

8. Institutionernes, organernes,
kontorernes og agenturernes forskrifter
om klassificerede dokumenter
offentliggares.

Begrundelse

Denne forordning bar udgere en rammeprocedure for registrering, klassificering og
arkivering af samt aktindsigt i klassificerede dokumenter.

Andringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litraa

Kommissionens forslag

a) offentlig sikkerhed , herunder fysiske og
juridiske personers sikkerhed

Andringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litrad

Kommissionens forslag

(d) Feellesskabets eller en medlemsstats
finanspolitik, valutapolitik eller
gkonomiske politik

Andringsforslag

a) offentlig sikkerhed i Den Europaiske
Union eller en eller flere af dens
medlemsstater

Andringsforslag

(d) Unionens eller en medlemsstats
finanspolitik, valutapolitik eller
gkonomiske politik

Begrundelse

Denne formelle rettelse er ngdvendig som fglge af EU-traktatens ikrafttraedelse.
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ZEndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 4 — indledning — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Institutionerne afslar at give aktindsigt i
et dokument, hvis udbredelse ville vare til
skade for beskyttelsen af:

Andringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2 —litrac

Kommissionens forslag
¢) juridisk radgivning og

domstolsbehandling, voldgiftsbehandling
og magling

Andringsforslag

2. Institutionerne, organerne, kontorerne
og agenturerne afslar at give aktindsigt i et
dokument, hvis udbredelse ville vere til
skade for beskyttelsen af:

Andringsforslag

¢) juridisk radgivning vedrgrende
domstolsbehandling

Begrundelse

EU-Domstolen fastslog i sin dom i Turco-sagen (forenede sager C-39/05 og C-52/05), at
offentliggarelse af juridisk radgivning - givet uden tilknytning til domstolsbehandling -
vedrgrende lovgivningsmaessige initiativer gger gennemsigtigheden og abenheden i den
lovgivningsmaessige proces og styrker EU-borgernes demokratiske rettigheder.

Andringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2 —litra e

Kommissionens forslag

(e) objektivitet og uvildighed ved
udveelgelsesprocedurer.

PE439.989v03-00

Andringsforslag

e) objektivitet og uvildighed ved offentlige
indkgbsprocedurer, indtil den
kontraherende institution eller det
kontraherende organ, kontor eller
agentur har truffet afgarelse, eller inden
for en udvaelgelseskomités arbejde i en
udveelgelsesprocedure, indtil
ansattelsesmyndigheden har truffet
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Andringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Der gives afslag pa aktindsigt i falgende
dokumenter, hvis udleveringen af dem
ville veere til alvorlig skade for
institutionernes beslutningsproces:

(a) dokumenter, som vedrgrer en sag,
hvori der endnu ikke er truffet afgerelse

(b) dokumenter, der indeholder
meningstilkendegivelser til internt brug
som led i drgftelser og indledende
konsultationer inden for de pagaeldende
institutioner, selv efter at der er truffet
afgarelse.

Andringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Undtagelserne i stk. 2 og 3 finder
anvendelse, medmindre der er en mere
tungtvejende offentlig interesse i, at de
udleveres. For sa vidt angar stk. 2, litra
a), anses der at foreligge en mere
tungtvejende offentlig interesse i
offentliggarelse, nar de oplysninger, der
anmodes om, vedrgrer emissioner til
miljget.
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afgarelse.

Andringsforslag

3. Der gives kun afslag pa aktindsigt i
dokumenter, der er udarbejdet af en
institution til internt brug og som vedrgrer
en sag, hvori der endnu ikke er truffet
afgerelse af den pageeldende institution,
hvis deres offentliggarelse pa grund af
deres indhold og situationens objektive
omstaendigheder abenlyst og alvorligt ville
underminere beslutningsprocessen.

Andringsforslag

4. Ved afvejningen af den offentlige
interesse i aktindsigt i henhold til stk. 1 til
3, anses der at foreligge en tungtvejende
offentlig interesse i offentliggarelse, nar
det gnskede dokument vedrgrer
beskyttelse af grundleeggende rettigheder
og retsstatsprincippet, forsvarlig
forvaltning af offentlige midler, eller
retten til at leve i et sundt miljg, herunder
emissioner til miljget. En institution, et
organ, kontor eller agentur, der paberaber
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sig en af disse undtagelser, skal
gennemfgre en objektiv og individuel
bedgmmelse og pavise, at risikoen for den
beskyttede interesse er til at forudse og
ikke blot hypotetisk, og skal definere, pa
hvilken made aktindsigt i dokumentet
specifikt og reelt kunne underminere den
beskyttede interesse.

Zndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag /Andringsforslag

4a. Dokumenter, hvis offentliggerelse vil
udgere en risiko for miljgbeskyttelse som
f.eks. ynglesteder for sjeldne arter, ma
kun offentliggeres i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6.
september 2006 om anvendelse af
Arhuskonventionens bestemmelser om
adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolspravelse pa
miljgomradet pa Feellesskabets
institutioner og organer?.

EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13.

Begrundelse
Formalet med dette sendringsforslag er at tage hensyn til Arhuskonventionen og de

principper, der kommer til udtryk i dommen i Turco-sagen (forenede sager C-39/05 og C-
52/05).
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Andringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Navne, titler og funktioner for
indehavere af offentlige embeder,
offentligt ansatte og repraesentanter for
interessegrupper, der handler inden for
rammerne af deres erhvervsmaessige
aktiviteter, udleveres, medmindre
udleveringen i betragtning af de seerlige
omstaendigheder ville skade de
pageeldende personer. Andre
personoplysninger udleveres i
overensstemmelse med betingelserne for
lovlig behandling af sddanne data, som er
fastlagt i EF-lovgivning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger.
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Andringsforslag

5. Personoplysninger udleveres ikke, hvis
udleveringen vil kreenke privatlivets fred
eller den pageeldende persons integritet.
Sadanne kraenkelser foreligger ikke:

— hvis oplysningerne udelukkende
vedrgrer den pageldende persons
professionelle aktiviteter, med mindre der
pa grund af serlige omstendigheder er
grund til at formode, at udleveringen vil
have en negativ indflydelse pa personen

— hvis oplysningerne udelukkende
vedragrer en offentlig person, medmindre
udleveringen i betragtning af de seerlige
omstaendigheder ma formodes at ville
skade den pagaeldende person eller andre
personer, der har forbindelse til ham eller
hende

— hvis oplysningerne allerede er blevet
offentliggjort med den pagaeldende
persons samtykke.

Dog udleveres personoplysninger, hvis en
tungtvejende offentlig interesse kraever
udlevering. I givet fald skal institutionen,
organet, kontoret eller agenturet angive
den offentlige interesse. Den eller det skal
begrunde, hvorfor den offentlige interesse
i det konkrete tilfeelde vejer tungere end
den pageeldende persons interesser.
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Nar en institution eller et organ, kontor
eller agentur naegter at give aktindsigt i et
dokument under henvisning til dette
stykke, skal institutionen, organet,
kontoret eller agenturet overveje, om det
er muligt at give delvis aktindsigt.

Begrundelse

Det er op til lovgiveren at skabe en ordentlig balance mellem de to grundleeggende
rettigheder, aktindsigt og databeskyttelse. Domstolens afgarelse i sag C-28/08 P,
Kommissionen mod Bavarian Lager var baseret pa den nuveerende formulering af forordning
(EF) 1049/2001. En ny forordning bar sgrge for en ny balance under hensyntagen til Den
Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelses holdning vedrgrende formodninger og en

proaktiv tilgang.

Andringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 7

Kommissionens forslag

7. Undtagelserne som fastlagt i denne
artikel finder kun anvendelse i den periode,
hvor beskyttelsen er begrundet i
dokumentets indhold. Undtagelserne
finder anvendelse i hgjst 30 ar. Med
hensyn til dokumenter, der er omfattet af
undtagelserne vedrgrende beskyttelse af
personoplysninger eller
forretningsmaessige interesser, og i
tilfeelde af falsomme dokumenter kan
undtagelserne om ngdvendigt finde
anvendelse efter udlgbet af dette tidsrum.

Andringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 7 a (nyt)
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Andringsforslag

7. Undtagelserne som fastlagt i denne
artikel finder ikke anvendelse pa
dokumenter, der er fremsendt som led i
procedurer, der farer til en retsakt eller en
delegeret retsakt eller
gennemfgrelsesretsakt til almindelig
anvendelse. Undtagelserne finder heller
ikke anvendelse pa dokumenter, der stilles
til radighed for institutionerne,
organerne, kontorerne og agenturerne af
lobbyister og andre interesserede parter
med henblik pa at pavirke udformningen
af politikker. Undtagelserne finder kun
anvendelse sa laenge, dette er begrundet i
dokumentets indhold, og under alle
omstendigheder i hgjst 30 ar.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

7a. En institution, et organ, kontor eller
agentur kan give privilegeret adgang til
dokumenter omfattet af stk. 1 til 3 til
forskningsformal. Hvis der gives
privilegeret adgang, frigives
oplysningerne kun med passende
begraensninger vedrgrende brugen heraf.

Begrundelse

Tanken er at give i farste reekke videnskabsfolk lejlighed til at f adgang til oplysninger, som
der ellers ikke ville vaere adgang til, men at de skal acceptere passende begransninger med
hensyn til, hvordan oplysningerne kan bruges. Ved at give videnskabsfolk privilegeret adgang
forbedrer man mulighederne for at granske og drgfte den europaiske beslutningsproces og
gger dermed ikke blot abenheden, men ogsa offentlighedens deltagelse i EU's demokratiske

liv.

Andringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 5

Kommissionens forslag

Radfering

1. Med hensyn til dokumenter fra tredjepart
radfarer institutionen sig med tredjeparten
for at vurdere, om en undtagelse i henhold
til artikel 4 finder anvendelse, medmindre
det er indlysende, at dokumentet skal eller
ikke skal udleveres.

2. Hvis en begeering vedrgrer et dokument,
der hidrgrer fra en medlemsstat, hgres
myndighederne i den pagaldende
medlemsstat, medmindre der er tale om
dokumenter, der er fremsendt som led i
procedurer, der farer til en retsakt eller en
ikke-lovgivningsmaessig retsakt til
almindelig anvendelse. Den institution, der
er i besiddelse af dokumentet, udleverer
det, medmindre medlemsstaten giver en
begrundelse for at ville holde det tilbage ud
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Andringsforslag

Haring af tredjeparter

1. Med hensyn til dokumenter fra tredjepart
radferer institutioner, organer, kontorer
eller agenturer sig med tredjeparten for at
vurdere, om en undtagelse i henhold til
artikel 4 finder anvendelse, medmindre det
er indlysende, at dokumentet skal eller ikke
skal udleveres.

2. Hvis en begeering vedrgrer et dokument,
der hidrgrer fra en medlemsstat, hgres
myndighederne i den pagzaldende
medlemsstat, hvis der er nogen som helst
tvivl om, hvorvidt dokumentet er omfattet
af en af undtagelserne, medmindre der er
tale om dokumenter, der er fremsendt som
led i procedurer, der farer til en retsakt, en
delegeret retsakt eller en
gennemfgrelsesretsakt til almindelig
anvendelse. Den institution, der er i
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fra de undtagelser, der er naevnt i artikel 4,
eller ud fra specifikke bestemmelser i
intern lovgivning, der forhindrer
udlevering af det pagaldende dokument.
Institutionen vurderer, om de af
medlemsstaten fremsatte begrundelser er
rimelige, for sa vidt som de er baseret pa
undtagelser fastsat i denne forordning.

3. Fremsattes der over for en medlemsstat
begeering om aktindsigt i et dokument i
dens besiddelse, som hidrgrer fra en
institution, radfgrer medlemsstaten sig,
medmindre det er indlysende, at
dokumentet skal eller ikke skal udleveres,
med den pagaldende institution for at
treeffe en afgarelse, som ikke bringer
opfyldelsen af denne forordnings
malsztning i fare. Medlemsstaten kan i

stedet henvise begeeringen til institutionen.

AEndringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 5 a (ny)

Kommissionens forslag
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besiddelse af dokumentet, udleverer det,
medmindre medlemsstaten giver en
begrundelse for at ville holde det tilbage ud
fra de undtagelser, der er naevnt i artikel 4,
og treeffer afgarelse ud fra sin egen
bedgmmelse af, hvorvidt undtagelsen
omfatter det pagaeldende dokument.

3. Fremsattes der over for en medlemsstat
begeering om aktindsigt i et dokument i
dens besiddelse, som hidrarer fra en
institution, et organ, kontor eller agentur,
radfgrer medlemsstaten sig, medmindre det
er indlysende, at dokumentet skal eller ikke
skal udleveres, med den pageldende
institution for at treeffe en afgerelse, som
ikke bringer opfyldelsen af denne
forordnings malsatning i fare.
Medlemsstaten kan i stedet henvise
begeeringen til institutionen.

Andringsforslag

Artikel 5a
Retsakter

1. I overensstemmelse med de
demokratiske principper i EU-traktatens
artikel 9 til 12 og Domstolens retspraksis
giver institutioner, der optraeder som
lovgivende myndighed, herunder i
henhold til delegerede befgjelser og
gennemfgrelsesbefgjelser, samt
medlemsstater, der handler i deres
egenskab af medlemmer af Radet, den
videst mulige adgang til dokumenter
vedrgrende deres aktiviteter.

2. Dokumenter vedrgrende
lovgivningsprogrammer, forudgaende
hgringer af civilsamfundet,
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Zndringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Begeering om aktindsigt skal indgives i
skriftlig form, herunder elektronisk form,
pa et af de i EF-traktatens artikel 314
omhandlede sprog og veere affattet
tilstreekkelig preecist til, at institutionen
kan identificere det gnskede dokument.
Den, der fremseetter begaeringen, er ikke
forpligtet til at begrunde denne.

Andringsforslag 46

Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 2
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konsekvensanalyser og andre
forberedende dokumenter samt
dokumenter vedrgrende gennemfarelsen
af EU-lovgivning og -politikker, der har
relation til en lovgivningsprocedure, skal
veere tilgeengelige pa et brugervenligt og
koordineret interinstitutionelt websted og
offentliggares i en seerlig elektronisk serie
af Den Europaeiske Unions Tidende.

3. Under lovgivningsproceduren
offentligger hver institution og hvert
organ, kontor eller agentur, der medvirker
i beslutningsprocessen, sine forberedende
dokumenter og alle tilhgrende
oplysninger, herunder juridiske
udtalelser, i en seerlig serie af Den
Europeaiske Unions Tidende samt pa et
feelles internetwebsted, der gengiver den
pagaeldende procedures livscyklus.

4. Retsakter, der er blevet vedtaget,
offentliggeres i Den Europeeiske Unions
Tidende, jf. artikel 13.

Andringsforslag

1. Begaering om aktindsigt skal indgives i
skriftlig form, herunder elektronisk form,
pa et af de i EF-traktatens artikel 55, stk. 1,
omhandlede sprog. Den, der fremsatter
begeeringen, er ikke forpligtet til at
begrunde denne.
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Kommissionens forslag

2. Er en begeering ikke tilstreekkelig praecis,
eller kan det gnskede dokument ikke
identificeres, anmoder institutionen den,
der har fremsat begeeringen, om at
preecisere denne og bistar vedkommende
hermed, f.eks. ved at give oplysninger om
anvendelse af offentlige registre over
dokumenter. De frister, der er fastsat i
artikel 7 og 8, lgber fra det tidspunkt, hvor
institutionen har modtaget den gnskede
preecisering.

Andringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. | undtagelsestilfelde, f.eks. hvis
begaringen vedrarer meget lange
dokumenter eller hvis der er tale om et
meget stort antal dokumenter, kan den i
stk. 1 naevnte frist forleenges med
yderligere 15 arbejdsdage, forudsat at den,
der har fremsat begeeringen, pa forhand
underrettes herom og gives en nermere
begrundelse.

Andringsforslag 48

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Giver institutionen den, der har fremsat
begeeringen, helt eller delvis afslag, kan
vedkommende inden 15 arbejdsdage fra
modtagelsen af institutionens svar
genfremsatte begeringen over for
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Andringsforslag

2. Er en begeering ikke tilstreekkelig pracis,
eller kan det gnskede dokument ikke
identificeres, anmoder institutionen,
organet, kontoret eller agenturet inden for
en frist pa 15 arbejdsdage den, der har
fremsat begeeringen, om at praecisere denne
og bistar vedkommende hermed, f.eks. ved
at give oplysninger om anvendelse af
offentlige registre over dokumenter. De
frister, der er fastsat i artikel 7 og 8, lgber
fra det tidspunkt, hvor institutionen har
modtaget den gnskede pracisering.

Andringsforslag

2. | undtagelsestilfelde, f.eks. hvis
begaringen vedrgrer meget lange
dokumenter eller hvis der er tale om et
meget stort antal dokumenter, kan den i
stk. 1 nazvnte frist forleenges én gang med
hgjst yderligere 15 arbejdsdage, forudsat at
den, der har fremsat begeringen, pa
forhand underrettes herom og gives en
naermere begrundelse.

Andringsforslag

3. Institutionen meddeler den, der har
fremsat begeeringen, hvorvidt og, i
bekraftende fald, hvornar der er
sandsynlighed for, at der senere vil kunne
gives delvis eller fuld aktindsigt i
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institutionen med henblik pa at fa denne til
at tage begeeringen op til fornyet
behandling.

dokumentet.

Den, der har fremsat begaeringen, kan
inden 15 arbejdsdage fra modtagelsen af
institutionens svar genfremseette
begeeringen over for institutionen med
henblik pa at fa denne til at tage
begeeringen op til fornyet behandling.

Begrundelse

Den, der fremsatter en begering, skal geres opmaerksom pa muligheden for at fa indsigt i det

gnskede dokument senere hen.

Andringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

4a. Hver institution udnavner en person,
der skal kontrollere, at alle fastsatte frister
i denne artikel overholdes.

Begrundelse
Ombudsmanden har anbefalet, at der udnavnes en "informationsansvarlig”, der har til

opgave at sikre, at fristerne overholdes.

Andringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. En genfremsat begeering skal behandles
straks. Inden 30 arbejdsdage fra
registreringen af en sadan begering skal
institutionen enten meddele den, der har
fremsat begeringen, aktindsigt og inden
for samme periode give adgang til de
gnskede dokumenter i overensstemmelse
med artikel 10 eller skriftligt begrunde,
hvorfor der gives helt eller delvist afslag.

RR\885342DA.doc

Andringsforslag

1. En genfremsat begeering skal behandles
straks. Inden hgjst 15 arbejdsdage fra
registreringen af en sadan begering skal
institutionen, organet, kontoret eller
agenturet enten meddele den, der har
fremsat begaeringen, aktindsigt og inden
for samme periode give adgang til de
gnskede dokumenter i overensstemmelse
med artikel 10 eller skriftligt begrunde,
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Afslar institutionen helt eller delvist
begeeringen om aktindsigt, oplyser den
den, der har fremsat begeringen, om
rekursmulighederne .

hvorfor der gives helt eller delvist afslag.
Afslar institutionen, organet, kontoret eller
agenturet helt eller delvist begaeringen om
aktindsigt, oplyser den/det den, der har
fremsat begaeringen, om
rekursmulighederne.

Begrundelse

En periode pa 30 dage er for lang i forhold til den frist pa 15 dage, der i henhold til den
geeldende forordning geelder for institutioner og andre organer.

Andringsforslag 51

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. | undtagelsestilfalde, f.eks. hvis
begaeringen vedrgrer meget lange
dokumenter eller hvis der er tale om et
meget stort antal dokumenter, kan den i
stk. 1 naevnte frist forlenges med 15
arbejdsdage, forudsat at den, der har
fremsat begaringen, pa forhand underrettes
herom og gives en nermere begrundelse.

Andringsforslag 52

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Har institutionen ikke afgivet svar inden
for den fastsatte frist, anses dette for et
afslag pa begeringen, og den, der har
fremsat begeringen, kan herefter
iveerkseette domstolspravelse af
institutionens beslutning og/eller klage til
Ombudsmanden efter reglerne i EF-
traktaten.
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Andringsforslag

2. | undtagelsestilfelde, f.eks. hvis
begaringen vedrgrer meget lange
dokumenter eller hvis der er tale om et
meget stort antal dokumenter, kan den i
stk. 1 naevnte frist forleenges én gang med
hgjst 15 arbejdsdage, forudsat at den, der
har fremsat begearingen, pa forhand
underrettes herom og gives en n&rmere
begrundelse.

Andringsforslag

4. Har institutionen, organet, kontoret eller
agenturet ikke afgivet svar inden for den
fastsatte frist, anses dette for et definitivt
afslag pa begeringen, og den, der har
fremsat begaeringen, kan herefter
iveerkseette domstolspravelse af
institutionens beslutning og/eller klage til
Ombudsmanden efter reglerne i
traktaterne.
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Begrundelse

Det bor gores klart, at 15 arbejdsdage er den maksimale frist snarere end reglen, da der skal
svares sa hurtigt som muligt. Undladelse af at afgive svar ber betragtes som et definitivt og
endeligt afslag, hvilket giver mulighed for at indlede en fuld indholdsbaseret juridisk
evaluering.

AEndringsforslag 53

Forslag til forordning
Artikel 8 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8a
Ny begeering

Hvis en person, efter at have modtaget
dokumenterne, anmoder om nye
dokumenter fra institutionerne, behandles
denne anmodning som en ny begeering i
overensstemmelse med artikel 7 og 8.

Zndringsforslag 54

Forslag til forordning
Artikel 9

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 9 udgar
Behandling af falsomme dokumenter

1. Felsomme dokumenter er dokumenter,
der hidrgrer fra institutionerne eller de af
dem oprettede organer, medlemsstater,
tredjelande eller internationale
organisationer, og som er klassificeret
"TRES SECRET/TOP" "SECRET",
"SECRET" eller "CONFIDENTIEL" i
overensstemmelse med de forskrifter, den
pageeldende institution har fastsat, som
beskytter Den Europaeiske Unions eller en
eller flere medlemsstaters vaesentlige
interesser inden for de i artikel 4, stk. 1,
litra a), anfarte omrader, navnlig offentlig
sikkerhed, forsvar og militeere
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anliggender.

2. Begeeringer om aktindsigt i fglsomme
dokumenter efter de i artikel 7 og 8
foreskrevne procedurer kan kun
behandles af de personer, der har ret til at
gere sig bekendt med de pageeldende
dokumenter. Disse personer vurderer
ligeledes med forbehold af artikel 11, stk.
2, hvilke henvisninger der kan gives til
felsomme dokumenter i det offentlige
register.

3. Fglsomme dokumenter indfares kun i
registret eller gares kun offentligt
tilgeengelige med samtykke fra den, fra
hvem dokumentet hidrarer.

4. Nar en institution afslar at give
aktindsigt i et fglsomt dokument, skal
afggrelsen begrundes pa en sddan made,
at de i artikel 4 beskyttede interesser ikke
lider skade.

5. Medlemsstaterne traeffer passende
foranstaltninger for at sikre, at
principperne i denne artikel og i artikel 4
overholdes i forbindelse med
behandlingen af begeaeringer om
aktindsigt i falsomme dokumenter.

6. Institutionernes bestemmelser om
felsomme dokumenter offentliggeres.

7. Kommissionen og Radet informerer
Europa-Parlamentet om faglsomme
dokumenter i overensstemmelse med
aftale herom mellem institutionerne.

Andringsforslag 55

Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE439.989v03-00

/ndringsforslag

3a. Indholdet af et dokument skal veere
tilgeengeligt uden forskelsbehandling i
henseende til synshandicap, arbejdssprog
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Zndringsforslag 56

Forslag til forordning
Artikel 10 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Den, der har fremsat begaeringen, kan
paleegges at betale omkostningerne ved
kopiering og fremsendelse af kopier.
Gebyret ma ikke overstige de faktiske
omkostninger ved kopieringen og
fremsendelsen. Laesning af dokumenter pa
stedet, kopier af mindre end 20 sider i A4-
format og direkte adgang til dokumenter i
elektronisk form eller gennem registret er
gratis.

Andringsforslag 57

Forslag til forordning
Artikel 11 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Institutionerne traeffer straks de
ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa oprettelse af registret, der skal tages i
brug senest den 3. juni 2002.

Andringsforslag 58

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Dokumenter, der er udarbejdet eller
modtaget som led i procedurer vedrgrende
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eller styresystem. Institutionerne sgrger
for, at den, der har fremsat begaringen,
far adgang til dokumentindholdet uden

teknisk forskelsbehandling.

Andringsforslag

4. Den, der har fremsat begeeringen, kan
paleegges at betale omkostningerne ved
kopiering og fremsendelse af kopier.
Gebyret ma ikke overstige de faktiske
omkostninger ved kopieringen og
fremsendelsen. Laesning af dokumenter pa
stedet, kopier af mindre end 50 sider i A4-
format og direkte adgang til dokumenter i
elektronisk form eller gennem registret er
gratis.

Andringsforslag

3. Institutionerne traeffer straks de
ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa oprettelse af en faelles greenseflade for
institutionernes registre for at sikre
samordning mellem registrene.

/ndringsforslag

1. Institutionerne, organerne, kontorerne
0g agenturerne giver offentligheden
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vedtagelse af EU- retsakter, eller ikke-
lovgivningsmaessige retsakter til almindelig
anvendelse, gares med forbehold af
artikel 4 og 9 direkte tilgeengelige for
offentligheden .

direkte adgang til dokumenter i
elektronisk form eller via registre, iseer de
dokumenter, der er udarbejdet eller
modtaget som led i procedurer vedrgrende
vedtagelse af Unionsretsakter eller ikke-
lovgivningsmaessige retsakter til almindelig
anvendelse.

Begrundelse

For at sikre, at adgangen til dokumenterne blive hurtig og sa effektiv som muligt, er det
ngdvendigt at gere dem tilgaengelige i elektronisk form.

Andringsforslag 59

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Hver institution fastleegger i sin
forretningsorden, hvilke andre kategorier af
dokumenter der er direkte tilgeengelige for
offentligheden.

Andringsforslag

4. Hver institution fastleegger i sin
forretningsorden, hvilke andre kategorier af
dokumenter der proaktivt gares direkte
tilgeengelige for offentligheden.

Begrundelse

For at sikre et forsvarligt overblik over dokumenter modtaget af forskellige institutioner,
organer, kontorer og agenturer ma der oprettes et felles register.

Andringsforslag 60

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 1 - litrab

Kommissionens forslag

b) de feelles holdninger, som Radet har
fastlagt efter procedurerne i EF-traktatens
artikel 251 og 252 og begrundelserne
herfor samt Europa-Parlamentets
holdninger i disse procedurer
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Andringsforslag

b) de holdninger, som Radet har fastlagt
efter proceduren i EUF-traktatens artikel
294 og begrundelserne herfor samt Europa-
Parlamentets holdninger i disse procedurer
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Andringsforslag 61

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 1 - litra f

Kommissionens forslag

f) de internationale aftaler, som
Feellesskabet har indgaet, eller som er
indgaet i henhold til EU-traktatens artikel
24.

AEndringsforslag 62

Forslag til forordning
Artikel 14 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

f) de internationale aftaler, som Den
Europeiske Union har indgaet i henhold
til EU-traktatens artikel 37 og EUF-
traktatens artikel 207 og 218.

Andringsforslag

Artikel 14a
Informationsansvarlig

1. Hver overordnet administrativ enhed
inden for hver institution og hvert organ,
kontor og agentur udpeger en
informationsansvarlig, der har ansvaret
for at sikre overholdelsen af denne
forordning og god forvaltningsskik inden
for den pageeldende administrative enhed.

2. Den informationsansvarlige tager
stilling til, hvilke oplysninger det er
hensigtsmaessigt at give offentligheden
om:

a) gennemfgrelsen af denne forordning
b) god forvaltningsskik,

og sikrer formidling af disse oplysninger i
passende form og pa passende made.

3. Den informationsansvarlige vurderer,
om tjenestegrenene inden for den
overordnede administrative enhed fglger
god forvaltningsskik.

4. Den informationsansvarlige kan
henvise den person, der anmoder om
oplysninger, til en anden overordnet
administrativ enhed, hvis de pageeldende
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oplysninger falder uden for enhedens
sagsomrade og ind under sagsomradet for
en anden enhed i den samme institution
eller det samme organ, kontor eller
agentur, forudsat at den pagaeldende
anden enhed er i besiddelse af de
relevante oplysninger.

Begrundelse

For at sikre overholdelse af den foreslaede retsakts bestemmelser ab initio bar der i hver
overordnet administrativ enhed udnavnes en intern ansvarlig for abenhed og god

forvaltningsskik.

Andringsforslag 63

Forslag til forordning
Artikel 14 b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 14b
Princippet om god og aben forvaltning

I overgangsperioden inden vedtagelsen af
de i EUF-traktatens artikel 298
omhandlede bestemmelser og pa grundlag
af kravene i chartrets artikel 41 vedtager
og offentligger institutionerne, organerne,
kontorerne og agenturerne med
udgangspunkt i kodeksen for god
forvaltningsskik generelle retningslinjer
vedrgrende raekkevidden af de
forpligtelser med hensyn til fortrolighed
og tavshedspligt, der er fastlagt i EUF-
traktatens artikel 339, forpligtelserne i
forbindelse med forsvarlig og aben
forvaltning og beskyttelsen af
personoplysninger i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 45/2001.
Retningslinjerne definerer ligeledes de
sanktioner, der finder anvendelse i
tilfeelde af manglende efterlevelse af
denne forordning i overensstemmelse med
vedtegten for tjenestemaend i Den
Europeaeiske Union, ansettelsesvilkarene
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for de gvrige ansatte i Den Europeaeiske
Union samt institutionernes interne
regler.

Begrundelse

En aben, effektiv og uafhangig europaisk forvaltning som omhandlet i EUF-traktatens artikel
298 skal veere baseret pa hgje standarder for professionel adfaerd, herunder beskyttelse af
personoplysninger, og der ma fastlaegges passende sanktioner i tilfeelde af overtraeedelse af
bestemmelserne.

AEndringsforslag 64

Forslag til forordning
Artikel 15 — overskrift

Kommissionens forslag Andringsforslag

Institutionernes forvaltningsskik Institutionernes, organernes, kontorernes
og agenturernes forvaltningsskik med
hensyn til &benhed

Begrundelse

Det bar klart fremga, at bestemmelsen vedrgrer abenhedsrelaterede spgrgsmal.

Andringsforslag 65

Forslag til forordning
Artikel 15 - stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

la. Institutionerne, organerne,
kontorerne og agenturerne oplyser pa en
fair og gennemsigtig made borgerne om
deres organisationsplan ved at angive
deres interne enheders sagsomrader, den
interne arbejdsgang og de vejledende
frister i procedurer, der henhgrer under
deres sagsomrader, samt hvilke
tjenestegrene borgeren kan henvende sig
til for at fa stette, oplysninger eller
administrativ klageadgang.
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Begrundelse

Opdateret i trad med Lissabontraktaten og de nye obligatoriske rettigheder, der falger af
chartret om grundleeggende rettigheder, og som gger forpligtelsen til at sikre en aben og
effektiv europaisk forvaltning med adgang for borgerne som fastsat i EU-traktatens artikel 10

og EUF-traktatens artikel 298.

Zndringsforslag 66

Forslag til forordning
Artikel 15 —stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2a. Dokumenter vedrgrende Den
Europaeiske Unions budget, dets
gennemfgrelse og modtagere af EU-
midler og -tilskud offentliggares og gares
tilgeengelige for borgerne.

Sadanne dokumenter skal ogsa vaere
tilgeengelige via et seerligt websted og en
seerlig database til fremme af finansiel
gennemsigtighed i EU.

Begrundelse

Et vigtigt aspekt af abenhed er budgetprocedurens og budgetgennemfgrelsens

gennemsigtighed.

Andringsforslag 67

Forslag til forordning
Artikel 16

Kommissionens forslag

Denne forordning bergrer ikke eksisterende
regler om ophavsret, som kan begranse
tredjeparts ret til at fa kopier af
dokumenter eller til at reproducere eller
gere brug af frigivne dokumenter.
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Andringsforslag

Denne forordning bergrer ikke eksisterende
regler om ophavsret, som kan begranse
tredjeparts ret til at reproducere eller gare
brug af frigivne dokumenter.

RR\885342DA.doc



Andringsforslag 68

Forslag til forordning
Artikel 17 — overskrift (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 69

Forslag til forordning
Artikel 7 - stk. 1a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Afsnit V - Afsluttende bestemmelser

Andringsforslag

la. Senest den ...* offentligger
Kommissionen en rapport om
gennemfgrelsen af denne forordning og
fremseetter henstillinger, herunder om
nedvendigt forslag til en revision af denne
forordning for at tage hgjde for
andringer i den aktuelle situation og et
handlingsprogram for foranstaltninger,
som institutionerne, organerne,
kontorerne og agenturerne skal treeffe.

* To ar efter denne forordnings
ikrafttreeden.

Begrundelse

Gennemfarelsen af retsakten kraever en efterfalgende evaluering og en integreret rapport,

herunder eventuelle forslag til en revision.
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BEGRUNDELSE

Som ordfarer for forslaget om revision af forordning (EF) nr. 1049/2001 har jeg fremlagt
nogle vigtige endringer til Kommissionens forslag, som blev forelagt den 30. april 2008.
Europa-Parlamentet stemte om og stettede disse forslag den 11. marts 2009. Efter valget til
Europa-Parlamentet i juni 2009 blev jeg genvalgt som ordferer for Kommissionens forslag.
Den 1. december 2009 tradte Lissabontraktaten i kraft og eendrede i vid udstreekning den
juridiske ramme for revisionen af denne forordning.

Da den gezldende forordning tradte i kraft i 2001, var jeg ogsa ordfarer for denne.

Allerede i 2006 udarbejdede jeg et forslag til beslutning, som blev godkendt af Europa-
Parlamentets medlemmer med et overvealdende flertal, og som indeholdt en liste med
henstillinger om forbedringer i den gaeldende forordning.

Pa denne baggrund havde jeg meget hgje forventninger om, hvordan aktindsigten i EU-
dokumenter kunne forbedres, da Kommissionen forelagde sit forslag om en revision i 2008.

Selv om forslaget indeholder nogle positive endringer, der Klart er berettigede, som f.eks. en
udvidelse af forordningens malgruppe (de personer, der har ret til aktindsigt) og
overensstemmelsen med Arhuskonventionen, er der andre andringer, som efter min opfattelse
udger et tilbageskridt i forhold til kravet om abenhed, sarlig nar man tager i betragtning, at de
fleste af Europa-Parlamentets anmodninger fra 2006 ikke er blevet efterkommet.

Hertil kommer, at Kommissionen nu efter Lissabontraktatens ikrafttreeden ma give borgerne
et klarere budskab om, at den er rede til at sgrge for, at Den Europeiske Unions institutioner,
organer, kontorer og agenturer kommer til at fungere pa mere gennemsigtig vis.

Efter min opfattelse ma vi som lovgivere ogsa benytte denne lejlighed til at forsgge at gare
denne forordning til en reel og enestaende juridisk referenceramme for offentlighedens
adgang til alle de dokumenter, der behandles af Den Europeaiske Unions institutioner,
organer, kontorer og agenturer under hensyntagen til, at det er borgerne, der er slutbrugerne.
Det er vores pligt at ggre aktindsigt sa let og brugervenlig som muligt.

Desuden bar vi benytte lejligheden til at placere de forskellige bestemmelser i en mere
konsekvent og hensigtsmassig reekkefglge, saledes at institutionerne omsider kan samarbejde
om at definere feelles regler og retningslinjer for behandlingen af forskellige typer
dokumenter. Det er ikke et spgrgsmal om at begynde pa bar bund, eftersom der allerede findes
mange "soft law"-initiativer, som forsgger at na det samme mal. Redskaber som Den
Europaiske Unions Tidende, Celex-systemet og de forskellige interinstitutionelle aftaler om
kodifikation, affattelse af retsakter osv. har den samme malsztning om at gere den
europaiske beslutningsproces mere forstaelig.

Efter min mening ma EU's beslutningsproces ogsa omfatte delegerede retsakter og
gennemfgrelsesforanstaltninger, eftersom det er disse tekster, der reelt har betydning for EU's
borgere.
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| forhold til Kommissionens forslag har jeg en langt mere ambitigs tilgang til dette emne, og
jeg er formentlig ogsa villig til at ga leengere end Radet. Formalet med min betenkning er at
bygge pa vores falles erfaringer ved ud fra et interinstitutionelt perspektiv sa vidt muligt at
dele vores pligter og sagsomrader i henhold til traktaterne.

Derfor forsgger jeg at rade bod pa manglen pa falles regler om "klassificerede oplysninger"
(de sakaldte falsomme dokumenter i den geeldende forordning (EF) nr. 1049/2001) ved pa
forordningsniveau at indfgre nogle hensigtsmaessige principper, som allerede er inkorporeret i
Radets og Kommissionens interne sikkerhedsforskrifter, for sa vidt som disse principper ogsa
kan finde anvendelse pa et parlamentarisk organ.

En anden udfordring bestar i at sondre mellem lovgivningsmassig og administrativ abenhed
ved at benytte lejligheden til at formulere nogle principper for aben og god forvaltning som
omhandlet i artikel 41 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

Vi bar ogsa satte uafhengige organer som Den Europaiske Ombudsmand og Den
Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse i stand til at hjeelpe institutionerne med at
gennemfare en reform af deres interne procedure. Institutionerne har allerede
databeskyttelsesansvarlige medarbejdere, og derfor er det i overensstemmelse med
forordningens malsatning, at der i hver enkelt organisatorisk enhed som f.eks.
generaldirektorater udpeges en informationsansvarlig, der kan fungere som kontaktperson i
forhold til borgerne sdvel som i forhold til de andre administrative enheder, der behandler
institutionens dokumenter. Abenhed er ikke blot en egenskab, men et princip, som alle
institutionernes procedurer bar vaere baseret pa.

Der bgr tages hgjde for tjenestemandenes opgaver med at udfaerdige, registrere, forhandle
om, klassificere og arkivere EU-dokumenter, og samtidig ma EU-institutionernes effektivitet
og abenhed beskyttes.

Det er ngdvendigt snarest muligt at reagere pa det voksende antal henvendelser fra EU-
borgerne, men ogsa fra nationale institutioner og regionale myndigheder, serlig de nationale
parlamenter.

Jeg har besluttet at stille en reekke a&ndringsforslag, som vedrgrer falgende emner:

e Adskillelse af personer, der har ret til aktindsigt, fra anvendelsesomradet for denne
forordning.

o | artiklen med definitioner har jeg besluttet at genindsztte den gamle
dokumentdefinition fra den geeldende forordning, eftersom denne definition virker
mere deekkende. Jeg har ligeledes af klarhedshensyn andret databasedefinitionen ved
at henvise til oplysninger, der er indeholdt i disse databaser, og som ogsa bar gares
tilgeengelige for offentligheden efter anmodning. Institutionerne ber sgrge for s&rlige
redskaber til at gare disse oplysninger tilgeengelige.

e Endvidere har jeg tilfgjet nye definitioner af klassificerede og lovgivningsmeessige
dokumenter samt af administrative funktioner, arkivsystemer og historiske arkiver.

e Jeg har foretaget @ndringer i artiklen med undtagelser for at sondre mellem
beskyttelsen af offentlige og private interesser.

RR\885342DA.doc 49/75 PE439.989v03-00

DA



DA

e Desuden har jeg forsggt at preecisere, hvilken ordning der geelder for tredjeparters
dokumenter - et spargsmal, der almindeligvis giver anledning til mange problemer for
institutionerne.

e Der er endvidere foretaget &ndringer i artiklen om de dokumenter, der offentliggares i
Den Europaiske Unions Tidende.

o Der er tilfgjet et ®ndringsforslag om den ovenngvnte informationsansvarliges rolle og
ansvarsomrade, hvor der opereres med en udvidelse af Den Europaiske
Ombudsmands rolle som referenceperson for institutionernes informationsansvarlige
medarbejdere - en referenceperson, der kan radspgrges i tvivlstilfelde.

e Endelig er der indfgjet et eendringsforslag om sanktioner for manglende overholdelse
af denne forordning.

Det er naturligvis min malsztning at eendre denne forordning for at skabe starre abenhed,
uden at dette instrument bliver for specifikt og for vanskeligt at gennemfare i praksis. Derfor
har jeg interesseret mig for de generelle principper, der stadig mangler i den geaeldende
forordning for sa vidt angar institutionernes lovgivningsmaessige og administrative aktiviteter.
Samtidig er det mit gnske, at dette instrument kan blive brugt til at forbedre institutionernes
praksis ud fra de hidtidige erfaringer, som har veeret min vasentligste inspirationskilde under
udarbejdelsen af mine &ndringsforslag.
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MINDRETALSUDTALELSE

Jf. forretningsordenens artikel 52, stk. 3
Roberta Angelilli, Simon Busulttil, Kinga Gal, Livia Jaroka, Véronique Mathieu, Georgios
Papanikolaou, Csaba Sogor, Renate Sommer, Wim van de Camp, Axel VVoss, Manfred Weber,
Elena Oana Antonescu, Petru Constantin Luhan, Marian-Jean Marinescu, Bogustaw Sonik,
Esther Herranz Garcia

I henhold til forretningsordenens artikel 52, stk. 3 opfordrer PPE-Gruppen til at optage
falgende mindretalsudtalelse som bilag til begrundelsen til det vedtagne udkast til beteenkning
om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter
2008/0090(COD), KOM(2008)0229

Som den starste gruppe i Europa-Parlamentet har PPE-Gruppen altid veeret fortaler for
gennemsigtighed i EU-lovgivningen og EU-beslutningsmekanismen og dermed for en meget
vidtgaende aktindsigt i EU-dokumenter for borgerne. Neerveerende betenkning gar langt
videre end dette mal og tager fat pa punkter, som slet ikke kan veere genstand for en sadan
forordning.

Navnlig falgende punkter i beteenkningen har umuliggjort PPE-Gruppens tilslutning:

e Som dokument betragtes data eller indhold af enhver art uanset medium, der har pa
nogen made har relation til EU's politikker, aktiviteter og beslutninger. Dette omfatter
ogsa forberedende, fortrolige og hemmelige dokumenter, hvis beskyttelse og raderum
minimeres.

e En uindskraenket aktindsigt i dokumenter og forberedende lovgivningsmassige
dokumenter samt alle tilhgrende informationer om de forskellige stadier af de
interinstitutionelle procedurer ville medfare en aktindsigt i procedurer, som ikke kan
ligestilles med aktindsigten i dokumenter, og som ville gare beslutningstagningen
betydeligt vanskeligere.

PPE-Gruppen er en ivrig fortaler for privatsfeeren, datebeskyttelsen og beskyttelsen af
forretningshemmeligheder og falsomme oplysninger under retssager, konkurrencesager og i
forbindelse med EU-institutionernes ansattes personlige papirer.

PPE-Gruppen har hele tiden indtaget en konstruktiv holdning under forhandlingerne. Med
borgernes bedste for gje har gruppen straks udtalt sin statte til snarest at gennemfare
Kommissionens andet forslag (KOM(2011) 137) i overensstemmelse med de lovbestemte
krav fra Domstolen og Lissabontraktaten.

RR\885342DA.doc 51/75 PE439.989v03-00

DA



DA

30.11.2010

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (omarbejdning)
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Radgivende ordfgrer(*): Anneli Jaatteenmaki

*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

KORT BEGRUNDELSE

Den nuveaerende forordning 1049/2001 om offentlig adgang til EU-dokumenter var et
vaesentligt skridt i retning af stgrre abenhed inden for Unionen. | de otte ar, siden den blev
gennemfart, har den bidraget til skabelsen af en mere gennemsigtig forvaltningskultur inden
for EU-institutionerne.

Lissabontraktaten bringer betydningen af gennemsigtighed op pa et nyt niveau i kraft af
artikel 10, stk. 3, i traktaten om Den Europeeiske Union, hvoraf det fremgar, at: "Enhver
borger har ret til at deltage i Unionens demokratiske liv. Beslutningerne traffes sa abent som
muligt og sa tet pa borgerne som muligt".

Den nye traktat udvider klart forordningens anvendelsesomrade. Tidligere kreevede traktaten
udelukkende abenhed af Parlamentet, Radet og Kommissionen, men nu fremgar det af artikel
15 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, at "Alle unionsborgere... har ret til
aktindsigt i dokumenter fra Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, uanset
medium...".

Parlamentet har flere gange anmodet Kommissionen om at forelsegge et nyt forslag til
omarbejdning af forordning 1049/2001, der tager hgjde for de s&ndringer i retsgrundlaget, som
Lissabontraktaten har medfart. | december vedtog Parlamentet en beslutning, hvori det
bemarkede, at forordningen hurtigst muligt skulle opdateres, og hvor det desuden beklagede
dybt, at Kommissionen ikke havde udarbejdet et endret forslag.
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Endvidere har Domstolen, siden Kommissionen kom med sit forslag i 2008, truffet nogle
meget vigtige afgarelser om adgang til dokumenter. Den mest betydningsfulde af disse er
Turco-sagen (T-84/03 Turco mod Radet), hvori Domstolen afgjorde, at der ogsa skulle gives
adgang til udtalelser fra de juridiske tjenester. Domstolen anfarer i sine konklusioner, at:
"abenheden... vil bidrage til at give institutionerne stgrre legitimitet i de europeiske borgeres
gjne og til at styrke borgernes tillid til institutionerne”.

Kommissionen har imidlertid afvist at udarbejde et nyt forslag. Den eneste &ndring,
Kommissionen rent faktisk har foretaget, er den justering af retsgrundlaget, som fremgik af
omnibusmeddelelsen i december.

Under de foreliggende omstendigheder har det kompetente udvalg, Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, besluttet, at Parlamentet skal overtage
Kommissionens rolle og foretage de forngdne @&ndringer, som vil bringe forordningen i
overensstemmelse med Lissabontraktaten.

Kommissionens forslag

Vi er nu ngdt til at fortseette med udgangspunkt i Kommissionens forslag fra 2008. Desvearre
gger dette forslag ikke Unionens gennemsigtighed til det niveau, der kraeves i medfar af den
nye traktat. Tveertimod ville mange af de &ndringsforslag, som Kommissionen har foreslaet,
endda formindske det aktuelle niveau.

Det alvorligste eksempel er den &ndring, som Kommissionen foreslar til artikel 3, og som i
betydelig grad ville indskraenke definitionen af et dokument. Efter ordfarerens mening burde
den nuveerende definition forblive uaendret, da den deekker alle de relevante dokumenter -
ikke kun de registrerede.

Et andet &ndringsforslag, som ordfereren finder bekymrende, vedrgrer medlemsstaternes ret
til at tilbageholde dokumenter i henhold til artikel 5. Den formulering, som Kommissionen
foreslar, ville give medlemsstaterne ubegraenset ret til at henvise til deres egen lovgivning
som begrundelse for at naegte at give adgang til et dokument, der stammer fra en medlemsstat.
Institutionerne kan saledes kun tage stilling til begrundelser, der er baseret pa forordningen og
ikke pa national lovgivning. En sadan ret ville udvande princippet om gennemsigtighed og
overlade afgarelsen fuldstendig til medlemsstaterne. Undtagelserne i forordningens artikel 4
burde veere tilstraekkelige. Hvis ikke de er, burde &ndringerne foretages i artikel 4 og ikke ved
at give uindskraenkede rettigheder til medlemsstaterne.

Formalet med forordningen

Som det fremgar af forordningens titel, drejer den sig om aktindsigt. Vores hovedmalsatning
er at sikre borgernes ret til at deltage i Unionens demokratiske liv ved at give den bredest
mulige adgang til EU-dokumenter.

Efter ordfgrerens mening bar der sondres klart mellem pa den ene side "aktindsigt" og

"informering og inddragelse af borgerne"” og pa den anden side institutionernes ret til adgang
til selv fortrolige dokumenter. Sidstnaevnte kan ordnes gennem en interinstitutionel aftale.
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ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage fglgende

endringsforslag i sin beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Artikel 3 - litra a

Kommissionens forslag

a) "dokument": ethvert indhold uanset
medium (skrevet pa papir eller opbevaret
elektronisk, lyd- eller billedoptagelser,
audiovisuelle optagelser) som er
udarbejdet af en institution og videresendt
til en eller flere modtagere eller pa anden
made registreret eller modtaget af en
institution; data, der findes i elektroniske
lagrings-, behandlings- og s@gesystemer, er
dokumenter, hvis de kan hentes i form af et
udskrift eller en elektronisk kopi ved
hjeelp af de veerktajer, der er tilgengelige
til udnyttelse af systemet.

Andringsforslag

a) "dokument": data eller indhold af
enhver art uanset medium (skrevet pa
papir eller opbevaret elektronisk, lyd- eller
billedoptagelser, audiovisuelle optagelser)
vedrgrende emner, der har at ggre med
politikker, aktiviteter og beslutninger, der
henhgrer under institutionens, organets,
kontorets eller agenturets
kompetenceomrade; oplysninger, der
findes i elektroniske lagrings-,
behandlings- og sagesystemer (inklusive
eksterne systemer, der anvendes i
forbindelse med institutionens, organets,
kontorets eller agenturets arbejde), udgar
et dokument eller dokumenter, hvis det/de
kan hentes i form af et eller flere
udskrifter eller elektroniske kopier ved
hjelp af veerktajer, der er rimeligt
tilgeengelige til udnyttelse af systemet.

Begrundelse

Kommissionens &ndringsforslag ville begranse den offentlige adgang til blot et lille antal
dokumenter. Dette ville vaere en klar mindskelse af standarderne for abenhed sammenlignet

med den nuvarende situation.
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Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2 — litrac

Kommissionens forslag Andringsforslag
¢) juridisk radgivning og ¢) juridisk radgivning vedrgrende
domstolsbehandling, voldgiftsbehandling domstolsbehandling
0g maegling

Begrundelse

Domstolen fastslog i sin dom i Turco-sagen, at offentliggerelse af juridisk radgivning i
forbindelse med lovgivningsmaessige initiativer gger abenheden og gennemsigtigheden af den
lovgivningsmaessige proces og styrker EU-borgernes demokratiske rettigheder.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. Der gives afslag pa aktindsigt i udgar
fglgende dokumenter, hvis udleveringen

af dem ville veere til alvorlig skade for

institutionernes beslutningsproces:

a) dokumenter, som vedrgrer en sag,
hvori der endnu ikke er truffet afgerelse

b) dokumenter, der indeholder
meningstilkendegivelser til internt brug
som led i drgftelser og indledende
konsultationer inden for de pagaeldende
institutioner, selv efter at der er truffet
afgarelse.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Undtagelserne i stk. 2 og 3 finder 4. Undtagelserne i stk. 2 finder anvendelse,
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anvendelse, medmindre der er en mere
tungtvejende offentlig interesse i, at de
udleveres. For sa vidt angar stk. 2, litra a),
anses der at foreligge en mere
tungtvejende offentlig interesse i
offentliggarelse, nar de oplysninger, der
anmodes om, vedrgrer emissioner til
miljget.

medmindre der er en mere tungtvejende
offentlig interesse i, at de udleveres. Ved
vurdering af den offentlige interesse i en
udlevering laegges der serlig veegt pa, om
de dokumenter, der anmodes om, vedrgrer
beskyttelsen af grundleeggende
rettigheder, miljget eller menneskers
sundhed.

Begrundelse

Forordning 1367/2006 fastsetter en tungtvejende offentlig interesse i udlevering af
oplysninger vedrgrende emissioner til miljget. Der bgr vare en tilsvarende formodning om en
tungtvejende offentlig interesse i udlevering af oplysninger vedrgrende beskyttelse af
grundlaeggende rettigheder eller risiko for menneskers sundhed.

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Navne, titler og funktioner for
indehavere af offentlige embeder,
offentligt ansatte og repraesentanter for
interessegrupper, der handler inden for
rammerne af deres erhvervsmaessige
aktiviteter, udleveres, medmindre
udleveringen i betragtning af de seerlige
omsteendigheder ville skade de
pagaeldende personer. Andre
personoplysninger udleveres i
overensstemmelse med betingelserne for
lovlig behandling af sddanne data, som er
fastlagt i EF-lovgivning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger.

PE439.989v03-00

Andringsforslag

5. Personoplysninger udleveres ikke, hvis
udleveringen vil kraenke privatlivets fred
eller den pageeldende persons integritet.
Sadanne kreaenkelser foreligger ikke:

— hvis oplysningerne udelukkende
vedrgrer den pageeldende persons
erhvervsmaessige aktiviteter, medmindre
udleveringen i betragtning af de seerlige
omstaendigheder ma formodes at ville
skade den pageldende person

— hvis oplysningerne udelukkende
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vedragrer en offentlig person, medmindre
udleveringen i betragtning af de seerlige
omstaendigheder ma formodes at ville
skade den pageeldende person eller andre
personer, der har forbindelse til ham eller
hende

— hvis oplysningerne allerede er blevet
offentliggjort med den pageeldende
persons samtykke.

Personoplysninger skal imidlertid
udleveres, hvis en tungtvejende offentlig
interesse kraever udlevering. | givet fald
skal institutionen, organet, kontoret eller
agenturet angive den offentlige interesse
og begrunde, hvorfor den offentlige
interesse i det konkrete tilfeelde vejer
tungere end den pagaldende persons
interesser.

Nar en institution eller et organ, kontor
eller agentur naegter at give aktindsigt i et
dokument under henvisning til dette
stykke, skal institutionen, organet,
kontoret eller agenturet overveje, om det
er muligt at give delvis aktindsigt.

Begrundelse

Kommissionens forslag yder ikke retfeerdighed til behovet for en rigtig balance mellem de

grundlaeggende rettigheder, der star pa spil.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 7

Kommissionens forslag

7. Undtagelserne som fastlagt i denne
artikel finder kun anvendelse i den periode,
hvor beskyttelsen er begrundet i
dokumentets indhold. Undtagelserne finder
anvendelse i hgjst 30 ar. Med hensyn til
dokumenter, der er omfattet af
undtagelserne vedrgrende beskyttelse af
personoplysninger eller
forretningsmaessige interesser, og i

RR\885342DA.doc

Andringsforslag

7. Undtagelserne som fastlagt i denne
artikel finder ikke anvendelse pa
dokumenter, der er fremsendt som led i
procedurer, der farer til en retsakt eller en
ikke-lovgivningsmaessig retsakt til
almindelig anvendelse. Undtagelserne
finder kun anvendelse i den periode, hvor
beskyttelsen er begrundet i dokumentets
indhold. Undtagelserne finder anvendelse i
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tilfeelde af falsomme dokumenter kan hgjst 30 ar.
undtagelserne om ngdvendigt finde
anvendelse efter udlgbet af dette tidsrum.

Begrundelse

Domstolen fastslog i sin dom i Turco-sagen, at offentliggerelse af juridisk radgivning i
forbindelse med lovgivningsmaessige initiativer gger dbenheden og gennemsigtigheden af den
lovgivningsmaessige proces og styrker EU-borgernes demokratiske rettigheder.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

4a. Hver institution udnavner en person,
der skal kontrollere, at alle fastsatte frister
i denne artikel overholdes.

Begrundelse
Ombudsmanden har anbefalet, at der udnavnes en "informationsansvarlig”, der har til
opgave at sikre, at fristerne overholdes.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 8 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 8a
Ny begeering
Hvis en person, efter at have modtaget
oplysninger, anmoder om nye oplysninger
om institutionernes dokumenter,
behandles denne anmodning som en ny

begaering i overensstemmelse med artikel
709 8.
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UDTALELSE FRA UDVALGET FOR ANDRAGENDER

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Ordfarer: Agnes Hankiss

KORT BEGRUNDELSE

| henhold til EU-traktatens artikel 1, stk. 2, skal EU's institutioner og organer treeffe
beslutninger sa abent som muligt og sa teet pa borgerne som muligt. Derfor bgr borgerne og
valgte organer, for at seette dem i stand til at deltage effektivt i den politiske proces og drage
offentlige myndigheder til ansvar, have videst mulig aktindsigt i dokumenter i EU-
institutionernes besiddelse.

De @&ndringer, Kommissionen foreslar foretaget i den gaeldende forordning, er imidlertid
skuffende, eftersom Kommissionens forslag i en raekke tilfelde udger et tilbageskridt snarere
end et modigt skridt fremad "i et fremstgd for mere abenhed".

For det farste burde Kommissionen have foretaget en gennemgribende revision af sit tidligere
forslag, eftersom ikrafttraedelsen af traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade har
betydet tilvejebringelse af et nyt retsgrundlag i form af artikel 15, stk. 3. Kommissionen burde
have inkluderet sit forslag i KOM(2009)0665 om falgerne af Lissabontraktatens ikrafttreeden.
Kommissionen trak ikke formelt forslaget tilbage og erstattede det aldrig med et nyt forslag,
der tager hensyn til den nye ramme i Lissabontraktaten.

Det starste tilbageskridt er Kommissionens omformulerede definition (artikel 3) af
"dokument”, dvs. selve kernebegrebet i forordningen. Det er ordfgrerens opfattelse, at termen
"dokument" snarere end at ggre den til genstand for en sneaevrere definition, saledes som
Kommissionen reelt foreslar, bgr defineres bredere, saledes at der fokuseres pa "officielle
oplysninger", eftersom personer, der fremsztter begaering om adgang til oplysninger, pa
denne made ville fa mulighed for at anmode om helt specifikke oplysninger pa mere precis,
malrettet og alsidig vis, hvorved modtagelsen af store meengder ungdvendige data - muligvis
med ekstra udgifter til falge - kunne undgas. Den nye definition kunne ogsa gere det lettere at
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fa delvis indsigt i visse klassificerede dokumenter og ville dbne mulighed for en klar sondring
mellem uofficielle og officielle oplysninger.

Selv om formalet med denne forordning fortsat er gare det lettere for borgerne at fa indsigt i
dokumenter fra EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer, kunne offentlig adgang til
forelgbige dokumenter sdsom udkast til notater eller memoranda forskyde stremmen af
officielle oplysninger i retning af uformelle og/eller mellemstatslige kanaler med mindre
gennemsigtighed og en svagere Europzisk Union til faglge.

Gebyrer for sggning efter og kopiering af dokumenter ber begrenses til rimelige
standardgebyrer for sggning og kopiering. Kommissionen bgr fremsatte forslag med henblik
herpa.

For borgerne er det seerlig vigtigt, at der f.eks. i forbindelse med traktatbrudsprocedurer, der
ofte iveerksaettes som falge af borgernes andragender, gives fuld indsigt i alle dokumenter
vedrgrende afsluttede traktatbrudsprocedurer. Dette geelder ogsa dokumenter fra
medlemsstaterne. Ordfgreren papeger, at Kommissionens forslag om at give medlemsstaterne
ret til at afsla indsigt i dokumenter (artikel 5) med hjemmel i deres egen lovgivning strider
mod retspraksis ved Den Europaiske Unions Domstol og derfor ikke er acceptabelt. Med
hensyn til artikel 9 ("Behandling af fglsomme dokumenter") er det vigtigt, at Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer fastlaegger felles regler for klassificeringen af
sadanne dokumenter, og at disse regler offentliggeres.

Udvalget for Andragender tilleegger bevarelsen og styrkelsen af borgernes tillid til EU's
institutioner, organer, kontorer og agenturer serdeles stor betydning. EU ma beskytte
personoplysninger og privatlivets fred i videst muligt omfang og ber ikke fastleegge regler,
der ger det muligt at treeffe foranstaltninger, der er vanskelige at anvende objektivt. Selv om
der i EU er afsagt domme om fortolkningen af "tungtvejende offentlig interesse”, ville det
veere gnskeligt, om Kommissionen kunne give en pracis og konkret definition af dette udtryk.

Klassificerede oplysninger bar ikke overfgres fra modtageren til en tredjepart uden
udstederens forudgaende samtykke. Udvalget for Andragender sa gerne en falles ramme og
en feelles procedure for afklassificering, herunder en bestemmelse om at give Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer mulighed for at genoverveje og nyfastsatte et
dokuments klassificeringskategori i forbindelse med en begaering om offentlig adgang til det.
Pa denne made kunne adgangen til tidligere klassificerede dokumenter gares mere fleksibel.

Hvis en institution afslar en begaering om et dokument under henvisning til bestemmelserne i
denne forordning, skal institutionen veere forpligtet til at meddele, hvorvidt og hvornar der er
sandsynlighed for, at der pa et senere tidspunkt vil kunne gives delvis eller fuld indsigt i
dokumentet.

Det er ordfgrerens opfattelse, at forudsztningen for, at det europaiske abenhedsinitiativ bliver
en succes, er, at det skal veere let for personer, der indgiver begaring om adgang til
oplysninger, at finde og hente de oplysninger, de gnsker. | forbindelse med denne forordning
bar institutionerne derfor sikre, at dokumenter enten leveres gennem en felles
brugergraenseflade for deres dokumentregistre eller gennem en brugergraenseflade med direkte
forbindelser til hver enkelt institutions eget register.
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Som det var tilfeldet med den nugaeldende forordning, bgr Kommissionen endvidere
anmodes om at udarbejde en rapport om gennemfarelsen af den reviderede forordning og om
forngdent fremseette henstillinger til forbedringer.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget for Andragender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende s&ndringsforslag i sin
betenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Artikel 2 —stk. 2

Kommissionens forslag /Andringsforslag
2. Denne forordning finder anvendelse pa 2. Denne forordning finder anvendelse pa
alle dokumenter, som en institution er i alle dokumenter, som en institution eller et
besiddelse af, dvs. dokumenter, som den organ, kontor eller agentur i Den
har udarbejdet eller modtaget om et Europaiske Union er i besiddelse af om et
anliggende vedrgrende de politikker, anliggende vedrgrende de politikker,
aktiviteter og beslutninger, som falder ind aktiviteter, afsluttede procedurer i
under dens ansvarsomrade, inden for alle forbindelse med overtraedelser af EU-lov
Den Europziske Unions aktivitetsomrader. og beslutninger, som falder ind under dens

ansvarsomrade, inden for alle Den
Europzeiske Unions aktivitetsomrader.

Begrundelse

Forordningen bgr finde anvendelse pa alle dokumenter (som defineret i artikel 3), som en
institution eller et organ, kontor eller agentur i Den Europeiske Union er i besiddelse af. Der
henvises specifikt til dokumenter vedrgrende undersggelser af overtraedelser af EU-lov,
hvortil parter (f.eks. andragere) kan anmode om adgang med det formal at udgve deres ret til
domstolspravelse eller afhjelpende foranstaltninger.
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Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Artikel 3 - litra a

Kommissionens forslag

a) "dokument": ethvert indhold uanset
medium (skrevet pa papir eller opbevaret
elektronisk, lyd- eller billedoptagelser,
audiovisuelle optagelser) som er
udarbejdet af en institution og videresendt
til en eller flere modtagere eller pa anden
made registreret eller modtaget af en
institution; data, der findes i elektroniske
lagrings-, behandings- og sggesystemer,
er dokumenter, hvis de kan hentes i form
af et udskrift eller en elektronisk kopi ved
hjeelp af de veaerktajer, der er tilgeengelige
til udnyttelse af systemet

Andringsforslag

a) "dokument": en optegnelse eller et seet
optegnelser, der tjener officielle formal
uanset medium (skrevet pa papir eller
opbevaret elektronisk, lyd- eller
billedoptagelser, audiovisuelle optagelser)
og vedrgrer spgrgsmal, der henhgrer
under Den Europaeiske Unions
institutioners, organers, kontorers eller
agenturers kompetenceomrade; dette
omfatter ikke udkast, notater og
memoranda, der ikke er bestemt til at
indga i et sagsdossier

Begrundelse

Den af Kommissionen foreslaede definition af "dokument" er for sneaever. Et dokument ville
kun vare et "dokument” i forordningens forstand, hvis det fremsendes formelt eller pa anden
vis registreres. Dette ville vaere et tilbageskridt for abenheden.

At gere forelgbige dokumenter sasom udkast til notater eller memoranda offentligt
tilgeengelige kunne forskyde strammen af officielle oplysninger i retning af uformelle og/eller
mellemstatslige kanaler med mindre gennemsigtighed og en svagere Europaisk Union til

falge, hvilket ville virke mod hensigten.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Artikel 3 -litrab

Kommissionens forslag

b) "tredjepart”: enhver fysisk eller juridisk
person eller enhed uden for den
pageeldende institution, herunder
medlemsstaterne, andre institutioner og
organer i eller uden for feellesskabsregi
og tredjelande.
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Andringsforslag

b) "tredjepart”: enhver fysisk eller juridisk
person eller enhed uden for den
pageeldende institution, andre EU- eller
ikke-EU-institutioner og -organer og
tredjelande.
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Begrundelse

Medlemsstaterne bar ikke betragtes som tredjeparter i deres forbindelser med institutionerne
eller deres kommunikation om spargsmal vedrgrende Unionens aktivitetsomrader.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litrad

Kommissionens forslag Andringsforslag
d) Faellesskabets eller en medlemsstats d) Den Europaeiske Unions eller en
finanspolitik, valutapolitik eller medlemsstats finanspolitik, valutapolitik
gkonomiske politik eller gkonomiske politik

Begrundelse

Denne formelle rettelse er ngdvendig som faglge af EU-traktatens ikrafttreedelse.

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2 —litrac

Kommissionens forslag Andringsforslag
¢) juridisk radgivning og ¢) juridisk radgivning, undtagen nar
domstolsbehandling, voldgiftsbehandling denne ydes i forbindelse med
og magling procedurerne for vedtagelse af retsakter,

og domstolsbehandling

Begrundelse
Kommissionens andring af artikel 4, stk. 2, litra c), ville betyde lavere standarder i forhold til

de nugeeldende regler. Formalet med a&ndringsforslaget til dette litra er at hgjne
standarderne og tage hensyn til Turco-dommen (Sag C-39/05 P og C-52/05 P).
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Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2 - litra d

Kommissionens forslag

d) formalet med inspektioner,
undersggelser og revision

Andringsforslag

d) formalet med inspektioner,
undersggelser, konkurrencesager og
revision

Begrundelse

Det skal afslas at give indsigt i dokumenter vedrgrende konkurrencesager, da indsigt kan
undergrave behovet for beskyttelse i sadanne sager.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Navne, titler og funktioner for
indehavere af offentlige embeder, offentligt
ansatte og repraesentanter for
interessegrupper, der handler inden for
rammerne af deres erhvervsmaessige
aktiviteter, udleveres, medmindre
udleveringen i betragtning af de seerlige
omstandigheder ville skade de pagaldende
personer. Andre personoplysninger
udleveres i overensstemmelse med
betingelserne for lovlig behandling af
sadanne data, som er fastlagt i EF-
lovgivning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger.
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Andringsforslag

5. Navne, titler og funktioner for
indehavere af offentlige embeder, offentligt
ansatte og repraesentanter for
interessegrupper, der handler inden for
rammerne af deres erhvervsmaessige
aktiviteter, udleveres

kun med udstederens samtykke,
medmindre udleveringen i betragtning af
de serlige omstendigheder ville skade
beskyttelsen af privatlivets fred og de
pageeldende personers integritet. Andre
personoplysninger udleveres i
overensstemmelse med betingelserne for
lovlig behandling af sddanne data, som er
fastlagt i Unionens lovgivning om
beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger.

Indehavere af offentlige embeder,
offentligt ansatte og repraesentanter for
interessegrupper anmodes om samtykke,
inden deres navne, titler og funktioner
medtages i et dokument.
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Nar en institution eller et organ, kontor
eller agentur giver afslag pa aktindsigt i et
dokument under henvisning til stk. 1, skal
den/det overveje, om det er muligt at give
delvis indsigt i dokumentet.

Begrundelse

Formuleringen ber vere i trad med EU-Domstolens nylige dom i sag C-28/08 P (Bavarian
Lager mod Kommissionen). Det bgr geres lettere at fa aktindsigt i nyligt udarbejdede

dokumenter.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Hvis en begeering vedrgrer et dokument,
der hidrgrer fra en medlemsstat, hgres
myndighederne i den pagaldende
medlemsstat, medmindre der er tale om
dokumenter, der er fremsendt som led i
procedurer, der farer til en retsakt eller en
ikke-lovgivningsmaessig retsakt til
almindelig anvendelse. Den institution, der
er i besiddelse af dokumentet, udleverer
det, medmindre medlemsstaten giver en
begrundelse for at ville holde det tilbage ud
fra de undtagelser, der er naevnt i artikel 4,
eller ud fra specifikke bestemmelser i
intern lovgivning, der forhindrer
udlevering af det pageeldende dokument.
Institutionen vurderer, om de af
medlemsstaten fremsatte begrundelser er
rimelige, for sa vidt som de er baseret pa
undtagelser fastsat i denne forordning.

Andringsforslag

2. Hvis en begeering vedrgrer et dokument,
der hidrgrer fra en medlemsstat, hares
myndighederne i den pagaldende
medlemsstat, medmindre der er tale om
dokumenter, der er fremsendt som led i
procedurer, der farer til en retsakt eller en
ikke-lovgivningsmaessig retsakt til
almindelig anvendelse. Disse myndigheder
hgres ogsa, hvis en begaering vedrarer
oplysninger, der er forelagt
Kommissionen om gennemfgrelsen af
EU-lovgivning, indtil en eventuel retssag
vedrgrende denne er indledt. Den
institution eller det organ, kontor eller
agentur, der er i besiddelse af dokumentet,
udleverer det, medmindre medlemsstaten
giver en begrundelse for at ville holde det
tilbage ud fra de undtagelser, der er naevnt i
artikel 4. Institutionen vurderer, om
sadanne af medlemsstaten fremsatte
begrundelser er rimelige.

Begrundelse

Medlemsstaterne kan kun anmode EU's institutioner, organer, kontorer eller agenturer om at
afsla indsigt i deres dokumenter, hvis en sadan anmodning er baseret pa undtagelserne i
artikel 4 (sag C-64/05: International Fund for Animal Welfare mod Kommissionen).
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Medlemsstaterne har ikke vetoret med hensyn til dokumenter, der hidrgrer fra dem, eller ret
til at henvise til bestemmelser i deres egen lovgivning som begrundelse for fortrolighed. Der
ber ogsa gives indsigt i oplysninger, som medlemsstaterne har forelagt Kommissionen om

gennemfgrelsen af EU-lovgivning, indtil der er indledt en retssag ved en domstol (henstilling

4 i Cashman-betaenkningen).

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Giver institutionen den, der har fremsat
begeeringen, helt eller delvis afslag, kan
vedkommende inden 15 arbejdsdage fra
modtagelsen af institutionens svar
genfremsztte begeeringen over for
institutionen med henblik pa at fa denne til
at tage begeeringen op til fornyet
behandling.

Andringsforslag

3. Institutionen meddeler den, der har
fremsat begeeringen, hvorvidt og, i
bekraeftende fald, hvornar der er
sandsynlighed for, at der pa et senere
tidspunkt vil kunne gives delvis eller fuld
aktindsigt i dokumentet.

Den, der har fremsat begeringen, kan
inden 15 arbejdsdage fra modtagelsen af
institutionens svar genfremsaette
begeeringen over for institutionen med
henblik pa at fa denne til at tage
begeeringen op til fornyet behandling.

Begrundelse

Den, der fremsatter en begering, skal geres opmaerksom pa muligheden for at fa indsigt i det

gnskede dokument pa et senere tidspunkt.

Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Fglsomme dokumenter er dokumenter,
der hidrgrer fra institutionerne eller de af
dem oprettede organer, medlemsstater,
tredjelande eller internationale
organisationer, og som er klassificeret
"TRES SECRET/TOP" "SECRET",
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Andringsforslag

1. Fglsomme dokumenter er dokumenter,
der hidrgrer fra institutionerne eller de af
dem oprettede organer, kontorer eller
agenturer, medlemsstater, tredjelande eller
internationale organisationer, og som er
klassificeret "TRES SECRET/TOP"
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"SECRET" eller "CONFIDENTIEL" i
overensstemmelse med de forskrifter, den
pageeldende institution har fastsat, som
beskytter Den Europaiske Unions eller en
eller flere medlemsstaters vaesentlige
interesser inden for de i artikel 4, stk. 1,
litra a), anfgrte omrader, navnlig offentlig

sikkerhed, forsvar og militere anliggender.

"SECRET", "SECRET" eller
"CONFIDENTIEL" i overensstemmelse
med feelles forskrifter, som institutionerne,
organerne, kontorerne og agenturer har
fastsat, og som beskytter Den Europaiske
Unions eller en eller flere medlemsstaters
vaesentlige interesser inden for de i artikel
4, stk. 1, litra a) og b), anfarte omrader,
navnlig offentlig sikkerhed, forsvar og
militeere anliggender.

Begrundelse

Kommissionens forslag om ikke at &ndre artikel 9 er ikke foreneligt med de foreslaede
@ndringer af artikel 4, hvilket i gjeblikket gor henvisningen til stk. 1 i denne artikel
inkonsekvent og fejlagtig. Ifelge EUF-traktatens artikel 15 er det desuden sadan, at generelle
principper for og begransninger i aktindsigt skal fastseettes efter den almindelige
beslutningsprocedure. Derfor er det tvingende ngdvendigt og i overensstemmelse med
retsgrundlaget, at institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne indfarer felles

forskrifter vedrgrende klassificering.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 6

Kommissionens forslag

6. Institutionernes bestemmelser om
felsomme dokumenter offentliggares.

Andringsforslag

6. Institutionernes, organernes,
kontorernes og agenturernes feelles
bestemmelser om fglsomme dokumenter
offentliggares.

Begrundelse

Kommissionens forslag om ikke at &ndre artikel 9 er ikke foreneligt med de foreslaede
@ndringer af artikel 4, hvilket i gjeblikket gor henvisningen til stk. 1 i denne artikel
inkonsekvent og fejlagtig. Ifelge EUF-traktatens artikel 15 er det desuden sadan, at generelle
principper for og begraensninger i aktindsigt skal fastsattes efter den almindelige
beslutningsprocedure. Derfor er det tvingende ngdvendigt og i overensstemmelse med
retsgrundlaget, at institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne indfarer felles

forskrifter vedrarende klassificering.

AEndringsforslag 12
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Forslag til forordning
Artikel 11 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Institutionerne traeffer straks de
ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa oprettelse af registret, der skal tages i
brug senest den 3. juni 2002.

Zndringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Dokumenter, der er udarbejdet eller
modtaget som led i procedurer vedrgrende
vedtagelse af EU- retsakter, eller ikke-
lovgivningsmaessige retsakter til
almindelig anvendelse, gares med
forbehold af artikel 4 og 9 direkte
tilgeengelige for offentligheden.

Andringsforslag

3. Institutionerne traeffer straks de
ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa oprettelse af en fealles greenseflade for
institutionernes registre for at sikre
samordning mellem registrene.

Andringsforslag

1. Institutionerne skal i videst muligt
omfang give offentligheden direkte
adgang til dokumenter i elektronisk form
eller gennem et register i
overensstemmelse med den pagaeldende
institutions eller det pageeldende organs,
kontors eller agenturs regler.

Begrundelse

For at bevare de nugaldende standarder genindsattes teksten i den nuveerende artikel 12, stk.

1.

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 17 — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Senest den .. .. ...offentliggor
Kommissionen en rapport om
gennemfarelsen af denne forordnings
principper og fremseetter henstillinger,
herunder bl.a. et forslag til definition af
""tungtvejende offentlig interesse™ og om
ngdvendigt forslag til en revision af denne
forordning og til et handlingsprogram for
foranstaltninger, som institutionerne,
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organerne, kontorerne og agenturerne
skal traeffe.

Begrundelse
Som det var tilfeeldet med den nugaldende forordning, bar der fremleegges en rapport om

gennemfgrelsen af forordningen med henstillinger og forslag til forbedringer, hvor dette er
ngdvendigt.
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UDTALELSE FRA RETSUDVALGET

réf. D(2011)51887

Juan Fernando Lopez Aguilar

Formand for Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
ASP 11G306

Bruxelles

Oom: forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af forordning
(EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter (KOM(2011)0137)

Lopez Aguilar

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender er blevet anmodet om
en udtalelse vedrgrende ovennavnte forslag. Af hensyn til overholdelsen af det
korresponderende udvalgs tidsplan fremsendes denne udtalelse i form af narveerende
skrivelse.

1. Som baggrund bgr det erindres, at forslaget til en omarbejdning af forordning (EF) nr.
1049/2001 (KOM (2008) 0229) har vaeret under behandling i flere ar (i det fglgende benzvnt
"det forste forslag”). | 2009 vedtog plenarmgdet i Europa-Parlamentet en raekke
endringsforslag, men afstemningen om en lovgivningsmaessig beslutning blev udsat, da sagen
blev henvist til det ansvarlige udvalg. Med Lissabontraktatens ikrafttreeden indfertes der et
nyt retsgrundlag vedrerende aktindsigt i dokumenter. Alligevel besluttede Kommissionen
ikke at traekke forslaget? ("det farste forslag™) tilbage og ikke at fremlaegge et revideret
forslag, der ville tage fuldt hensyn til kravene om stgrre gennemsigtighed, som er nedfeldet i
Lissabontraktaten, og som fremgar af Domstolens retspraksis.

2. | mellemtiden blev Hautala-Sargentini-udtalelsen om gennemfgrelsen af forordning
1049/01 vedtaget med et overvaldende flertal pa plenarmgdet i september 2011. Hautala-
Sargentini-erklaeringen gentager, at gennemsigtighed med Lissabontraktaten er blevet en
juridisk bindende grundlaeggende rettighed for borgerne, og at det i lyset af ti ars erfaring med

1 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0114.
2 Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet om falgerne af Lissabontraktatens ikrafttreeden
for de igangveerende interinstitutionelle beslutningsprocedurer (KOM(2009)0665).
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anvendelsen af forordningen og under hensyntagen til Domstolens retspraksis® er ngdvendigt
at revidere denne forordning for at preecisere visse af dens bestemmelser, begraense omfanget
af dens undtagelser, og sikre, at gennemsigtigheden, som foreskrives af traktaterne, bliver en
realitet. Udvalget opfordrer derfor endnu engang Kommissionen til at fremleegge et a&ndret
forslag om a&ndring af forordning (EF) nr. 1049/2001.

3. Pa trods af disse vigtige skridt i retning af sterre dbenhed, og pa trods af flere mader og
debatter med R&det og Kommissionen?, har det eneste svar fra Kommissionen side varet i
marts 2011 at fremlaegge et nyt lovgivningsforslag til en forordning om &ndring af forordning
1049/20013 (herefter "det anden forslag”, som er genstand for denne skrivelse), og at
fremkomme med en mindre opdatering til den nuvarende forordning om udvidelse af
offentlighedens ret til aktindsigt i dokumenter fra alle Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer i overensstemmelse med artikel 15 i TEUF.

4. Da eksistensen af to forslag fra Kommissionen (“det forste forslag” og "det andet forslag")
til endring af den samme retsakt har skabt en uklar retsstilling, blev der anmodet om en
afklaring fra Europa-Parlamentets Juridiske Tjeneste om den "direkte virkning™ af artikel 15 i
TEUF og om muligheden for at overveje Kommissionens forslag (“det andet forslag™) som en
tilstreekkelig aendring af forordning 1049/2011 for sa vidt angar de forpligtelser, der er
indeholdt i Lissabontraktaten. Den juridiske tjeneste afgav et klart svar (se vedlagte udtalelse),
der bekraftede, at artikel 15, stk. 3, afsnit 3 og 4 "direkte" sikrer, at Unionens institutioner,
organer, kontorer og agenturer skal overholde loven som fastsat i reglerne om aktindsigt i
dokumenter. Endvidere, kunne den foreslaede andring af forordning 1049/2001 (“det andet
forslag™) indholdsmaessigt ikke betragtes som en tilstreekkelig endring af forordning
1049/2001 i forhold til overensstemmelse med Unionens nye juridiske kontekst efter
Lissabontraktaten ikrafttraeden.

5. Den juridiske tjeneste har ogsa henvist til artikel 44, stk. 4, i Parlamentets forretningsorden,
som bestemmer, at "nar to eller flere forslag fra Kommissionen og/eller medlemsstaterne med
samme lovgivningsmaessige mal er blevet forelagt for Parlamentet pa samme tid eller inden
for en kort periode, behandler Parlamentet dem i én betenkning. | sin rapport angiver det
ansvarlige udvalg, hvilken tekst det stiller endringsforslag til, og henviser til alle andre tekster
i den lovgivningsmaessige beslutning”, og tjenesten har konkluderet, at det retligt set ville
veere hensigtsmeaessigt at overveje dette forslag som en endring af Kommissionens farste
forslag.

Efter at have behandlet spargsmalet pa sit mgde den 10.-11. oktober 2011 anbefaler Udvalget

1 Med hensyn til Den Europziske Unions Domstols og Rettens retspraksis vedrgrende aktindsigt, henviser
rapporten til Domstolens domme i sagerne Turco (forenede sager C-39/05 P og C-52/05 P), Bavarian Lager (sag
C-28/08), Volker und Marcus Schecke (forenede sager C-92/09 og C-93/09), Technische Glaswerke limenau -
TGI (C-139/07 P) og API (forenede sager C-514/07 P, C-528/07 P og C-532/07 P), og til Rettens domme i
sagerne Access Info Europe (T-233/09), MyTravel (sag T-403/05), Borax (sag T-121/05 og T-166/05),
Joséphides (sag T-439/08), Co-Frutta (forenede sager T-355/04 og T-446/04), Terezakis (sag T-380/04),
Agrofert Holdings (sag T-111/07) og Editions Jacob (sag T-237/05).

2 Det sidste mgde, som LIBE-udvalget arrangerede mellem ordfgreren, skyggeordfarerne og Kommissionens
nestformand Seféovi¢, fandt sted den 28. juni 2011.

3 KOM(2011) 137 endelig — 2011/0073 (COD).
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om Retlige Anliggender i trad med udtalelse fra den juridiske tjeneste — med 10 stemmer for,
5 imod og ingen hverken for eller imod® —, at Deres udvalg, som korresponderende udvalg,
indarbejder det forslag, der er til behandling, i Kommissionens farste forslag.

Med venlig hilsen

Klaus-Heiner Lehne

Bilag: Udtalelse fra Juridisk Tjeneste

L Til stede var: Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Frangoise Castex, Christian
Engstrom, Marielle Gallo, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Toine Manders, Antonio Masip
Hidalgo, Jifi Mastalka, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Diana
Wallis, Pablo Zalba Bidegain.
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