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PR_COD_Recastingam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (omarbetning)
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2008)0229),

med beaktande av artiklarna 251.2 och 255.2 i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen lade fram sitt ursprungliga forslag (C6-0184/2008),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttrddande for pagdende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

med beaktande av artiklarna 294.3 och 15 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
artiklarna 41 och 42,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for rattsakter,

med beaktande av artiklarna 87 och 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena? fran utskottet fér konstitutionella fragor,
utskottet for framstéllningar och utskottet for rattsliga fragor (A7-0426/2010), och av
foljande skal:

Enligt yttrandet fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna
vid Europaparlamentet, radet och kommissionen, innehaller férslaget inte nagra
innehallsmassiga andringar utdver dem som anges i forslaget, och i frdga om
kodifieringen av de oférandrade bestdmmelserna i de tidigare rattsakterna tillsammans
med dessa andringar géller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna
som inte andrar deras sakinnehall.

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen med beaktande
av rekommendationerna fran den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska
avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och kommissionen.

1 Medféljer som bilaga till betankandet A6-0077/2009.
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2. Europaparlamentet anser att d&rende 2011/0073(COD) har forfallit eftersom innehallet i
kommissionens forslag KOM(2011)0137 har inforlivats i &rende 2008/0090(COD).

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda parlamentets standpunkt till radet

och kommissionen.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Titeln

Kommissionens forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar

Andringsforslag

Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om de allmanna principerna
och granserna for ratten till tillgang till
unionens institutioners, organs och
byraers handlingar

Motivering

Det maste framga av titeln att rattsakten, efter Lissabonfordragets ikrafttradande, fick en ny
karaktar satillvida att den blev en ny allman ram for demokratisk delaktighet, synlighet,
tillsyn och 6ppenhet som i princip ska omfatta alla enheter inom EU. Dessutom stammer

titeln nu éverens med KOM(2011)0137.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Ett antal vasentliga andringar bor goras
av forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30
maj 2001 om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Av
tydlighetsskal bor forordningen andras
genom en omarbetning.
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Andringsforslag

(1) Sedan EU-fordraget och
EUF-fordraget tradde i kraft omfattar
ratten till tillgang till handlingar alla
unionens institutioner, organ och byraer,
inklusive Europeiska utrikestjansten,
vilket innebar att véasentliga andringar bor
goras av forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang
till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar?, varvid hansyn
bor tas till erfarenheterna fran den
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inledande tillampningen av den
forordningen och till EU-domstolens och
Europadomstolens relevanta rattspraxis.

TEGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

Motivering

Fordragets bestammelser har fatt en mycket storre rackvidd efter Lissabonfordragets
ikrafttradande. Ratten till tillgang galler nu handlingar fran manga av EU:s institutioner,
organ och byraer, dvs. inte bara handlingar fran parlamentet, kommissionen och radet.
Samtidigt har Europadomstolen inforlivat ratten till information pa vissa villkor i sin
rattspraxis om yttrandefrihet (artikel 10 i Europakonventionen).

Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Oppenhet ger medborgarna béttre
mojligheter att delta i beslutsforfarandet
och garanterar att forvaltningen étnjuter
storre legitimitet och ar effektivare och har
ett stdrre ansvar gentemot medborgarna i
ett demokratiskt system. Oppenhet bidrar
till att starka de principer om demokrati
och respekt for grundldggande rattigheter
som avses i artikel 6 i EU-fordraget och i
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

Andringsférslag

(3) Oppenhet ger medborgarna béttre
mojligheter att delta i beslutsforfarandet
och garanterar att forvaltningen étnjuter
storre legitimitet och ar effektivare och har
ett stdrre ansvar gentemot medborgarna i
ett demokratiskt system. Oppenhet bidrar
till att starka principerna om demokrati,
vilka faststalls i artiklarna 9-12 i
EU-férdraget, och den respekt for
grundladggande rattigheter som avses i
artikel 6 i EU-fordraget och i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan).

Motivering

Texten uppdateras i 6verensstimmelse med Lissabonfordraget och de nya obligatoriska
rattigheter som foljer av stadgan om de grundlaggande rattigheterna.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(3a) Oppenhet och insyn bor aven starka
de principer om god forvaltning i
unionens institutioner, organ och byraer
som anges i artikel 41 i stadgan och i
artikel 298 i EUF-fordraget. Det bor
darfor faststéllas interna administrativa
forfaranden, och lampliga ekonomiska
resurser och personalresurser bor goras
tillgangliga for att man ska kunna
omsatta dppenhetsprincipen i praktiken.

Motivering

Texten uppdateras i 6verensstammelse med Lissabonférdraget och de nya obligatoriska
rattigheter som foljer av stadgan om de grundlaggande réttigheterna, varigenom
skyldigheterna att skapa en 6ppen och effektiv EU-administration i enlighet med artikel 298 i
EUF-fordraget skarps.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(3a) Oppenhet 6kar medborgarnas
fortroende for EU-institutionerna
eftersom den bidrar till deras kunskap om
unionens beslutsprocesser och vilka
rattigheter de har enligt dessa. Oppenhet
medfor aven 6kad insyn i genomforandet
av forvaltnings- och
lagstiftningsforfaranden.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 3b (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) De allmanna principerna och
granserna med hansyn till allmanna eller
enskilda intressen for allmanhetens ratt
att fa tillgang till handlingar faststalldes i
forordning (EG) nr 1049/2001, som
borjade tillampas den 3 december 2001.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) En forsta beddmning av hur
forordning (EG) nr 1049/2001 genomforts
gjordes i en rapport som offentliggjordes
den 30 januari 2004. Den

9 november 2005 beslutade kommissionen
att inleda dversynen av forordning (EG)
nr 1049/2001. I en resolution som antogs
den 4 april 2006 uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att
lagga fram ett forslag till &ndring av
forordningen. Den 18 april 2007
offentliggjorde kommissionen en gronbok
om 6versynen av forordningen® och
inledde ett offentligt samrad.
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Andringsfarslag

(3b) Genom att betona
Oppenhetsprincipens normativa betydelse
starker denna forordning EU:s
rattssakerhetskultur och bidrar darmed
ocksa till att forebygga brott och
kriminellt beteende.

Andringsférslag

utgar

Andringsférslag

utgar
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Syftet med denna forordning &r att ge
allmanhetens rétt till tillgang till handlingar
storsta mojliga effekt och att faststélla
allmanna principer och granser for denna
ratt i enlighet med artikel 255.2 i
EG-fordraget.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) I fraga om utlamnande av
personuppgifter bor ett tydligt samband
uppréttas mellan den héar férordningen
och forordning (EG) nr 45/2001 om skydd
for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter.

PE439.989v03-00

Andringsfarslag

(6) Syftet med denna forordning &r att ge
allmanhetens rétt till tillgang till handlingar
storsta mojliga effekt och att faststélla de
allmanna principer och de undantag av
hansyn till allménna eller enskilda
intressen som géller for denna rétt i
enlighet med artikel 15.3 i EUF-férdraget
och i enlighet med bestammelserna i
artikel 15.1 i EUF- fordraget, dar det star
att unionens institutioner, organ och
byréer ska utfora sitt arbete sa 6ppet som
mojligt. Alla andra regler om tillgang till
handlingar bor darfor vara forenliga med
denna férordning, om inte annat foljer av
sarskilda bestammelser som géller enbart
for EU-domstolen, Europeiska
centralbanken och Europeiska
investeringsbanken vid utférandet av
icke-administrativa uppgifter.

Andringsforslag

(10) Unionens institutioner, organ och
byraer bor behandla personuppgifter i
overensstammelse med rattigheterna for
de personer som uppgifterna ror, i
enlighet med artikel 16 i EUF-fordraget,
artikel 8 i stadgan, den relevanta
unionsratten och EU-domstolens
rattspraxis.
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Motivering

Det maste finnas en lamplig balans mellan de tva grundlaggande rattigheterna till
uppgiftsskydd och tillgang till handlingar, pa grundval av tydlig lagstiftning och motsvarande

rattspraxis.

Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Tydliga regler bor antas om
utldmnande av handlingar som harrér fran
medlemsstaterna, handlingar fran tredje
man som utgor underlag for rattsliga
forfaranden och handlingar som
institutionerna erhallit i kraft av sin ratt att
gora utredningar enligt EG-ratten.

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Storre tillgang till handlingar bor ges i
de fall dar institutionerna agerar i egenskap
av lagstiftare, aven nar det rér sig om
delegerade befogenheter, samtidigt som
effektiviteten i institutionernas
beslutsforfarande bevaras. Sadana
handlingar bor goras direkt tillgangliga i
sa stor utstrackning som mojligt.
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Andringsfarslag

(11) Tydliga regler bor antas om
utldmnande av handlingar som harrér fran
medlemsstaterna, handlingar fran tredje
man som utgor underlag for rattsliga
forfaranden och handlingar som
institutionerna, organen eller byraerna
erhallit i kraft av sin ratt att gora
utredningar enligt unionsratten.

Andringsférslag

(12) 1 6verensstammelse med artikel 15.3 i
EUF-fordraget bor tillgang till handlingar
ges i de fall dar institutionerna enligt
fordragen agerar i egenskap av lagstiftare,
aven nar det ror sig om delegerade
befogenheter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget och
genomfoérandebefogenheter i enlighet med
artikel 291 i EUF-fordraget, vid
antagande av atgarder med allman
rackvidd. Forberedande
lagstiftningshandlingar och alla
relaterade uppgifter om de olika skedena i
det interinstitutionella forfarandet — till
exempel handlingar fran radets
arbetsgrupper, namnen pa de
medlemsstatsdelegationer som deltar som
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radsmedlemmar och deras standpunkter
samt handlingar fran trepartsmétena vid
forsta behandlingen — bor i princip goras
direkt och omedelbart tillgangliga for
allménheten via internet.

Motivering

| princip bor handlingar som ror lagstiftningsakter, liksom delegerade akter och
genomférandeakter med allman rackvidd, i god tid goras direkt tillgangliga i sin helhet,
eftersom lagstiftningsforfarandet maste vara sa 6ppet och synligt som majligt.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(12a) Lagtexter bor skrivas pa ett tydligt
och begripligt satt och offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Motivering

| enlighet med principen om stérsta mdjliga tillgang och 6ppenhet maste
lagstiftningsforfarandet vara sa 6ppet och synligt som majligt.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 12b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(12b) Europaparlamentet, radet och
kommissionen bor i enlighet med
artikel 295 i EUF-fordraget och med
denna forordning komma 6éverens om
forbattrade rutiner, mallar och tekniska
I6sningar for utarbetande av lagstiftning
vilka delas av institutionerna, organen
och byraerna, och de bor offentliggora
dessa i Europeiska unionens officiella
tidning, for att forbattra principen om
inbyggd 6ppenhet och principen om
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rattslig klarhet for EU-handlingar.

Motivering

En grundforutsattning for en effektiv tillgang for allmanheten ar att lagstiftningen forbattras
och att de olika institutionerna, organen och byraerna samordnar sitt arbete.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 12¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(12c) Handlingar som ror
icke-lagstiftningsforfaranden, till exempel
bindande atgarder eller atgarder som
galler intern organisation, administrativa
eller budgetrelaterade akter, eller atgarder
som &r av politisk art (sasom slutsatser,
rekommendationer eller resolutioner), bor
vara enkelt och i méjligaste man direkt
tillgéngliga, i enlighet med principen om
god forvaltning i artikel 41 i stadgan.

Motivering

Detta tillagg ligger i linje med principen om stérsta méjliga tillgang till handlingar och med
stadgan.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 12d (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(12d) For varje kategori handlingar bor
den institution, det organ eller den byra
som har ansvaret ge allménheten
majlighet till insyn i arbetsgangen for de
interna rutiner som ska féljas och
informera om vilka organisatoriska
enheter som &r ansvariga och deras
befogenheter samt om faststallda
tidsfrister och kontaktuppgifter.
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Institutionerna, organen och byraerna
bor ta vederborlig hansyn till Europeiska
ombudsmannens rekommendationer. De
bor i enlighet med artikel 295 i EUF-
fordraget komma éverens om
gemensamma riktlinjer for hur varje
organisatorisk enhet bor registrera de
interna handlingarna, klassificera dem
vid eventuella hot mot unionens intressen
och arkivera dem for tillfalliga eller
historiska behov i enlighet med de
principer som faststalls i denna
forordning. De bor pa ett konsekvent och
samordnat satt informera allménheten om
de atgarder som vidtagits for att tillampa
denna forordning och utbilda sin personal
att hjalpa medborgarna att utéva de
rattigheter som foljer av denna
forordning.

Motivering

En grundforutsattning for en effektiv tillgang for allmanheten ar att lagstiftningen forbattras
och att de olika institutionerna samordnar sitt arbete.

Andringsférslag 17

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Insyn i lagstiftningsprocessen ar
mycket viktig fér medborgarna.
Institutionerna bor darfor aktivt sprida
handlingar som &r en del av
lagstiftningsprocessen. Aktiv spridning av
handlingar bor ocksa uppmuntras pa andra
omraden.

PE439.989v03-00

Andringsférslag

(13) Insyn i lagstiftningsprocessen ar
mycket viktig for medborgarna.
Institutionerna bor darfor aktivt sprida
handlingar som &r en del av
lagstiftningsprocessen och forbattra sin
kommunikation med potentiella
informationssdkande. Unionens
institutioner bor gora s& manga
kategorier av handlingar som mojligt
automatiskt tillgangliga pa sina
webbplatser. Aktiv spridning av handlingar
bor ocksa uppmuntras pa andra omraden.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skal 13a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 19

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Vissa handlingar bor pa grund av sitt
mycket kansliga innehall vara foremal for
sarskild behandling. En ordning fér hur
Europaparlamentet ska informeras om
innehallet i sddana handlingar bor
faststallas i ett interinstitutionellt avtal.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) For att 6ka 6ppenheten i
institutionernas arbete bor
Europaparlamentet, radet och
kommissionen bevilja tillgang saval till
handlingar som upprattats av
institutionerna sjalva som till sadana de
mottagit. Det ska i detta sammanhang
papekas att en medlemsstat, enligt
forklaring nr 35 som fogas till slutakten
till Amsterdamfdrdraget, kan begéra att
kommissionen eller radet inte
vidarebefordrar en handling som hérror
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Andringsforslag

(13a) For att framja Oppenhet och insyn i
lagstiftningsprocessen bor institutionerna,
organen och byrderna komma Gverens om
ett interinstitutionellt register dver
lobbyister och andra berérda parter.

Andringsférslag

utgar

Andringsférslag

(16) For att 6ka 6ppenheten i det arbete
som utfors av institutionerna, organen
och byréaerna bor tillgang beviljas saval till
handlingar som upprattats av dem sjalva
som till sddana de mottagit. En
medlemsstat kan begéra att institutionerna,
organen och byraerna inte vidarebefordrar
en handling som harrér fran den staten till
tredje part utanfor sjalva institutionerna,
organen och byraerna, utan att
medlemsstaten dessforinnan har l[amnat sitt
medgivande.
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fran den staten till tredje part, utan att
medlemsstaten dessférinnan har lamnat sitt
medgivande.

Motivering

Medlemsstaterna bor inte ha vetoratt nar det galler handlingar som harror fran dem sjalva.
Det slutgiltiga beslutet ska namligen fattas av institutionerna, organen eller byraerna.

Andringsférslag 21

Forslag till forordning
Skal 16a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(16a) EU-domstolen har klargjort att
skyldigheten att radgora med
medlemsstaterna i fraga om begaranden
om tillgang till handlingar som harror
fran dem inte ger medlemsstaterna vare
sig vetoratt eller ratt att aberopa
nationella lagar eller bestammelser, och
att en institution, ett organ eller en byra
som erhallit en sadan begaran far vagra
att lamna ut en handling endast pa
grundval av de undantag som anges i
denna forordning.t

IDomstolens dom av den

18 december 2007 i mal C-64/05 P,
Sverige mot kommissionen, REG 2007,
s. 1-11389.

Motivering

Medlemsstaterna bor inte ha vetoratt nar det galler handlingar som harror fran dem sjalva.
Det slutgiltiga beslutet ska namligen fattas av institutionerna.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skal 17

PE439.989v03-00 16/73 RR\885342SV.doc



Kommissionens forslag

(17) 1 princip bor institutionernas samtliga
handlingar goras tillgangliga for
allménheten. Vissa allménna och privata
intressen bor emellertid skyddas genom
undantagsbestammelser. Institutionerna
bor ges mojlighet att skydda sina interna
samrad och 6verlaggningar da detta krévs
for att de ska kunna utfora sina uppgifter.
Vid faststéllandet av dessa undantag bor
institutionerna, pa unionens samtliga
verksamhetsomraden, beakta
gemenskapslagstiftningens principer om
skydd for personuppgifter.

Andringsférslag 23

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Samtliga bestammelser om tillgang
till institutionernas handlingar bor vara i
dverensstammelse med denna férordning.

Andringsfarslag

(17) Institutionernas samtliga handlingar
bor goras tillgangliga for allmanheten.
Undantag fran denna princip bor goras
for att skydda vissa allménna och privata
intressen, men dessa undantag bor
regleras av ett tydligt system av regler och
forfaranden, och det dvergripande malet
bor vara att allménhetens grundlaggande
ratt till tillgang till handlingar ska
tillampas. Vid faststallandet av dessa
undantag bor institutionerna, pa unionens
samtliga verksamhetsomraden, beakta
gemenskapslagstiftningens principer om
skydd for personuppgifter.

Andringsférslag

(18) Eftersom denna forordning direkt
genomfor artikel 15 i EUF-fordraget och
artikel 42 i stadgan bor de faststallda
principerna och granserna for tillgang till
handlingar vaga tyngre an eventuella
bestammelser, atgarder eller rutiner som
en institution, ett organ eller en byra har
antagit pa en annan rattslig grund och
som innebér att det infors fler eller
strangare undantag an dem som faststalls
i denna férordning.

Motivering

For att artikel 15 i EUF-fordraget och artikel 42 i stadgan ska fa full verkan ar det
nodvindigt att utesluta en eventuellt striktare “lex specialis”.
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens férslag

(22) Denna forordning paverkar inte
tillampningen av den rétt till tillgang till
handlingar som medlemsstaterna,
rattsliga myndigheter eller utredande
organ redan har.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) I enlighet med artikel 255.3 i
EG-fordraget ska varje institution i sin
arbetsordning utarbeta sarskilda
bestammelser om tillgang till
institutionens handlingar.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

(23) 1 enlighet med artikel 15.3 i
EUF-fordraget och de principer och
regler som faststalls i denna férordning
ska varje institution, organ och byra i sin
arbetsordning utarbeta sarskilda
bestammelser om tillgang till sina
handlingar, aven handlingar som ror dess
administrativa funktioner.

Motivering

Enligt artikel 15.3 i EUF-fordraget ska alla institutioner, organ och byraer sakerstalla
Oppenhet i sitt arbete. Dessutom ska de i sina respektive arbetsordningar utarbeta sarskilda

bestammelser om tillgangen till sina handlingar.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 1 —led a

Kommissionens forslag

a) att faststalla principer, villkor och
gréanser, under hansynstagande till
allménna eller enskilda intressen, for ratten
till tillgang till Europaparlamentets, radets

PE439.989v03-00 18/73

Andringsforslag

a) att i enlighet med artikel 15 i
EUF-fordraget faststalla principer, villkor
och grénser, under hansynstagande till
allmanna eller enskilda intressen, for ratten
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och kommissionens (nedan kallade
institutionerna) handlingar i enlighet med
artikel 255 i EG-fordraget pa ett séatt som
ger allmanheten stérsta mojliga tillgang till
sadana handlingar,

till tillgang till unionens institutioners,
organs och byraers handlingar, sa att
allmanheten ges storsta méjliga tillgang till
sadana handlingar,

Motivering

| artikel 15 i EUF-fordraget star det att Europaparlamentet och radet, under hansynstagande
till allmanna eller enskilda intressen, ska faststéalla allménna principer och granser for ratten
till tillgang till handlingar. I 6verensstammelse med KOM(2011)0137.

Andringsférslag 27

Forslag till forordning
Artikel 1 -led ¢

Kommissionens forslag

c) att framja goda forvaltningsrutiner nar
det galler tillgang till handlingar.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 2

Kommissionens forslag

Tillgangsberéattigade och
tillampningsomrade

1. Varje fysisk eller juridisk person ska ha
ratt till tillgang till institutionernas
handlingar, med beaktande av de principer,
villkor och granser som faststélls i denna
forordning.

2. Denna forordning ska tillampas pa alla
handlingar som finns hos en institution,
det vill séga handlingar som uppréttats
eller mottagits och som innehas av

RR\885342SV.doc

Andringsférslag

c) att framja transparenta och goda
forvaltningsrutiner for att forbattra
tillgangen till handlingar, och i synnerhet
det dvergripande malet om 6kad insyn,
ansvarsskyldighet och demokrati.

Andringsforslag

Tillgangsberattigade

Varje fysisk eller juridisk person och varje
sammanslutning av juridiska eller fysiska
personer ska ha rétt till tillgang till
institutionernas, organens och byraernas
handlingar, med beaktande av de principer,
villkor och granser som faststalls i denna
forordning.
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institutionen som har samband med den
policy, de atgarder och de beslut som
omfattas av institutionens ansvarsomrade,
inom samtliga Europeiska unionens
verksamhetsomraden.

3. Utan att det paverkar tillampningen av
artiklarna 4 och 9 ska handlingar goras
tillgangliga antingen efter en skriftlig
ansokan eller direkt i elektronisk form
eller genom ett register. Sarskilt
handlingar som upprattats eller mottagits
under ett lagstiftningsforfarande ska
goras direkt tillgangliga i enlighet med
artikel 12.

4. Kansliga handlingar enligt definitionen
i artikel 9.1 ska vara féremal for sarskild
behandling i enlighet med den artikeln.

5. Den har forordningen ska inte
tillampas pa handlingar som éverlamnats
till domstol av andra parter an
institutionerna.

6. Utan att det paverkar berérda parters
sarskilda rattigheter att fa tillgang till
handlingar enligt EG-rétten, far
handlingar som utgdér underlag for
utredningar eller rattsliga forfaranden
som utmynnar i forvaltningsatgarder med
individuell rackvidd inte lamnas ut till
allméanheten férran utredningen avslutats
eller atgarderna vunnit laga kraft.
Handlingar som innehaller uppgifter som
en institution samlat in eller erhallit fran
fysiska eller juridiska personer inom
ramen for sadana utredningar ska inte
goras tillgangliga for allmanheten.

7. Denna forordning ska inte paverka
allmanhetens ratt till tillgang till
handlingar som finns hos institutionerna,
vilken kan félja av folkréttsliga
instrument eller av rattsakter som
institutionerna antagit for att genomféra
dessa instrument.

PE439.989v03-00 20/73

RR\885342SV.doc



Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 2a (ny)

Kommissionens férslag

RR\885342SV.doc

Andringsforslag

Artikel 2a
Tillampningsomrade

1. Denna forordning ska tillampas pa alla
handlingar som innehas av unionens
institutioner, organ och byraer, det vill
sdga handlingar som upprattats eller
mottagits av och som &r i institutionens,
organets eller byrans besittning inom
unionens samtliga verksamhetsomraden.
Denna forordning ska tillampas pa
EU-domstolen, Europeiska centralbanken
och Europeiska investeringsbanken
enbart nar de utévar sina administrativa
funktioner.

2. Handlingarna ska goras tillgangliga
for allmanheten antingen i elektronisk
form i Europeiska unionens officiella
tidning eller i en institutions, ett organs
eller en byras officiella register, eller efter
en skriftlig ansokan. Handlingar som
uppréttats eller mottagits under ett
lagstiftningsforfarande ska goras direkt
tillgédngliga i enlighet med artikel 12 i
denna forordning.

3. Denna férordning paverkar inte sadana
utdkade rattigheter for allmanhetens
tillgang till handlingar som innehas av
institutionerna som kan félja av
folkrattsliga instrument eller av rattsakter
som institutionerna antagit for att
genomfora dessa eller av
medlemsstaternas lagstiftning.
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Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 3

Kommissionens férslag

| denna foérordning avses med

a) handling: allt innehall, oberoende av
medium (pa papper eller lagrat i
elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar) som upprattats av en
institution och formellt dverlamnats till en
eller flera mottagare eller pa annat sétt
diarieforts eller mottagits av en
institution; elektroniskt lagrade uppgifter,
system for behandling och atervinning av
uppgifter &r att betrakta som handlingar
om informationen kan skrivas ut eller
kopieras elektroniskt med de verktyg som
finns tillgangliga for att hantera systemet.

PE439.989v03-00

Andringsforslag

| denna foérordning avses med

a) handling: allt datainnehall, oberoende
av medium (pa papper eller lagrat i
elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar), som ror en fraga som
omfattas av ansvarsomradet for en
institution, ett organ eller en byra inom
unionen. Uppgifter som finns i
elektroniska system for lagring, behandling
och atervinning av uppgifter (aven i
externa system som anvands for
institutionens verksamhet) &r att betrakta
som en handling, sarskilt om de kan tas
fram med verktyg som finns tillgangliga i
rimlig omfattning for att hantera det
berdrda systemet. En institution, ett organ
eller en byra som avser att inratta ett nytt
system for elektronisk lagring eller
vasentligt andra ett befintligt system ska
beddma vilken inverkan detta kan
formodas fa pa ratten till tillgang, se till
att den grundlaggande rétten till tillgang
garanteras och agera sa att
oppenhetsmalet framjas. Funktionerna
for atervinning av information som lagras
i elektroniska lagringssystem ska
anpassas for att man ska kunna
tillmétesga forfragningar fran
allménheten,

aa) sakerhetsklassificerade handlingar:
handlingar som helt eller delvis har
klassificerats i enlighet med artikel 3a.1 i
denna forordning,

ab) lagstiftningsakt: handlingar som
utarbetats eller mottagits under
lagstiftningsforfaranden for antagande av
lagstiftningsakter, bland annat atgarder
med allman réackvidd inom ramen for
delegerade befogenheter och
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b) tredje part: varje fysisk eller juridisk
person eller enhet utanfor den berérda
institutionen, daribland medlemsstaterna,
ovriga gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan eller andra institutioner
och organ samt tredjelénder.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 3a (ny)

Kommissionens forslag

RR\885342SV.doc

genomfoérandebefogenheter, samt akter
med allmén rackvidd som ar juridiskt
bindande i eller for medlemsstaterna,

ac) administrativ funktion: atgarder i
samband med organisatoriska,
administrativa eller budgetrelaterade
fragor inom ifragavarande institution,
organ eller byra,

ad) arkiveringssystem: ett verktyg eller ett
forfarande som institutionerna, organen
och byraerna anvander for att pa ett
strukturerat satt registrera alla sina
handlingar som ror ett pagaende eller
nyligen avslutat forfarande,

ae) historiskt arkiv: den del av
institutionernas, organens eller byrdernas
arkiv som i enlighet med villkoren i led a
har valts ut for standigt bevarande;

en utforlig forteckning over alla
kategorier av akter som omfattas av
definitionerna i leden a—ac ska
offentliggtras i Europeiska unionens
officiella tidning och pa institutionernas,
organens och byraernas webbplatser;
institutionerna, organen och byraerna ska
aven komma 6verens om och
offentliggtra sina gemensamma Kriterier
for arkivering.

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk
person eller enhet utanfor institutionen,
organet eller byran i fraga, daribland
medlemsstaterna, 6vriga
unionsinstitutioner och unionsorgan eller
andra institutioner och organ samt
tredjelander.

Andringsforslag

Artikel 3a
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Fdrfarande for att sékerhetsklassificera
handlingar och hava
sakerhetsklassificeringen

1. Nar det pa grundval av artikel 4.1 kan
motiveras av allménintresset, och utan att
det paverkar den parlamentariska
kontrollen pa unionsniva och de
nationella parlamentens kontroll, ska en
institution, ett organ eller en byra
sakerhetsklassificera en handling vars
utlamnande skulle kunna undergréava
skyddet av unionens eller en eller flera av
medlemsstaternas vasentliga intressen,
sarskilt pa omraden som ror allman
sakerhet, forsvar och militara fragor. En
handling far sékerhetsklassificeras helt
eller delvis. Foljande
sakerhetsklassificering ska anvandas:

a) EU TOP SECRET: denna
sakerhetsklassificering ska endast
anvandas for uppgifter och material vars
utlamnande utan tillstand skulle kunna
valla unionens eller en eller flera av
medlemsstaternas vasentliga intressen
synnerligen allvarlig skada (synnerligt
men),

b) EU SECRET: denna
sakerhetsklassificering ska endast
anvandas for uppgifter och material vars
utlamnande utan tillstand skulle kunna
valla unionens eller en eller flera av
medlemsstaternas vasentliga intressen
allvarlig skada (icke obetydligt men),

c) EU CONFIDENTIAL: denna
sakerhetsklassificering ska anvandas for
uppgifter och material vars utlamnande
utan tillstand skulle kunna valla unionens
eller en eller flera av medlemsstaternas
vasentliga intressen skada (ringa men),

d) EU RESTRICTED: denna
sakerhetsklassificering ska anvandas for
uppgifter och material vars utlamnande
utan tillstand skulle kunna vara till
nackdel fér unionens eller en eller flera
av medlemsstaternas intressen.
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2. Uppgifter ska bara
sakerhetsklassificeras nar det ar
nodvandigt. Upphovsmannen ska, om sa
ar mojligt, pa handlingen ange ett datum
eller en tidsperiod varefter uppgifterna far
inplaceras i en lagre
sakerhetsklassificeringsgrad eller
saékerhetsklassificeringen far havas. |
annat fall ska denne se 6ver handlingarna
minst vart femte ar for att sakerstalla att
den ursprungliga
sakerhetsklassificeringen fortfarande ar
nédvandig. Sakerhetsklassificeringen ska
anges tydligt och korrekt och behallas
bara sa lange som uppgifterna kraver
skydd. Ansvaret for
sakerhetsklassificering av uppgifter och
for eventuell senare inplacering av dem i
en lagre sakerhetsklassificeringsgrad eller
havande av sékerhetsklassificeringen
aligger den institution, det organ eller den
byra som var upphov till eller tog emot
den sdkerhetsklassificerade handlingen
fran tredje part eller fran en annan
institution, ett annat organ eller en annan
byra.

3. Sakerhetsklassificerade handlingar far
lamnas ut till tredje part om
upphovsmannen ger sitt samtycke; detta
paverkar dock inte andra av unionens
institutioners, organs eller byrders ratt till
tillgang. N&r mer &n en institution, ett
organ eller en byra deltar i behandlingen
av en sakerhetsklassificerad handling ska
samma sakerhetsklassificering anges, och
medling ska inledas om de har olika
uppfattning om vilket skydd som ska ges.
Handlingar som avser
lagstiftningsforfaranden ska inte
sakerhetsklassificeras;
genomforandeatgarder ska
sakerhetsklassificeras innan de antas om
denna sakerhetsklassificering ar
nédvandig och syftar till att motverka
negativa effekter pa sjalva atgarderna.
Internationella avtal som handlar om
utbyte av konfidentiella uppgifter och som
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ingas pa unionens vagnar ska inte ge ett
tredjeland eller en internationell
organisation ratt att hindra
Europaparlamentet fran att fa tillgang till
sadana konfidentiella uppgifter.

4. En ansokan om tillgang till en
sakerhetsklassificerad handling i enlighet
med de forfaranden som anges i
artiklarna 7 och 8 ska behandlas enbart
av personer som har ratt att befatta sig
med sddana handlingar. Dessa personer
ska aven bedoma vilka hanvisningar till
sakerhetsklassificerade handlingar som
far goras i det offentliga registret.

5. Sékerhetsklassificerade handlingar ska
foras in i en institutions, ett organs eller
en byras register eller lamnas ut med
upphovsmannens samtycke.

6. En institution, ett organ eller en byra
som beslutar att neka tillgang till en
sakerhetsklassificerad handling ska ange
skalen for sitt beslut pa ett sddant satt att
de intressen som skyddas av de undantag
som faststélls i artikel 4.1 inte skadas.

7. Utan att det paverkar de nationella
parlamentens kontroll ska
medlemsstaterna vidta de atgarder som
behdvs for att se till att principernai
denna forordning efterlevs nar
medlemsstaterna behandlar ansokningar
om sakerhetsklassificerade
unionshandlingar.

8. Institutionernas, organens eller
byraernas bestammelser om
sakerhetsklassificerade handlingar ska
offentliggoras.

Motivering

Denna forordning bor skapa ett ramforfarande for registrering, klassificering, tillgang och
arkivering av sékerhetsklassificerade handlingar.
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 4 —punkt 1 —led a

Kommissionens férslag

a) allman sékerhet daribland fysiska eller
juridiska personers sakerhet,

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 4 —punkt1—-led d

Kommissionens forslag

d) gemenskapens eller en medlemsstats
finansiella, monetara eller ekonomiska
politik,

Andringsforslag

a) allmén sakerhet i unionen eller i en
eller flera av medlemsstaterna,

Andringsforslag

d) unionens eller en medlemsstats
finansiella, monetara eller ekonomiska
politik,

Motivering

Denna formella korrigering ar ngdvandig eftersom EUF-fordraget har tratt i kraft.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag
2. Institutionerna ska vagra att ge tillgang

till en handling om ett utlamnande skulle
undergrava skyddet for

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 4 —punkt 2 —led c

Kommissionens forslag
¢) juridisk radgivning och réttsliga
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Andringsférslag

2. Institutionerna, organen och byraerna

ska vagra att ge tillgang till en handling om

ett utlimnande skulle undergrava skyddet
for

Andringsforslag

¢) juridisk radgivning som ror réattsliga
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forfaranden, skiljedoms- och forfaranden,
tvistlosningsforfaranden,

Motivering

I sin dom i Turcomalet (de forenade malen C-39/05 och C-52/05) slog domstolen fast att
allmanhetens tillgang till juridisk radgivning utanfor rattsliga forfaranden i samband med
beredning av lagstiftning 6kar 6ppenheten och insynen i lagstiftningsforfarandet och starker
EU-medborgarnas demokratiska rattigheter.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 4 —punkt 2 —led e

Kommissionens forslag Andringsforslag
e) objektiviteten och opartiskheten i e) objektiviteten och opartiskheten i
urvalsférfaranden. forfaranden for offentlig upphandling sa

lange som den institution, det organ eller
den byra som gor upphandlingen inte
fattat sitt beslut, eller objektiviteten och
opartiskheten i en uttagningskommittés
arbete sa lange som
tillsattningsmyndigheten inte fattat sitt

beslut.

Andringsforslag 37
Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsférslag
3. Tillgang till féljande handlingar ska 3. Tillgang till handlingar som uppréttats
vagras om utldamnande av dem allvarligt av en institution for internt bruk eller som
skulle undergrava institutionernas mottagits av en institution och som berdér
beslutsforfarande: en fraga dar beslutet &nnu inte har fattats

av den institutionen ska vagras endast om
utlamnande av handlingarna uppenbart
och allvarligt skulle undergréva
beslutsfattandet, pa grund av deras
innehall och de objektiva
omstandigheterna i det enskilda fallet.

a) Handlingar som galler en fraga dar
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institutionen inte fattat nagot beslut.

b) Handlingar som innehaller yttranden
for internt bruk och som ar en del av
éverlaggningar och inledande samrad
inom den berdrda institutionen aven efter
det att beslutet fattats.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Undantagen i punkt 2 och 3 ska vara
tillampliga om det inte foreligger ett
overvagande allmanintresse av
utlamnande. Avseende punkt 2 a ska ett
dvervagande allmanintresse av
utlamnande anses foreligga om den
begérda informationen rér miljoutslapp.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

4. Vid avvagningen av allméanintresset av
utlamnande enligt punkterna 1-3 ska det
anses foreligga ett Overvégande
allmanintresse av utldmnande om den
begérda handlingen ror skyddet for de
grundlaggande réattigheterna och
rattsstatsprincipen, en sund forvaltning av
allménna medel eller ratten att leva i en
halsosam miljo, eller om den ror
miljoutslapp. En institution, ett organ eller
en byra som aberopar ett av dessa
undantag maste géra en objektiv och
individuell bedémning och visa att risken
for det skyddade intresset ar férutsebar
och inte rent hypotetisk samt definiera
hur tillgangen till handlingen konkret och
faktiskt skulle kunna undergrava det
skyddade intresset.

Andringsforslag

4a. Handlingar vars utlamnande skulle
utgora en risk for miljoskyddet, till
exempel séllsynta arters hackningsplatser,
ska endast lamnas ut i enlighet med
Europaparlamentets och radets
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forordning (EG) nr 1367/2006 av den

6 september 2006 om tillampning av
bestammelserna i Arhuskonventionen om
tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattslig prévning i miljéfragor pa
gemenskapens institutioner och organ?.

TEUT L 264, 25.9.20086, s. 13.

Motivering

Genom detta andringsforslag starks hansynen till Arhuskonventionen och de principer som
slogs fast i domen i Turcomalet (de forenade malen C-39/05 och C-52/05).

Andringsférslag 40

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Namn, titel och befattning avseende
politiskt tillsatta personer, tjansteman och
foretradare for intresseorganisationer
som agerar a tjanstens vagnar ska lamnas
ut, om inte detta med tanke pa de
sarskilda omstandigheterna skulle
paverka de berérda personerna negativt.
Ovriga personuppgifter ska lamnas ut om
det ar forenligt med villkoren for laglig
behandling av personuppgifter enligt
EG-rattens bestammelser om skydd for
enskilda i samband med behandling av
personuppgifter.
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Andringsférslag

5. Personuppgifter ska inte lamnas ut om
det skulle skada den bertrda personens
ratt till privatliv och personlig integritet.
Sadan skada ska inte anses foreligga om

— uppgifterna enbart ror den berdrda
personens yrkesverksamhet, sdvida det
inte pa grund av sarskilda omstandigheter
finns skal att anta att uttamnandet skulle
fa negativa foljder for denna person,

— uppgifterna enbart ror en offentlig
person, savida det inte pa grund av
sarskilda omstandigheter finns skal att
anta att utlimnandet skulle fa negativa
foljder for den personen eller andra
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honom eller henne nérstaende personer,

— uppgifterna redan har offentliggjorts
med den berdrda personens samtycke.

Personuppgifter ska dock lamnas ut om
ett 6vervagande allmanintresse kraver
detta. | sddana fall ska institutionen,
organet eller byran alaggas att ange
allméanintresset. Institutionen, organet
eller byran ska aven uppge varfor
allménintresset i det enskilda fallet vager
tyngre an den berdrda personens
intressen.

Om institutioner, organ eller byraer
vagrar att lamna ut en handling pa
grundval av denna punkt ska de dvervaga
om det &r mojligt att delvis lamna ut
handlingen.

Motivering

Lagstiftaren maste gora en lamplig avvagning mellan tva grundlaggande réttigheter:
tillgangen till handlingar och uppgiftsskyddet. EU-domstolens beslut i mal C-28/08 P,
kommissionen mot Bavarian Lager, byggde pa den nuvarande lydelsen i férordning (EG)
nr 1049/2001. En ny forordning bor skapa en ny balans som tar hansyn till Europeiska
datatillsynsmannens yttrande nar det galler presumtion och en proaktiv strategi.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. De undantag som anges i denna artikel
ska enbart tillampas under den period da
skyddet ar motiverat pa grundval av
handlingens innehall. Undantagen far
galla i hogst 30 ar. For handlingar som
omfattas av undantagen gallande skyddet
av personuppgifter eller affarsintressen
och for kansliga handlingar far
undantagen om det ar nddvandigt
fortsatta att galla &ven efter denna period.

RR\885342SV.doc

Andringsforslag

7. De undantag som anges i denna artikel
ska inte tillampas pa handlingar som
overlamnats i samband med forfaranden
som resulterar i en lagstiftningsakt,
delegerad akt eller genomférandeakt med
allman rackvidd. Undantagen ska inte
heller tillampas pa handlingar som av
lobbyister och andra intressenter lamnas
till institutionerna, organen eller byraerna
for att paverka det politiska
beslutsfattandet. Undantagen ska enbart
tillampas sa lange som handlingens
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Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 7a (ny)

Kommissionens férslag

innehall motiverar det, dock hogst 30 ar.

Andringsforslag

7a. En institution, ett organ eller en byra
far bevilja sarskild tillgang till handlingar
som omfattas av punkterna 1-3 for
forskningssyften. Om sadan sarskild
tillgang beviljas far informationen bara
lamnas ut pa villkor att lampliga
begransningar avseende dess anvandning
tillampas.

Motivering

Tanken ar att ge framst forskare en majlighet att fa tillgang till information som annars skulle
vara omgjlig att komma at, men pa villkor att de godtar lampliga restriktioner avseende hur
informationen far anvandas. Genom att ge forskare sarskild tillgang forbattrar vi
mojligheterna att granska och diskutera EU:s beslutsfattande, och darmed okar vi inte bara
insynen utan aven allmanhetens deltagande i EU:s demokratiska process.

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 5

Kommissionens forslag

Samrad

1. For handlingar som harror fran tredje
part ska institutionen samrada med den
berérda tredje parten for att bedéma om de
undantag som anges i artikel 4 ska
tillampas, om det inte &r uppenbart att
handlingen ska eller inte ska lamnas ut.

2. Samrad ska hallas med den berdrda

medlemsstaten om anstkan avser sadana
handlingar fran en medlemsstat som inte
6verlamnats i samband med beredningen
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Andringsforslag

Samrad med tredje part

1. For handlingar som harror fran tredje
part ska institutionerna, organen och
byréerna samrada med den berorda tredje
parten for att beddma om de undantag som
anges i artikel 4 ska tillampas, om det inte
ar uppenbart att handlingen ska eller inte
ska lamnas ut.

2. Samrad ska hallas med den berdrda

medlemsstaten om anstkan avser sadana
handlingar fran en medlemsstat som inte
Overlamnats i samband med beredningen
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av en rattsakt eller av
icke-lagstiftningsakter med allmén
rackvidd. Den institution som har
handlingen i sin besittning ska lamna ut
den, om inte den berérda medlemsstaten
motsatter sig detta med stod i undantagen i
artikel 4 eller sarskilda nationella
bestammelser som hindrar utlamning.
Institutionen ska bedéma rimligheten i de
skal som medlemsstaten anger om dessa
grundar sig pa undantagen i den har
forordningen.

3. Nar en medlemsstat tar emot en begéran
om tillgang till en handling som
medlemsstaten innehar och som harrér fran
en institution ska medlemsstaten, om det
inte ar uppenbart att handlingen ska eller
inte ska lamnas ut, radgora med
institutionen i fraga for att fatta ett beslut
som inte &ventyrar syftena med denna
forordning. En medlemsstat kan i stallet
hanskjuta en sadan begaran till
institutionen.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag
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av en lagstiftningsakt, delegerad akt eller
genomforandeakt med allmén rackvidd
och det rader minsta tvivel om huruvida
handlingen omfattas av ett av
undantagen. Den institution som har
handlingen i sin besittning ska lamna ut
den, om inte den berérda medlemsstaten
motsatter sig detta med st0d i undantagen i
artikel 4, och fatta ett beslut pa grundval
av sin egen bedémning av huruvida den
berdrda handlingen omfattas av
undantagen.

3. Nar en medlemsstat tar emot en begaran
om tillgang till en handling som
medlemsstaten innehar och som harrér fran
en institution, ett organ eller en byra ska
medlemsstaten, om det inte ar uppenbart att
handlingen ska eller inte ska lamnas ut,
radg6ra med institutionen i fraga for att
fatta ett beslut som inte dventyrar syftena
med denna férordning. En medlemsstat kan
i stallet hanskjuta en sadan begéran till
institutionen.

Andringsforslag

Artikel 5a
Lagstiftningsakter

1. | 6verensstammelse med de
demokratiska principer som faststalls i
artiklarna 9-12 i EU-fordraget och med
EU-domstolens rattspraxis ska
institutioner som agerar i egenskap av
lagstiftare, &ven nar det ror sig om
delegerade befogenheter och
genomférandebefogenheter, samt
medlemsstater som agerar i egenskap av
radsmedlemmar erbjuda storsta mojliga
tillgang till handlingar som ror deras
verksamhet.
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Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En ansokan om tillgang till en handling
ska inges i skriftlig form pa valfritt satt,
inklusive i elektronisk form, pa ett av de
sprak som anges i artikel 314 i
EG-férdraget och vara tillrackligt utforlig
for att institutionen ska kunna identifiera
handlingen. Sékanden &r inte skyldig att
ange nagra skal for sin ansokan.

PE439.989v03-00

2. Handlingar som roér
lagstiftningsprogram, inledande samrad
med det civila samhéllet,
konsekvensbedémningar och andra
forberedande handlingar som har
anknytning till ett lagstiftningsforfarande
samt handlingar som ror genomférandet
av unionens lagstiftning och politik och
har anknytning till ett
lagstiftningsforfarande ska goras
tillgangliga pa en anvandarvanlig och
samordnad interinstitutionell webbplats
och offentliggéras i en sarskild
elektronisk serie av Europeiska unionens
officiella tidning.

3. Under lagstiftningsforfarandet ska
varje institution, organ eller byra som
medverkar i beslutsfattandet offentliggdra
sina forberedande handlingar och all
dartill hdrande information, inklusive
rattsutlatanden, i en sarskild serie av
Europeiska unionens officiella tidning
och pa en gemensam webbplats dar
gangen i det berdrda forfarandet aterges
fran borjan till slut.

4. Antagna lagstiftningsakter ska
offentliggtras i Europeiska unionens
officiella tidning enligt artikel 13 i denna
forordning.

Andringsforslag

1. En ans6kan om tillgang till en handling
ska inges i skriftlig form pa valfritt satt,
inklusive i elektronisk form, pa ett av de
sprak som anges i artikel 55.1 i
EU-férdraget. Sokanden &r inte skyldig att
ange nagra skal for sin ansokan.
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Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om en ansokan inte ar tillrackligt
utforlig eller om de begérda handlingarna
inte kan identifieras, ska institutionen
uppmana sokanden att fortydliga sin
ansokan och bista sokanden med detta,
t.ex. genom att tillhandahalla information
om anvandning av de offentliga registren
over handlingar. De tidsfrister som anges i
artiklarna 7 och 8 ska bdrja l16pa nar
institutionerna har mottagit de
fortydliganden som begarts.

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. | undantagsfall, t.ex. om en ansdkan
avser en mycket omfattande handling eller
ett mycket stort antal handlingar, far den
tidsfrist som anges i punkt 1 forlangas med
15 arbetsdagar, forutsatt att skanden
underréattas pa forhand och att utforliga
skal anges.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om ansdkningen helt eller delvis avslas

far sokanden inom 15 arbetsdagar efter att
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Andringsfarslag

2. Om en ansokan inte ar tillrackligt
utforlig eller om de begérda handlingarna
inte kan identifieras, ska institutionen,
organet eller byran inom 15 arbetsdagar
uppmana stkanden att fortydliga sin
ansokan och bista sokanden med detta,
t.ex. genom att tillhandahalla information
om anvandning av de offentliga registren
over handlingar. De tidsfrister som anges i
artiklarna 7 och 8 ska bdrja 16pa nar
institutionerna har mottagit de
fortydliganden som begarts.

Andringsférslag

2. | undantagsfall, t.ex. om en ansdkan
avser en mycket omfattande handling eller
ett mycket stort antal handlingar, far den
tidsfrist som anges i punkt 1 forlangas en
gang med hogst 15 arbetsdagar, forutsatt
att sokanden underrattas pa forhand och att
utforliga skal anges.

Andringsforslag

3. Institutionen ska underratta sékanden
om, och i sa fall nar, tillgang till delar av
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ha mottagit institutionens besked ge in en
bekraftande ansokan till institutionen med
begéran om omprévning.

handlingen eller till handlingen i dess
helhet sannolikt kan bli méjlig vid ett
senare tillfalle.

Sokanden far inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en
bekraftande ansokan till institutionen med
begéran om omprévning.

Motivering

De sokande bor informeras om att tillgang till den begarda handlingen kan bli méjlig i

framtiden.

Andringsférslag 49

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

4a. Varje institution ska utse en person
som ska ansvara for att kontrollera att
alla de tidsfrister som anges i denna
artikel verkligen respekteras.

Motivering

Ombudsmannen har rekommenderat att det utses en informationsansvarig som ska ha till

uppgift att se till att tidsfristerna respekteras.

Andringsforslag 50

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En bekraftande ansokan ska behandlas
skyndsamt. Institutionen ska inom

30 arbetsdagar efter det att en sadan
ansokan registrerats antingen bevilja
tillgang till den begarda handlingen och ge
tillgang till den i enlighet med artikel 10
inom samma tidsfrist, eller skriftligen ange
skalen for att ansOkan helt eller delvis har
avslagits. Om en ansokan helt eller delvis
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Andringsforslag

1. En bekréaftande ansokan ska behandlas
skyndsamt. Institutionen, organet eller
byran ska inom hogst 15 arbetsdagar efter
det att en sadan ansokan registrerats
antingen bevilja tillgang till den begérda
handlingen och ge tillgang till den i
enlighet med artikel 10 inom samma
tidsfrist, eller skriftligen ange skélen for att
ansokan helt eller delvis har avslagits. Om
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avslas ska institutionen underréatta
s6kanden om de rattsmedel som finns.

en ansokan helt eller delvis avslas ska
institutionen, organet eller byran
underratta sokanden om de rattsmedel som
finns.

Motivering

Fristen pa 30 dagar ar for lang och innebéar en forkortning av den nuvarande tidsfristen
enligt den gallande foérordningen for institutioner och andra organ, vilken ar 15 dagar.

Andringsforslag 51

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. | undantagsfall, t.ex. om en ansokan
avser en mycket omfattande handling eller
ett mycket stort antal handlingar, far den
tidsfrist som anges i punkt 1 forlangas med
15 arbetsdagar, forutsatt att sokanden
underrattas pa forhand och att utforliga
skal anges.

Andringsforslag 52

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om inget besked ges av institutionen
inom den foreskrivna tidsfristen, ska
ansokan anses ha avslagits och sékanden
ska ha réatt att vacka talan mot institutionen
eller framfdra klagomal till ombudsmannen
i enlighet med relevanta bestammelser i
EG-fordraget.

Andringsforslag

2. | undantagsfall, t.ex. om en ansokan
avser en mycket omfattande handling eller
ett mycket stort antal handlingar, far den
tidsfrist som anges i punkt 1 forlangas en
gang med hogst 15 arbetsdagar, forutsatt
att sokanden underrattas pa forhand och att
utforliga skal anges.

Andringsférslag

4. Om inget besked ges av institutionen,
organet eller byran inom den foreskrivna
tidsfristen, ska ansdkan anses ha avslagits
en gang for alla och sékanden ska ha rétt
att vacka talan mot institutionen eller
framfora klagomal till ombudsmannen i
enlighet med relevanta bestammelser i
fordragen.

Motivering

Det bor fortydligas att 15 dagar ar den maximala tidsfristen och inte en normal
handlaggningstid. Ett svar maste namligen ges sa snart som mojligt. Om inget besked ges, ska
ansokan anses ha avslagits en gang for alla. Det ska da vara méjligt att inleda en fullstandig
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innehallshaserad réttslig utvardering.

Andringsforslag 53

Forslag till forordning
Artikel 8a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 54

Forslag till forordning
Artikel 9

Kommissionens forslag

Artikel 9
Behandling av kénsliga handlingar

1. En kénslig handling ar en handling
som harror fran institutionerna eller
organ som har uppréttats av dem eller
fran medlemsstaterna, tredje lander eller
internationella organisationer och som i
enlighet med den berdrda institutionens
bestimmelser klassificerats som "TRES
SECRET/TOP SECRET”, "SECRET”
eller "CONFIDENTIEL” och som
skyddar Europeiska unionens eller en
eller flera av dess medlemsstaters
vasentliga intressen pa de omraden som
omfattas av artikel 4.1 a, i synnerhet
allméan sakerhet, férsvar och militara
fragor.

2. En anstkan om tillgang till en kanslig
handling i enlighet med de férfaranden
som anges i artiklarna 7 och 8 ska
behandlas enbart av personer som har

PE439.989v03-00 38/73

Andringsforslag

Artikel 8a
Ny ansdkan

Om den stkande, efter att ha mottagit
handlingarna, begar nya handlingar av
institutionerna ska denna begaran
handlaggas som en helt ny ansékan i
enlighet med artiklarna 7 och 8.

Andringsférslag

utgar
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ratt att befatta sig med sadana
handlingar. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 11.2 ska dessa
personer aven avgora vilka hanvisningar
till kansliga handlingar som kan goras i
det offentliga registret.

3. Kénsliga handlingar ska registreras
eller lamnas ut endast om den varifran
handlingen harror givit sitt samtycke.

4. En institution som beslutar att vagra
tillgang till en kanslig handling ska ange
skélen for sitt beslut pa ett sddant satt att
de intressen som skyddas i artikel 4 inte
skadas.

5. Medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att se till att principerna i den
har artikeln och i artikel 4 respekteras vid
behandling av ansékningar om tillgang
till kansliga handlingar.

6. Institutionernas bestdmmelser om
kansliga handlingar ska offentliggoras.

7. Kommissionen och radet ska informera
Europaparlamentet om kansliga
handlingar i enlighet med en ordning om

vilken institutionerna ska komma overens.

Andringsforslag 55

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 56

RR\885342SV.doc

Andringsforslag

3a. Innehallet i en handling ska goras
tillgangligt for alla sékande, oberoende av
synskador, arbetssprak eller
operativsystemets plattform.
Institutionerna ska ge den stkande faktisk
tillgang till innehallet i handlingarna
utan teknisk diskriminering.
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Forslag till férordning
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Kostnaden for framstallning och utskick
av kopior far alaggas sokanden. Avgiften
far inte vara hogre an den faktiska
kostnaden for att framstélla och skicka
kopiorna. Att ta del av en handling pa
stéllet, erhalla kopior pa férre &n

20 A4-sidor och ges direkt tillgang i
elektronisk form eller via registret ska vara
kostnadsfritt.

Andringsforslag 57

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Institutionerna ska omedelbart vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att uppréatta
ett register som ska vara i bruk senast den
3 juni 2002.

Andringsforslag 58

Forslag till forordning
Artikel 12— punkt 1

Kommissionens forslag

1. Handlingar som uppréttats eller
mottagits i samband med ett forfarande for
att anta EU-rattsakter eller icke-
lagstiftningsakter med allméan rackvidd ska
goras direkt tillgangliga for allmanheten,
om inte annat foljer av artiklarna 4 och 9.
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Andringsforslag

4. Kostnaden for framstallning och utskick
av kopior far alaggas sokanden. Avgiften
far inte vara hogre an den faktiska
kostnaden for att framstélla och skicka
kopiorna. Att ta del av en handling pa
stéllet, erhalla kopior pa férre &n

50 A4-sidor och ges direkt tillgang i
elektronisk form eller via registret ska vara
kostnadsfritt.

Andringsforslag

3. Institutionerna ska omedelbart vidta de
atgarder som ar nddvandiga for att uppréatta
ett gemensamt granssnitt for
institutionernas register sa att
samordningen mellan registren
garanteras.

Andringsforslag

1. Institutionerna, organen och byraerna
ska gora handlingar direkt tillgédngliga for
allméanheten i elektronisk form eller via
register, sarskilt sadana handlingar som
upprattats eller mottagits i samband med
ett forfarande for att inom unionen anta
lagstiftningsakter eller icke-
lagstiftningsakter med allmén réckvidd.
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Motivering

For att sakerstélla snabb och effektivast mdjliga tillgang till handlingar ar det nddvéndigt att

tillhandahalla dem i elektronisk form.

Andringsforslag 59

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Varje institution ska i sin arbetsordning
faststélla vilka andra dokumentkategorier

som ar direkt tillgangliga for allménheten.

Andringsforslag

4. Varje institution ska i sin arbetsordning
faststélla vilka andra dokumentkategorier
som pa forhand ska goras direkt
tillgangliga for allménheten.

Motivering

For att sdkerstélla en god 6versikt éver de handlingar som mottas av olika institutioner,
organ och byraer maste ett gemensamt register upprattas.

Andringsférslag 60

Forslag till forordning
Artikel 13 —punkt1—1led b

Kommissionens forslag

b) Gemensamma standpunkter som
antagits av radet enligt forfarandena i
artiklarna 251 och 252 i EG-férdraget
samt motiveringarna for dessa
standpunkter och Europaparlamentets
standpunkter i dessa forfaranden.

Andringsforslag 61

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 1 —led f

Kommissionens forslag

f) Internationella avtal som ingatts av
gemenskapen eller i enlighet med
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Andringsférslag

b) Standpunkter som antagits av radet
enligt forfarandet i artikel 294 i
EUF-fordraget samt motiveringarna for
dessa standpunkter och
Europaparlamentets stdndpunkter i dessa
forfaranden.

Andringsforslag

f) Internationella avtal som ingatts av
Europeiska unionen i enlighet med
artikel 37 i EU-fordraget och
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artikel 24 i EU-fordraget. artiklarna 207 och 218 i EUF-fordraget.

Andringsforslag 62

Forslag till forordning
Artikel 14a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 14a
Informationsansvarig

1. Varje allman administrativ enhet inom
varje institution, organ och byra ska utse
en informationsansvarig person med
uppgift att se till att denna férordning
efterlevs och att man har goda
forvaltningsrutiner inom den
administrativa enheten.

2. Den informationsansvarige ska besluta
vilken information som &r lamplig att ge
allménheten nar det galler

a) denna forordnings tillampning, och
b) goda rutiner,

och ska se till att den informationen
sprids i lamplig form och pa lampligt satt.

3. Den informationsansvarige ska bedoma
huruvida avdelningarna inom hans eller
hennes allmanna administrativa enhet
har goda rutiner.

4. Den informationsansvarige far hanvisa
en person som soker information till en
annan allméan administrativ enhet om den
sokta informationen ligger utanfor
enhetens behdrighetsomrade men ingar i
en annan enhets behdérighetsomrade inom
samma institution, organ eller byra,
forutsatt att den andra enheten i fraga
innehar sadan information.

Motivering

For att redan fran borjan se till att bestammelserna i den foreslagna akten efterlevs bor en
person som ansvarar for insyn och goda forvaltningsrutiner utses inom varje administrativ
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enhet.

Andringsforslag 63

Forslag till forordning
Artikel 14b (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

Artikel 14b
Principen om god och 6ppen férvaltning

Under en 6vergangsperiod fore
antagandet av bestammelserna enligt
artikel 298 i EUF-fordraget, och pa
grundval av kraven i artikel 41 i stadgan,
ska institutionerna, organen och byraerna
utifran kodexen for god forvaltningssed
anta och offentliggora allmanna riktlinjer
om tillampningsomradet for de
skyldigheter till tystnadsplikt och sekretess
som anges i artikel 339 i EUF-fordraget,
de skyldigheter som foljer av en sund och
Oppen forvaltning samt skyddet av
personuppgifter i enlighet med forordning
(EG) nr 45/2001. Genom dessa riktlinjer
ska aven de pafoljder faststallas som ar
tillampliga i fall av évertradelser av denna
forordning i enlighet med
tjansteforeskrifterna for tjansteman i
Europeiska unionen och i
anstallningsvillkoren fér évriga anstéllda
i EU samt i institutionernas interna
bestammelser.

Motivering

En 6ppen, effektiv och oberoende europeisk forvaltning, som omnamns i artikel 298 i
EUF-fordraget, maste halla en hog standard nar det galler professionellt upptradande,
inklusive skydd av personuppgifter, och lampliga pafoljder maste utdémas vid 6vertradelser.
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Andringsforslag 64

Forslag till forordning
Artikel 15 — rubriken

Kommissionens férslag Andringsforslag
Forvaltningsrutiner inom institutionerna Forvaltningsrutiner for 6ppenhet och insyn
inom institutionerna, organen och
byraerna
Motivering

Det bor klart anges att bestammelserna ror 6ppenheten.

Andringsférslag 65

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 1a(ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

1a. Institutionerna, organen och byraerna
ska, pa ett korrekt satt som ger mojlighet
till insyn, informera allménheten om sin
organisationsstruktur och ange sina
enheters behorighetsomraden, den
interna arbetsgangen och vagledande
tidsfrister for de forfaranden som ingar i
deras behorighetsomraden samt om vilka
avdelningar medborgarna kan vanda sig
till for att fa hjalp, information eller
anfora besvar.

Motivering

Texten uppdateras i 6verensstammelse med Lissabonférdraget och de nya obligatoriska
rattigheter som foljer av stadgan om de grundlaggande rattigheterna, varigenom man okar
skyldigheterna att skapa en 6ppen och effektiv europeisk forvaltning i enlighet med artikel 10
i EU-fordraget och artikel 298 i EUF-férdraget.
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Andringsforslag 66

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

2a. Handlingar som ror EU:s budget, dess
genomfdrande och mottagarna av medel
och bidrag fran unionen ska vara
offentliga och tillgangliga for
medborgarna.

Dessa handlingar ska aven finnas
tillgangliga via en sarskild webbplats och
databas samt pa en databas om finansiell
transparens i unionen.

Motivering

Insyn i budgetférfarandet och genomférandet av EU:s budget ar en viktig aspekt av

Oppenheten.

Andringsforslag 67

Forslag till forordning
Artikel 16

Kommissionens forslag

Denna férordning ska inte paverka
tillampningen av befintliga bestammelser
om upphovsrétt som kan begrénsa tredje
parts ratt att fa kopior av handlingar eller
att mangfaldiga eller utnyttja handlingar
som 6verlamnats.

Andringsforslag 68

Forslag till forordning
Artikel 17 — ny rubrik

Kommissionens forslag

RR\885342SV.doc

Andringsforslag

Denna férordning ska inte paverka
tillampningen av befintliga bestammelser
om upphovsrétt som kan begrénsa tredje
parts ratt att mangfaldiga eller utnyttja
handlingar som Gverlamnats.

Andringsforslag

Avdelning V - Slutbestammelser
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Andringsforslag 69

Forslag till forordning
Artikel 17 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

la. Kommissionen ska senast den ...*
offentliggtra en rapport om
tillampningen av denna férordning och ge
rekommendationer som vid behov &ven
innehaller forslag om en dversyn av
denna forordning vilka féranletts av
forandringar av den radande situationen
samt ett handlingsprogram med atgarder
som institutionerna, organen och
byréerna ska vidta.

* Tva ar efter det att denna foérordning
trader i kraft.

Motivering

Tillampningen av réattsakten kraver en efterhandsutvardering och en grundlig rapport med
eventuella andringsforslag.
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MOTIVERING

| egenskap av foredragande for forslaget om oversyn av forordning (EG) nr 1049/2001 har jag
lagt fram forslag till en del mycket viktiga andringar av det forslag som kommissionen lade
fram den 30 april 2008. Europaparlamentet réstade om och stodde dessa andringsforslag den
11 mars 2009. Efter valet till Europaparlamentet i juni 2009 utsags jag pa nytt till
foredragande for detta arende. Lissabonférdraget, som tradde i kraft den 1 december 2009,
andrade i hog grad den réattsliga ramen for éversynen av denna férordning.

Jag var aven foredragande med ansvar for detta drende nar den nuvarande forordningen tradde
i kraft 2001.

Redan 2006 utarbetade jag Europaparlamentets forslag till resolution, som med
overvaldigande majoritet antogs av Europaparlamentets ledaméter och som innehdll en rad
rekommendationer for forbattring av den befintliga férordningen.

Nér kommissionen 2008 lade fram sitt forslag om 6versyn hade jag darfor mycket hoga
forvantningar pa hur man skulle kunna férbattra bestammelserna om allménhetens tillgang till
EU:s handlingar.

Trots att forslaget innehaller vissa positiva andringar som klart kan motiveras, t.ex. att denna
forordning ska gynna fler an tidigare och dverensstaimmelsen med Arhuskonventionen, &r det
emellertid sa att andra andringar enligt mitt synsétt skulle betyda ett steg bakat for
oppenheten, sarskilt om man betanker att de flesta av de 6nskemal Europaparlamentet
framforde 2006 inte har tillgodosetts.

Nu nér Lissabonférdraget har trétt i kraft uppmanas kommissionen dessutom att ge
medborgarna ett tydligare budskap om att den ar beredd att fa EU:s institutioner, organ och
byraer att fungera pa ett mer oppet sétt.

Jag anser att vi lagstiftare &ven maste gripa denna mojlighet att férsoka géra forordningen till
den verkliga och enda rattsliga ramen for allmanhetens tillgang till alla handlingar som
hanteras av institutionerna, organen och byraerna och komma ihag att det &r allmanheten som
ar slutanvandare. Det ar var plikt och skyldighet att gora tillgangen till handlingar s& enkel
och anvéandarvanlig som mojligt.

Dessutom maste vi ta detta tillfalle i akt for att forsoka organisera de olika bestaimmelserna pa
ett mer konsekvent och fornuftigt satt, sa att institutionerna antligen kan arbeta tillsammans
for att faststalla gemensamma bestammelser och riktlinjer for hanteringen av olika slags
handlingar. Vi borjar inte fran noll eftersom det finns manga befintliga initiativ med
icke-bindande foreskrifter som forsoker na samma mal. Verktyg som Europeiska unionens
officiella tidning, Celex eller de manga interinstitutionella avtalen om kodifiering och
lagstiftningstexter syftar till samma mal, namligen att gora EU:s beslutsprocess mer begriplig.

Nér jag talar om EU:s beslutsprocess menar jag att detta &ven borde gélla for delegerade akter
och genomférandebestammelser, eftersom de &ar de texter som unionsmedborgarna verkligen
berdrs av.
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Min inriktning kommer att vara mycket mer ambitiés &n kommissionens forslag och
formodligen an radets vilja. Mitt betankande syftar till att bygga pa var gemensamma
erfarenhet genom att sa langt maéjligt i ett interinstitutionellt perspektiv dela pa de uppgifter
och behdrighetsomraden vi tilldelas enligt fordragen.

Jag forsoker gora nagot at bristen pa gemensamma bestammelser om
’sikerhetsklassificerade” uppgifter (s.k. kénsliga handlingar i nuvarande forordning (EG)

nr 1049/2001) genom att pa regelniva ta med vissa bra principer som ingar i radets och
kommissionens interna sakerhetsbestammelser, i den man dessa principer dven kan tillampas
pa ett parlamentsorgan.

En andra utmaning har varit att géra skillnad mellan lagstiftnings- och forvaltningsinsyn och
utnyttja detta tillfalle att i detalj ange nagra principer for éppen och god forvaltning i enlighet
med artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Vi bor ocksa ge oberoende organ som Europeiska ombudsmannen och

Europeiska datatillsynsmannen befogenheter att hjélpa institutionerna att reformera sina
interna forfaranden. Institutionerna har redan datatillsynsansvariga personer, och det ar darfor
i Overensstammelse med forordningens mal att i varje organisatorisk enhet, t.ex.
generaldirektoraten, utse en informationsansvarig som kan vara kontaktperson for
allménheten och for andra administrativa enheter som behdver anvénda sig av institutionens
handlingar. Oppenhet &r inte bara ett fint ord utan en princip som alla institutionsforfaranden
borde utformas efter.

Konsekvenserna for tjanstemannens uppgifter nar det géller att utarbeta, registrera, férhandla
om, sékerhetsklassificera och arkivera EU-handlingar bor goras enhetliga samtidigt som man
skyddar EU-institutionernas effektivitet och 6ppenhet.

Vi maste sa snabbt som mojligt mota den standigt 6kande efterfragan fran EU-medborgarna,
men dven fran nationella institutioner och regionala myndigheter, framst de nationella
parlamenten.

Jag har beslutat att ldgga fram en rad andringsforslag som galler foljande:
— Separering av de tillgangsberéattigade fran denna forordnings tillampningsomrade.

— lartikeln med definitioner har jag beslutat att pa nytt inféra den gamla definitionen av
handling, den som finns i den nuvarande forordningen, eftersom den k&nns mer
overgripande. Av tydlighetsskal har jag dven &ndrat definitionen av databas genom att
referera till innehallet i de databaser som aven allmanheten, om den sa 6nskar, bor fa
tillgang till. Sarskilda verktyg for att géra denna information tillganglig ska ordnas av
institutionerna.

— Jag har ocksa infort nya definitioner av sakerhetsklassificerade handlingar,
lagstiftningshandlingar, férvaltningsuppgifter, arkiveringssystem och historiska arkiv.

— Jag andrar artikeln om undantag sa att det infors en skillnad mellan allménna och enskilda
intressen.
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— Jag forsoker ocksa specificera det system som ska anvandas for handlingar fran
tredje part, vilket vanligtvis orsakar manga problem for institutionernas rutiner.

— Likasa andrar jag artikeln om handlingar som ska offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning.

— Jag har tagit med ett andringsférslag om den ovanndmnde informationsansvariges roll och
ansvar, genom att betona Europeiska ombudsmannens roll som referenspunkt for
informationsansvariga inom institutionerna, om de behdver be om rad.

— Slutligen har jag infort ett andringsforslag om paféljder i de fall bestammelserna i denna
forordning inte efterlevs.

Mitt mal ar naturligtvis att &ndra forordningen for att 6ka Gppenheten utan att gora detta
instrument alltfor specifikt och svart att tillampa. Darfor har jag arbetat med de allmanna
principer som saknades i den befintliga férordningen nér det géller institutionernas
lagstiftnings- och forvaltningsverksamhet. Samtidigt ar det min férhoppning att detta
instrument kommer att anvéndas for att forbattra institutionernas rutiner genom att dra
lardomar av den tidigare erfarenhet som varit min storsta inspirationskalla nar jag utformat
mina andringsforslag.
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RESERVATION

I enlighet med 52.3 i arbetsordningen
Roberta Angelilli, Simon Busulttil, Kinga Gal, Livia Jaroka, Véronique Mathieu, Georgios
Papanikolaou, Csaba Sogor, Renate Sommer, Wim van de Camp, Axel VVoss, Manfred Weber,
Elena Oana Antonescu, Petru Constantin Luhan, Marian-Jean Marinescu, Bogustaw Sonik,
Esther Herranz Garcia

I enlighet med artikel 52.3 i arbetsordningen begar PPE-gruppen att foljande reservation ska
fogas till motiveringen till det antagna forslaget till betankande om Europaparlamentets och
radets forordning om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar
2008/0090(COD), KOM(2008)0229

PPE-gruppen, som &r den storsta politiska gruppen i Europaparlamentet, har alltid pladerat for
storre insyn i EU-lagstiftningen och EU:s beslutsfattande och har darmed dven ansett att EU-
medborgarna bor ha mycket god tillgang till EU:s handlingar. Foreliggande betédnkande gar
mycket langre an detta mal och tar upp fragor som inte alls kan hanteras i en férordning av
detta slag.

Framfor allt har foljande punkter i betdnkandet gjort det omgjligt fér PPE-gruppen att godta
forslaget:

e Med handlingar avses alla uppgifter eller allt innehall, oavsett form, som i nagon man
ror EU:s politikomraden, atgarder eller beslut. Detta inbegriper dven forberedande,
konfidentiella och hemliga handlingar i samband med vilka man avser att minimera
bade skyddet och radrummet.

e En obegransad tillgang till handlingar och forberedande lagstiftningshandlingar och
till all relaterad information om de olika skedena i det interinstitutionella forfarandet
skulle innebéra att man beviljar en tillgang till forfaranden som inte kan likstallas med
tillgang till handlingar och som skulle géra det mycket svarare att fatta ett beslut.

PPE-gruppen uttrycker sitt starka stod for privatlivets helgd, dataskydd och skydd av
affarshemligheter och kénslig information i samband med domstolsmal och
konkurrensarenden och de personalakter som innehas av EU-institutionerna.

Under forhandlingarna har PPE-gruppen hela tiden agerat konstruktivt. Med medborgarnas
intressen for 6gonen slog gruppen omedelbart fast att kommissionens andra forslag
(KOM(2011)0137) borde genomforas sa snart som majligt, i 6verensstammelse med de
rattsliga kraven fran EU-domstolen och Lissabonfordraget.

PE439.989v03-00 50/73 RR\885342SV.doc



30.11.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om allméanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (omarbetning)
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Foredragande (*): Anneli Jaatteenmaki

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Den nuvarande férordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till EU:s handlingar
utgjorde ett viktigt steg i riktning mot 6kad 6ppenhet inom unionen. Under de &tta ar den
tillampats har den bidragit till att skapa en dppnare forvaltningskultur hos EU:s institutioner.

Genom Lissabonfdrdraget dkar dppenhetens betydelse annu mer genom artikel 10.3 i
EU-fordraget, dar foljande anges: ”Varje medborgare ska ha ritt att delta i unionens
demokratiska liv. Besluten ska fattas sa 6ppet och sa ndra medborgarna som mojligt.”

| det nya fordraget uttkas forordningens tillampningsomrade pa ett tydligt satt. Tidigare
kravde fordraget 6ppenhet endast av parlamentet, radet och kommissionen, men nu anges
foljande i artikel 15 i EUF-fOrdraget: ”Varje unionsmedborgare [...] ska ha rtt till tillgang till
unionens institutioners, organs och byraers handlingar, oberoende av medium.”

Parlamentet har flera ganger uppmanat kommissionen att lagga fram ett nytt forslag till
omarbetning av forordning (EG) nr 1049/2001 och dér beakta den &ndrade rattsliga grund som
foljer av Lissabonfordraget. | december 2009 antog parlamentet en resolution dar det
betonade det bradskande behovet av en uppdatering av forordningen och ocksa beklagade att
kommissionen inte lagt fram nagot &ndrat forslag.

Vidare har domstolen, efter att kommissionen lade fram sitt forslag 2008, fattat flera mycket
viktiga beslut om tillgang till handlingar. Det viktigaste av dessa ar Turcomalet (mal T-84/03,
Turco mot radet), dar domstolen beslutade att yttranden fran juridiska tjanster ocksa ska goras
tillgangliga. 1 sina slutsatser skrev domstolen féljande: ”[O]ppenhet [...] bidrar till att dka
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institutionernas legitimitet i de europeiska medborgarnas 6gon och till att 6ka deras
fortroende.”

Kommissionen har emellertid vagrat att ldgga fram ett nytt férslag. Den enda férandring som
kommissionen i praktiken har gjort & en dndring av den réttsliga grunden for forordningen,
vilket skedde i samlingsmeddelandet fran december 2009.

| detta l&ge har det ansvariga utskottet, ndmligen utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor, beslutat att parlamentet bor ta dver
kommissionens roll och lagga fram de nddvandiga andringsforslag som skulle
Lissabonanpassa forordningen.

Kommissionens forslag

Vi maste nu arbeta pa grundval av kommissionens forslag fran 2008. Tyvarr okar detta forslag
inte unionens 6ppenhet till den niva som det nya fordraget kraver. Tvartom skulle manga av
kommissionens foreslagna andringar till och med sanka den nuvarande standarden.

Den allvarligaste andringen ar den som kommissionen foreslar i fraga om artikel 3. Den skulle
gora definitionen av begreppet handling betydligt snévare. Enligt foredragandens mening bor
man ha kvar den nuvarande definitionen, som omfattar alla relevanta handlingar — och inte
bara diarieforda sadana.

En annan &ndring som oroar foredraganden géller medlemsstaternas rétt enligt artikel 5 att
inte lamna ut handlingar. Den av kommissionen foreslagna formuleringen skulle ge
medlemsstaterna obegransad rétt att hanvisa till sin egen lagstiftning for att motivera sin
vagran att ge tillgang till en handling som har sitt ursprung i en medlemsstat. Institutionerna
kommer endast att kunna bedéma skal som grundas pa férordningen, inte pa nationell
lagstiftning. En sadan rattighet skulle gora 6ppenhetsprincipen urvattnad och lata
medlemsstaterna agera helt efter eget gottfinnande. Det bor racka med de undantag som anges
i artikel 4 i forordningen. Om inte bor eventuella andringar goras i artikel 4, och inte genom
att man ger medlemsstaterna obegrénsade réttigheter.

Forordningens syfte

Som anges i forordningens titel galler den allmanhetens tillgang till handlingar. Vart
huvudsakliga mal ar att garantera medborgarna ratten att delta i unionens demokratiska liv
genom att ge dem stdrsta méjliga tillgang till EU:s handlingar.

Enligt foredraganden bor man gora en tydlig atskillnad mellan ”allménhetens tillgéng till
handlingar” och "information till medborgarna och deras delaktighet” & ena sidan och
institutionernas rétt till tillgang aven till konfidentiella handlingar a den andra. Den senare
fragan kan losas genom interinstitutionella Gverenskommelser.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
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betdnkande:
Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Artikel 3-led a

Kommissionens forslag

a) handling: allt innehall, oberoende av
medium (pa papper eller lagrat i
elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar) som upprattats av en
institution och formellt 6verlamnats till en
eller flera mottagare eller pa annat sétt
diarieforts eller mottagits av en
institution; elektroniskt lagrade uppgifter,
system for behandling och atervinning av
uppgifter ar att betrakta som handlingar om
informationen kan skrivas ut eller kopieras
elektroniskt med de verktyg som finns
tillgangliga for att hantera systemet.

Andringsfarslag

a) handling: alla uppgifter och allt
innehall, oberoende av medium (pa papper
eller lagrat i elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar), som ror en fraga som hor
till den politik, den verksamhet och de
beslut som omfattas av institutionens,
organets eller byrans ansvarsomrade;
information som finns i elektroniska
system for lagring, behandling och
atervinning av uppgifter (inbegripet
externa system som anvands i
institutionens, organets eller byrans
arbete) &r att betrakta som en eller flera
handlingar om denna information kan
skrivas ut eller kopieras elektroniskt en
eller flera ganger med de verktyg som
finns tillgangliga for att hantera systemet.

Motivering

Den av kommissionen foreslagna andringen skulle begransa allménhetens tillgang till endast
ett litet antal handlingar. Jamfort med laget i dag skulle detta innebara en uppenbar séankning

av oppenhetsstandarden.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 4 —punkt 2 —led c

Kommissionens forslag
¢) juridisk radgivning och réttsliga

forfaranden, skiljedoms- och
tvistlosningsférfaranden,

RR\885342SV.doc

Andringsforslag

¢) juridisk radgivning som beror réattsliga
forfaranden,
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Motivering

I sin dom i Turcomalet slog domstolen fast att redovisning av juridisk radgivning som getts i
samband med lagstiftningsinitiativ 6kar 6ppenheten och insynen i lagstiftningen och starker

EU-medborgarnas demokratiska rattigheter.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Tillgang till féljande handlingar ska
vagras om utlamnande av dem allvarligt
skulle undergrava institutionernas
beslutsforfarande:

(a) Handlingar som galler en fraga dar
institutionen inte fattat nagot beslut.

(b) Handlingar som innehaller yttranden
for internt bruk och som ar en del av
overlaggningar och inledande samrad
inom den berdrda institutionen &ven efter
det att beslutet fattats.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Undantagen i punkt 2 och 3 ska vara
tillampliga om det inte foreligger ett
overvagande allmanintresse av
utlamnande. Avseende punkt 2 a ska ett
overvagande allméanintresse av
utldamnande anses foreligga om den
begérda informationen rér miljoutslapp.

Andringsfarslag

utgar

Andringsforslag

4. Undantagen i punkt 2 ska vara
tillampliga om det inte foreligger ett
overvagande allmanintresse av
utlamnande. Vid bedémning av
allménintresset av utldamnande ska
sarskild vikt fastas vid om de begéarda
handlingarna ror skydd av grundlaggande
rattigheter, miljo eller manniskors hélsa.

Motivering

| férordning (EG) nr 1367/2006 faststalls att det finns ett dvervagande allménintresse av att
information om miljoutslapp lamnas ut. Det bor foreligga en motsvarande presumtion om att
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det finns ett Gvervagande allménintresse av att information som rér skydd av grundlaggande
rattigheter eller risker for manniskors héalsa lamnas ut.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Namn, titel och befattning avseende
politiskt tillsatta personer, tjansteman och
foretradare for intresseorganisationer
som agerar a tjanstens vagnar ska lamnas
ut, om inte detta med tanke pa de
sarskilda omstandigheterna skulle
paverka de berérda personerna negativt.
Ovriga personuppgifter ska lamnas ut om
det ar férenligt med villkoren for laglig
behandling av personuppgifter enligt
EG-rattens bestammelser om skydd for
enskilda i samband med behandling av
personuppgifter.
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Andringsférslag

5. Personuppgifter ska inte lamnas ut om
det skulle skada den bertrda personens
ratt till privatliv och personlig integritet.
Sadan skada uppkommer inte

— om uppgifterna enbart ror den berérda
personens yrkesverksamhet, sdvida det
inte pa grund av sarskilda omstandigheter
finns skl att anta att uttamnandet skulle
fa negativa foljder for personen i fraga,

— om uppgifterna enbart ror en offentlig
person, savida det inte pa grund av
sarskilda omstéandigheter finns skal att
anta att utldmnandet skulle fa negativa
foljder for personen i fraga eller fér andra
honom eller henne nérstaende personer,

— om uppgifterna redan har
offentliggjorts med den berdrda personens
samtycke.

Personuppgifter ska dock lamnas ut om
ett dvervagande allménintresse kraver
detta. | sddana fall ska institutionen,
organet eller byran alaggas att fortydliga
allméanintresset. Institutionen, organet
eller byran ska uppge pa vilket satt
allméanintresset i det enskilda fallet vager
tyngre an den berdrda personens

PE439.989v03-00

SV



SV

intressen.

Om en institution, ett organ eller en byra
vagrar tillgang till en handling pa
grundval av denna punkt ska
institutionen, organet eller byran
overvaga om handlingen delvis kan
lamnas ut.

Motivering

Kommissionens forslag gor inte rattvisa at behovet av en korrekt balans mellan de

grundlaggande rattigheter som star pa spel.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. De undantag som anges i denna artikel
ska enbart tillampas under den period da
skyddet ar motiverat pa grundval av
handlingens innehall. Undantagen far gélla
i hogst 30 ar. For handlingar som
omfattas av undantagen gallande skyddet
av personuppgifter eller affarsintressen
och for kénsliga handlingar far
undantagen om det ar nddvandigt

fortsatta att galla aven efter denna period.

Andringsférslag

7. De undantag som anges i denna artikel
ska inte tillampas pa handlingar som
overlamnats i samband med férfaranden
som resulterar i en lagstiftningsakt eller
en icke-lagstiftningsakt med allman
rackvidd. Undantagen ska enbart tillampas
under den period da skyddet & motiverat
pa grundval av handlingens innehall.
Undantagen far galla i hogst 30 ar.

Motivering

| sin dom i Turcomalet slog domstolen fast att redovisning av juridisk radgivning som getts i
samband med lagstiftningsinitiativ dkar 6ppenheten och insynen i lagstiftningen och starker

EU-medborgarnas demokratiska réattigheter.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

4a. Varje institution ska utse en person
som ska ansvara for att kontrollera att
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alla de tidsfrister som anges i denna
artikel verkligen respekteras.

Motivering

Ombudsmannen har rekommenderat att det utses en informationsansvarig som ska ha till
uppgift att se till att tidsfristerna respekteras.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 8a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8a
Ny ansdkan

Om den sokande, efter att ha fatt
information, begar nya handlingar hos
institutionerna ska denna begaran
handlaggas som en ny ansokan i enlighet
med artiklarna 7 och 8.
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3.12.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om allméanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Foredragande: Agnes Hankiss

KORTFATTAD MOTIVERING

Enligt artikel 1.2 i fordraget om Europeiska unionen ska gemenskapens institutioner och
organ fatta sina beslut sa 6ppet och sa nara medborgarna som majligt. For att medborgarna
och de valda organen ska kunna delta effektivt i den politiska processen och utkréva ansvar av
myndigheterna bor de darfor ha stérsta mojliga tillgang till EU-institutionernas handlingar.

De andringar av férordningen som kommissionen har foreslagit ar dock en besvikelse
eftersom de i manga fall innebar en tillbakagang snarare an ett djarvt kliv framét i “en
satsning for att skapa storre Oppenhet”.

Kommissionen borde forst och framst ha gjort en fullstandig dversyn av sitt tidigare forslag
eftersom ikrafttradandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt tillhandahaller en
ny rattslig ram, baserad pa artikel 15.3. Kommissionen borde ha latit sitt forslag inga i
KOM(2009)0665 om konsekvenserna av Lissabonfordragets ikrafttradande. Kommissionen
har inte formellt dragit tillbaka sitt forslag och har aldrig ersatt det med ett nytt forslag som
beaktar Lissabonfordragets nya ram.

Det mest anmarkningsvarda steget bakat ar att kommissionen har omformulerat definitionen
av “handling” (artikel 3), som ar det begrepp som hela férordningen bygger pa.
Foredraganden anser att man i stéllet for att gora definition snévare, vilket kommissionen
foreslér, borde vidga begreppet handling” med fokus pé offentlig information”, eftersom
tillgangen till informationshandlingar skulle gora det mojligt for de sokande att begéra ut
specifik information pa ett mer precist, malinriktat och uttémmande satt och samtidigt slippa
mangder av onddiga uppgifter som eventuellt ocksa medfor extra kostnader. Den nya
definitionen skulle ocksa kunna gora det lattare att lamna ut delar av sékerhetsklassificerade
handlingar och gora det mgjligt att klart och tydligt skilja mellan information som &r offentlig
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och information som inte ar offentlig.

Samtidigt som denna férordnings mal kvarstar, det vill sdga att géra det enklare for
allmanheten att fa tillgang till handlingar fran EU:s institutioner, organ och byraer, skulle det
att man ger ut handlingar som inte &r slutgiltiga, till exempel interna meddelanden och
minnesanteckningar, kunna innebéra en forskjutning av det offentliga informationsflodet till
informella och/eller mellanstatliga kanaler, vilket skulle leda till mindre éppenhet och ett
svagare EU.

Soknings- och dupliceringsavgifter bor begransas till en rimlig standardniva nar det galler
avgifter for sokning och duplicering av handlingar. Kommissionen bor lagga fram forslag om
detta.

For medborgarna ar det av sérskild vikt att man — till exempel vid dvertradelseforfaranden,
som ofta ar ett resultat av medborgarnas framstéllningar — ger full tillgang till alla handlingar i
forbindelse med avslutade dvertradelseforfaranden. Detta galler d&ven handlingar som
tillhandahalls av medlemsstaterna. Darfor papekar foredraganden att kommissionens forslag
om att ge medlemsstaterna ratt att under aberopande av sin egen lagstiftning vagra att ge
tillgang till handlingar (artikel 5) strider mot EU-domstolens rattspraxis och darmed ar
oacceptabelt. Nar det géller artikel 9 (”Behandling av kénsliga handlingar”) ar det viktigt att
unionens institutioner, organ och byraer formulerar gemensamma regler for klassificering av
dessa handlingar och att dessa regler offentliggors.

Utskottet for framstéliningar anser att det &r av yttersta vikt att medborgarnas fortroende for
EU:s institutioner, organ och byraer uppratthalls och starks. EU maste skydda personuppgifter
och privatliv i enlighet med hogsta mojliga standarder och bor inte skapa regler som tillater
atgarder som &r svdra att tillampa objektivt. Aven om EU:s réttspraxis tillhandahaller en
tolkning av ”dvervigande allménintresse” vore det Onskvért att kommissionen gav en mer
exakt och konkret definition av begreppet i fraga.

Sakerhetsklassificerad information bor inte dverforas fran mottagaren till en tredje part utan
upphovsmannens samtycke. Utskottet for framstallningar skulle valkomna en gemensam ram
och ett gemensamt forfarande for regler om hévande av sakerhetsklassificering, inklusive en
mojlighet for unionens institutioner, organ och byraer att se éver och andra en handlings
klassificeringskategori efter det att en ansokan fran allmanheten om tillgang till handlingen
framforts. Pa det séttet skulle man pa ett flexiblare satt kunna ge tillgang till tidigare
sékerhetsklassificerade handlingar.

Om en institution avvisar en ansékan om tillgang till en handling pa basis av bestammelserna
i denna forordning, bor institutionen vara skyldig att meddela om, och i sé fall nar, handlingen
delvis eller fullstandigt kan komma att lamnas ut i ett senare skede.

Foredraganden anser att Europeiska 6ppenhetsinitiativet, for att det ska lyckas, forutsatter att
de s6kande har mojlighet att enkelt hitta och ta fram den information de énskar. | samband
med denna férordning bor institutionerna se till att handlingarna lamnas ut, antingen genom
ett gemensamt granssnitt for deras register éver handlingar eller genom ett gréanssnitt med en
direkt forbindelselank till varje institutions egna register.

Kommissionen bor dessutom uppmanas att, precis som i samband med den férra
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forordningen, ge ut en rapport om genomfdrandet av den andrade férordningen, vid behov
tillsammans med forslag till forbattringar.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for framstéaliningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Denna forordning ska tillampas pa alla 2. Denna forordning ska tillampas pa alla
handlingar som finns hos en institution, det handlingar som finns hos en institution, ett
vill séga handlingar som uppréttats eller organ eller en byra inom Europeiska
mottagits och som innehas av unionen och som har samband med den
institutionen som har samband med den policy, de atgérder, de avslutade
policy, de atgarder och de beslut som overtradelseforfaranden i samband med
omfattas av institutionens ansvarsomrade, EU:s lagstiftning och de beslut som
inom samtliga Europeiska unionens omfattas av institutionens ansvarsomrade,
verksamhetsomraden. inom samtliga Europeiska unionens
verksamhetsomraden.
Motivering

Forordningen bor tillampas p& samtliga handlingar (enligt definitionen i artikel 3) som finns
hos nagon av Europeiska unionens institutioner, organ eller byraer. Har hanvisas sarskilt till
handlingar som ror utredningar i samband med férfaranden som ror 6vertradelse av

EU:s lagstiftning, vilka kan begaras ut av parter (till exempel ingivare av framstéllningar) sa
att de ska kunna ut6va sin ratt till upprattelse eller gottgorelse.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning

Artikel 3-led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
a) handling: allt innehall, oberoende av a) handling: ett registerfort dokument,
medium (pa papper eller lagrat i eller en uppsattning registerférda
elektronisk form, ljud- och dokument, som tjanar officiella andamal,
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bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar) som upprattats av en
institution och formellt 6verlamnats till en
eller flera mottagare eller pa annat sétt
diarieférts eller mottagits av en
institution; elektroniskt lagrade uppgifter,
system for behandling och atervinning av
uppgifter &r att betrakta som handlingar
om informationen kan skrivas ut eller
kopieras elektroniskt med de verktyg som
finns tillgangliga for att hantera systemet.

oberoende av medium (pa papper eller
lagrat i elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar) som ror ett &rende som
faller inom Europeiska unionens
institutioners, organs eller byraers
ansvarsomrade. Detta ska inte inbegripa
utkast till meddelanden eller
minnesanteckningar som inte ar avsedda
att inga i dokumentationen.

Motivering

Den definition av handlingar som kommissionen foreslar ar for snav. En handling skulle
endast vara en "handling” enligt forordningen om den formellt 6verlimnats eller pd annat
satt diarieforts. Det har skulle betyda ett steg tillbaka med tanke pa dppenheten.

Att ge allménheten tillgang till handlingar som inte &r slutgiltiga, till exempel utkast till
meddelanden eller minnesanteckningar, skulle kunna innebéra en forskjutning av det
offentliga informationsflodet till informella och/eller mellanstatliga kanaler, vilket skulle leda
till mindre Gppenhet och ett svagare EU, nagot som vore kontraproduktivt.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Artikel 3—1led b

Kommissionens forslag

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk
person eller enhet utanfor den berdrda
institutionen, daribland medlemsstaterna,
dvriga gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan eller andra institutioner
och organ samt tredjelander.

Andringsforslag

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk
person eller enhet utanfor den berdrda
institutionen, unionens Gvriga institutioner
och organ eller andra institutioner och
organ utanfor unionen samt tredjelander.

Motivering

Medlemsstaterna bor inte betraktas som tredje part i sina kontakter med institutionerna eller i
sina meddelanden i fragor som ror unionens verksamhet.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 —led d

Kommissionens férslag Andringsforslag
d) gemenskapens eller en medlemsstats d) Europeiska unionens eller en
finansiella, monetéra eller ekonomiska medlemsstats finansiella, monetéra eller
politik, ekonomiska politik,
Motivering

Denna formella korrigering ar nddvandig eftersom fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt har tratt i kraft.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 4 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
¢) juridisk radgivning och réttsliga ¢) juridisk radgivning, utom nar den ges i
forfaranden, skiljedoms- och samband med forfaranden for att anta
tvistlosningsforfaranden, rattsakter, och rattsliga forfaranden,
Motivering

Kommissionens andring av artikel 4.2 ¢ skulle séanka standarderna i jamforelse med
nuvarande regler. Denna punkt andras for att forbattra standarderna och ta Turcodomen (de
forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P) i beaktande.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2 — led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
d) syftet med inspektioner, utredningar och d) syftet med inspektioner, utredningar,
revisioner, konkurrensforfaranden och revisioner;
Motivering

Handlingar i anslutning till konkurrensforfaranden bor inte Ilamnas ut eftersom det kan
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forsvaga skyddet av forfarandena.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Namn, titel och befattning avseende
politiskt tillsatta personer, tjansteman och
foretrédare fOr intresseorganisationer som
agerar a tjanstens vagnar ska lamnas ut, om
inte detta med tanke pa de sarskilda
omstandigheterna skulle paverka de
berérda personerna negativt. Ovriga
personuppgifter ska lamnas ut om det ar
forenligt med villkoren for laglig
behandling av personuppgifter enligt
EG-réattens bestdammelser om skydd for
enskilda i samband med behandling av
personuppgifter.

Andringsforslag

5. Namn, titel och befattning avseende
politiskt tillsatta personer, tjdnsteméan och
foretradare for intresseorganisationer som
agerar a tjanstens vagnar ska lamnas ut
endast med upphovsmannens samtycke,
om inte detta med tanke pa de sarskilda
omstandigheterna skulle inverka negativt
pa de berdrda personernas privatliv och
integritet. Ovriga personuppgifter ska
lamnas ut om det ar forenligt med villkoren
for laglig behandling av personuppgifter
enligt unionslagstiftningens bestammelser
om skydd for enskilda i samband med
behandling av personuppgifter.

Samtycke fran politiskt tillsatta personer,
tjansteman och foretradare for
intresseorganisationer ska krévas innan
deras namn, titel och befattning far
offentliggéras i en handling.

Om en institution, ett organ eller en byra
vagrar tillgang till en handling pa
grundval av punkt 1, ska institutionen,
organet eller byran 6vervaga om
handlingen delvis kan lamnas ut.

Motivering

Formuleringen bor vara i linje med EU-domstolens dom nyligen i malet Bavarian Lager
(C-28/08 P). Framdver bor det bli lattare att fa tillgang till handlingar som nyligen

utarbetats.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Samrad ska hallas med den berdrda
medlemsstaten om ansokan avser sadana
handlingar fran en medlemsstat som inte
overldamnats i samband med beredningen
av en réttsakt eller av icke-
lagstiftningsakter med allman rackvidd.
Den institution som har handlingen i sin
besittning ska lamna ut den, om inte den
berérda medlemsstaten motsatter sig detta
med stod i undantagen i artikel 4 eller
sarskilda nationella bestammelser som
hindrar utlamning. Institutionen ska
beddma rimligheten i de skal som
medlemsstaten anger om dessa grundar sig
pa undantagen i den héar férordningen.

Andringsforslag

2. Samrad ska hallas med den berdrda
medlemsstaten om ansokan avser sadana
handlingar fran en medlemsstat som inte
overldamnats i samband med beredningen
av en rattsakt eller av icke-
lagstiftningsakter med allman rackvidd,
eller nar det galler information som
overlamnats till kommissionen om
genomfdrandet av unionslagstiftning,
fram till dess att ett domstolsférfarande
har inletts. Den institution, det organ eller
den byra som har handlingen i sin
besittning ska lamna ut den, om inte den
berérda medlemsstaten motsatter sig detta
med stod i undantagen i artikel 4.
Institutionen ska bedéma rimligheten i de
skal som medlemsstaten anger.

Motivering

Medlemsstaterna far begdra att EU:s institutioner, organ och byraer inte beviljar tillgang till
handlingar, forutsatt att de baserar sin begaran pa de undantag som faststalls i artikel 4
(IFAW-malet, C-64/05 P). Medlemsstaterna har inte vetoratt nar det géller handlingar som
kommer fran dem, och inte heller ratt att hanvisa till bestammelser i sin egen lagstiftning som
motivering for sekretess. Tillgang bor ocksa beviljas till information som medlemsstaterna
oversant till kommissionen angdende genomférande av EU:s lagstiftning, fram till dess att ett
domstolsforfarande inleds (rekommendation 4 i Cashmanresolutionen).

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om ansokningen helt eller delvis avslas
far sokanden inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en
bekraftande ansdkan till institutionen med
begdran om omprévning.
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Andringsforslag

3. Institutionen ska meddela sokanden
om, och i sa fall nar, tillgang till delar av
handlingen eller till handlingen i dess
helhet eventuellt kan bli moéjlig vid ett
senare tillfalle.
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Sokanden far inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en
bekraftande ansokan till institutionen med
begéaran om omprovning.

Motivering

De sokande bor informeras om att tillgang till den begérda handlingen kan bli mojlig i

framtiden.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En kénslig handling &r en handling som
harror fran institutionerna eller organ som
har upprattats av dem eller fran
medlemsstaterna, tredje lander eller
internationella organisationer och som i
enlighet med den berdrda institutionens
bestimmelser klassificerats som "TRES
SECRET/TOP SECRET”, "SECRET” eller
”CONFIDENTIEL” och som skyddar
Europeiska unionens eller en eller flera av
dess medlemsstaters vasentliga intressen pa
de omraden som omfattas av artikel 4.1 a, i
synnerhet allmén sakerhet, férsvar och
militara fragor.

Andringsforslag

1. En kénslig handling &r en handling som
harror fran institutionerna eller fran de
organ och byraer som har uppréttats av
dem eller fran medlemsstaterna, tredje
lander eller internationella organisationer
och som i enlighet med institutionernas,
organens och byraernas gemensamma
bestaimmelser klassificerats som “TRES
SECRET/TOP SECRET”, "SECRET” eller
”CONFIDENTIEL” och som skyddar
Europeiska unionens eller en eller flera av
dess medlemsstaters vasentliga intressen pa
de omraden som omfattas av artikel 4.1 a
och 4.1 b, i synnerhet allman sakerhet,
forsvar och militara fragor.

Motivering

Kommissionens forslag att inte &ndra artikel 9 stimmer inte Gverens med de &andringar som
foreslas i artikel 4, vilket gor att hanvisningen till punkt 1 i denna artikel nu ar inkonsekvent
och felaktig. Enligt artikel 15 i EUF-fordraget ska ocksa villkoren och begransningarna for
tillgang till handlingar faststéllas genom medbeslutande. Det ar darfor absolut nédvandigt
och dverensstammande med den rattsliga grunden att institutionerna, organen och byraerna
antar gemensamma regler om klassificering.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 6

Kommissionens férslag Andringsforslag

6. Institutionernas bestammelser om
kénsliga handlingar ska offentliggoras.

6. Institutionernas, organens och
byraernas gemensamma bestammelser om
kansliga handlingar ska offentliggdras.

Motivering

Kommissionens forslag att inte &ndra artikel 9 stammer inte Gverens med de andringar som
foreslas i artikel 4, vilket gor att hanvisningen till punkt 1 i denna artikel nu ar inkonsekvent
och felaktig. Enligt artikel 15 i EUF-fordraget ska ocksa villkoren och begransningarna for
tillgang till handlingar faststéallas genom medbeslutande. Det ar darfor absolut nédvandigt
och dverensstammande med den rattsliga grunden att institutionerna, organen och byraerna

antar och offentliggér gemensamma regler om klassificering.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Institutionerna ska omedelbart vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att uppréatta
ett register som ska vara i bruk senast den
3 juni 2002.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Handlingar som uppréattats eller
mottagits i samband med ett férfarande
for att anta EU-réattsakter eller
icke-lagstiftningsakter med allmén
rackvidd ska goras direkt tillgangliga for
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Andringsforslag

3. Institutionerna ska omedelbart vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att uppréatta
ett gemensamt granssnitt for
institutionernas register sa att
samordningen mellan registren
garanteras.

Andringsforslag

1. Institutionerna ska i storsta mojliga
utstrackning ge allmanheten direkt
tillgang till handlingar i elektronisk form
eller via ett register, i enlighet med
bestammelserna for den berérda
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allménheten, om inte annat féljer av institutionen, det berérda organet eller

artiklarna 4 och 9.

den berorda byran.

Motivering

For att uppratthalla de nuvarande kraven aterinfors texten i nuvarande artikel 12.1.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 17 — stycke l1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

Kommissionen ska senast den ...
offentliggtra en rapport om
genomfdérandet av de barande principerna
i denna férordning och ge
rekommendationer som bland annat
inbegriper en definition av begreppet
Yoverviigande allmdnintresse” och som,
om det ar lampligt, &ven innehaller
forslag om 6versyn av denna férordning
och ett handlingsprogram med atgarder
som institutionerna, organen och
byraerna ska vidta.

Motivering

Precis som for den nuvarande forordningen bor det 1aggas fram en rapport om
genomférandet av férordningen, med rekommendationer och forslag till férbattringar, om

sadana behgvs.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

ref. D(2011)51887

Juan Fernando Lopez Aguilar

Ordfarande for utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
ASP 11G306

Bryssel

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning
(EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (KOM(2011)0137)

Utskottet for rattsliga fragor har ombetts yttra sig 6ver det ovannamnda forslaget. For att det
ansvariga utskottets tidsplan ska kunna hallas har utskottet for rattsliga fragor valt att avfatta
yttrandet i form av denna skrivelse.

1. Som bakgrund bér ndmnas att forslaget till omarbetning av férordning (EG) nr 1049/2001
(KOM(2008)0229) (nedan kallat ”det forsta forslaget”) har behandlats i flera ar utan att bli
klart. 2009 antog Europaparlamentets plenarférsamling ett antal &ndringsforslag, men
omrdstningen om en lagstiftningsresolution skots upp, eftersom arendet hanvisades tillbaka
till det ansvariga utskottet.! 1 och med Lissabonfordragets ikrafttradande skapades en ny
rattslig grund for tillgangen till handlingar. Kommissionen beslutade dock att inte dra tillbaka
forslaget? (“det forsta forslaget”) och att inte ligga fram ett reviderat forslag som till fullo
skulle beakta de krav pa okad insyn som faststélls i Lissabonfordraget och i EU-domstolens
rattspraxis.

! Antagna texter, P6_TA(2009)0114.
2 Kommissionens meddelande till parlamentet och ridet med titeln “Konsekvenser av Lissabonfordragets
ikrafttradande for pdgdende interinstitutionella beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665).
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2. Hautalas och Sargentinis resolution om genomférandet av férordning 1049/01 antogs
samtidigt med en dvervaldigande majoritet under plenarsammantradet i september 2011. |
denna resolution upprepas att Lissabonférdraget inneburit att insyn har blivit en juridiskt
bindande grundldggande rattighet for medborgarna och att det ’med tio ars erfarenhet av
tillampningen av forordning (EG) nr 1049/2001 och med hansyn till EU-domstolens
rittspraxis™® ar “nddvindigt att se dver forordningen for att klargora vissa av dess
bestdimmelser, begransa undantagen och se till att den insyn som utlovas i fordragen blir
verklighet”. Darfor uppmanas kommissionen i resolutionen att “att ldgga fram ett reviderat
forslag till en dversyn av forordning (EG) nr 1049/2001”.

3. Trots dessa viktiga steg mot 6kad insyn och trots att flera méten och debatter anordnats
med radet och kommissionen?, var det enda svaret frdn kommissionen att i mars 2011 ldgga
fram ett nytt lagstiftningsforslag till en forordning om andring av férordning (EG) 1049/20013
(nedan kallat "det andra forslaget”, som ar foremal for denna skrivelse) och dstadkomma en
mindre uppdatering av den nuvarande forordningen varigenom allmanhetens rétt till tillgang
till handlingar utvidgas till att omfatta EU:s samtliga institutioner, organ och byraer, i enlighet
med artikel 15 i EUF-fordraget.

4. Det finns nu tvd kommissionsforslag (“det forsta forslaget” och det andra forslaget”) om
att dndra samma lagstiftningsakt. Detta har skapat ett oklart rattslage, och Europaparlamentets
rattstjanst har darfor ombetts att fortydliga den “direkta effekten” av artikel 15 i EUF-
fordraget liksom mojligheten att behandla kommissionens forlag (det andra forslaget™) som
en tillracklig andring av forordning 1049/2011 nér det galler skyldigheterna i
Lissabonfordraget. Réttstjansten gav ett entydigt svar (se bifogat yttrande), dar det bekréftades
att artikel 15.3 tredje och fjarde styckena “direkt” foreskriver att unionens institutioner, organ
och byraer maste folja lagbestammelserna i férordningen om tillgang till handlingar. Nar det
giller innehallet kan forslaget till andring av forordning 1049/2001 (“det andra forslaget”™)
inte betraktas som en tillracklig andring av forordning 1049/2001 for att Gverensstamma med
unionens nya rattsliga ram efter Lissabonfordragets ikrafttradande.

5. Rattstjansten har ocksa hanvisat till artikel 44.4 i arbetsordningen, som har féljande lydelse:
Om parlamentet samtidigt eller inom en kort tidsperiod forelaggs tva eller flera forslag, med
samma lagstiftningssyfte, fran kommissionen och/eller medlemsstaterna, ska parlamentet
behandla dessa i ett enda betéankande. Det ansvariga utskottet ska i betdnkandet ange till
vilken text det foreslar andringar och i lagstiftningsresolutionen hanvisa till de évriga

! Nér det galler rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och tribunalen om tillgang till handlingar hanvisar
beténkandet till domarna i malen Turco (férenade malen C-39/05 P och C-52/05 P)!, Bavarian Lager (mél C-
28/08)%, Volker und Marcus Schecke (forenade malen C-92/09 och C-93/09)%, Technische Glaswerke limenau —
TGI (C-139/07 P)! och API (forenade malen C-514/07 P, C-528/07 P och C-532/07 P)?, samt tribunalens domar i
malen Access Info Europe (T-233/09), MyTravel (mal T-403/05)*, Borax (malen T-121/05 och T-166/05),
Joséphidés (mal T-439/08)%, Co-Frutta (de forenade malen T-355/04 och T-446/04)%, Terezakis (mal T-380/04)%,
Agrofert Holdings (mal T-111/07)* och Editions Jacob (mal T-237/05).

2 Det senaste mote som LIBE-utskottet anordnat mellan féredragandena, skuggforedragandena och
kommissionens vice ordforande Seféovic¢ dgde rum den 28 juni 2011.

3 KOM(2011)0137 — 2011/0073 (COD).
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texterna. Vidare har rattstjinsten dragit slutsatsen att det skulle vara rattsligt lampligt att
betrakta detta forslag som en andring av kommissionens forsta forslag.

Efter att ha behandlat fragan vid sitt sammantrade den 10-11 oktober 2011 rekommenderar
utskottet for rattsliga fragor darfor, i 6verensstammelse med rattstjanstens yttrande, med

10 roster for, 5 emot och ingen nedlagd rost?, att ditt utskott sdsom ansvarigt utskott inlemmar
det foreliggande forslaget i kommissionens forsta forslag.

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

Bilaga: rattstjanstens yttrande

! Narvarande ledamater: Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Frangoise Castex,
Christian Engstrém, Marielle Gallo, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Toine Manders, Antonio
Masip Hidalgo, Jifi Mastalka, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov,
Diana Wallis, Pablo Zalba Bidegain.
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