CS

=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument ze zasedani

A7-0428/2011

30. 11. 2011

ZPRAVA

o dopadu finan¢ni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU
(2011/2177(INT))

Vybor pro zahrani¢ni véci

Zpravodaj: Krzysztof Lisek

RR\885413CS.doc PE472.225v02-00

CS



CS

PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ......oouiiuieieeieeeeeeeeeeeeeee e, 3
MENSINOVE STANOVISKO .......ooimiuieireeeeeeeeeeeeeseeeeeeesee s eeeees s 17
STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU............c............ 18
VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU ......cocoooiviiiiiieeiseeeeeeeeereees 22
PE472.225v02-00 2/22 RR\885413CS.doc



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu finanéni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU
(2011/2177(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropskeé unii, a zejména na ¢lanky 21, 42, 45 a 46, a na
Smlouvu o fungovéani Evropské unie a protokol €. 10 k této smlouvé,

s ohledem na evropskou bezpecnostni strategii (EBS) s nazvem ,,Bezpecna Evropa

v lepSim svéte®, kterou Evropska rada ptijala dne 12. prosince 2003, a na zpravu o jejim
uplatnovani nazvanou ,,Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svéte®, kterd byla
vypracovana v ramci mandatu vysoké predstavitelky Unie a schvélena Evropskou radou
na zasedani ve dnech 11.—12. prosince 2008,

s ohledem na cile stanovené Evropskou radou v prosinci 2008 s ohledem na posileni
evropskych vojenskych schopnosti,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 23. kvétna 2011, 31. ledna 2011 a 9. prosince 2010
tykajici se sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti, respektive SBOP a rozvoje
vojenskych schopnosti,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2011/411/SZBP ze dne 12. ¢ervence 2011, kterym se
vymezuje statut, sidlo a provozni fad Evropské obranné agentury a kterym se zruSuje
spole¢na akce 2004/551/SZBP!,

s ohledem na zpravu vysoké predstavitelky o SBOP piedloZenou na zasedani Rady pro
zahrani¢ni véci, které se konalo dne 18. Cervence 2011,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
o zjednoduseni podminek transferti produkti pro obranné Gcéely uvniti Spoleéenstvi?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence
2009 o koordinaci postupti pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17/ES
a2004/18/ES?,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2011 o rozvoji spole¢né bezpecnostni

a obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost*, ze dne 23. listopadu 2010
o civilné-vojenské spolupraci a rozvoji civilné-vojenskych kapacit® a ze dne 10. bfezna
2010 o uplatiovani evropské strategie v oblasti bezpe¢nosti a spolecné bezpecnostni
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. vést. L 183, 13.7.2011, s. 16.
. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.
. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.

4 PFijaté texty, P7_TA(2011)0228.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0419.
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a obranné politiky!, jakoz i na sva pfedchozi usneseni o evropské bezpec¢nostni a obranné
politice,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro prumysl,
vyzkum a energetiku (A7-0428/2011),

Obecné uvahy

1. je znepokojen kulminaci trendu z poslednich let, tj. provadénim Skrti v obrannych
rozpoctech vétSiny ¢lenskych statli EU v disledku finanéni, hospodatské a dluhové krize a
moznym negativnim dopadem té€chto opatieni na jejich vojenské schopnosti — a tudiz na
schopnost EU ucinné ptebirat odpovédnost za udrzovani miru, pfedchazeni konfliktim a
posilovani mezindrodni bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty OSN —, pokud ¢lenské
staty nevykompenzuji tyto ztraty posilenou evropskou spolupraci a koordinaci; zdtraziiuje
v tomto ohledu, Ze obrana je vefejnym statkem, které ma vliv na bezpecnost vSech
evropskych obcantl, a Ze vSechny ¢lenské staty by na ni mély pfispivat v duchu
spoluprace, spolecného zdvazku a efektivity nakladu;

2. upozoriiuje na to, Ze provadéni nekoordinovanych rozpoctovych skrtli v oblasti obrany by
mohlo vést k tplné ztraté urcitych vojenskych schopnosti v Evropé; vita tudiz a podporuje
vybizeni ¢lenskych statl k vyméné informaci, pokud je to vhodné, a ke zvySovani
transparentnosti, pokud jde o stavajici a budouci Skrty v rozpoctech na obranu, a vyzyva
k posouzeni dopadl téchto rozpoctovych Skrtl na rozvoj schopnosti podporujicich SBOP;
pfipomind, Ze zasah v Libyi jasné ukazal, ze dokonce ani koalice evropskych zemi neni
schopna provadét operace tohoto typu bez podpory USA;

3. poukazuje na pokracujici neimeérnou zavislost na Spojenych statech v otazkach obrany,
vzhledem ke skute¢nosti, Ze podil USA na vSech obrannych vydajich Severoatlantické
aliance stoupl na 75 %, a tudiZ na nutnost, aby evropsti spojenci zvysily sviij podil na
nakladech na obranu; se znepokojenim konstatuje, Ze stavajici rozpoctové skrty jsou
prohloubenim modelu, kdy ¢lenské staty jiz pies deset let podceiiuji investice a vydaje
v oblasti bezpe¢nosti a obrany;

4. vzhledem ke stale slozitéjSimu a neptedvidatelnéjSimu prostiedi z hlediska bezpecnosti
naléhavé vyzyva vSechny ¢lenské staty EU, aby uzeji spolupracovaly a koordinovaly své
opatfeni v boji proti spoleénym hrozbam vymezenym v evropské bezpe€nostni strategii
(EBS) a aby plné pfijaly sviij dil odpovédnosti za mir a bezpecnost v Evropé, jejim
sousedstvi a okolnim svét&; v této souvislosti sice uznava, Ze ne vSechny hrozby jsou
vojenské povahy a ze EU ma k dispozici fadu nastrojli pro pfedchdzeni krizim a jejich
feSeni, napft. civilni kapacity a néstroje technické podpory, pfipomina vSak ¢lenskym
statim jejich opakované zavazky — vcetné téch, jeZ jsou obsaZeny ve Smlouvé a zavérech
Evropské rady —, Ze zlepsi své vojenské schopnosti a vyzyva je, aby zajistily splnéni
téchto zavazki;

5. znovu opakuje sviij ndzor, Ze posileni schopnosti evropské obrany zvysi i strategickou

I Prijaté texty, P7_TA(2010)0061.
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nezavislost EU a vyznamnou mérou prispéje ke kolektivni bezpecnosti v rdmci NATO a
dalSich partnerstvi; zdiiraziiuje v této souvislosti potenciél ustanoveni Lisabonské smlouvy
a naléha na Clenské staty, aby uplatitovaly stalou strukturovanou spolupréci, stanovily
podminky pro pouZzivani doloZek o solidarité a vzajemné obran¢ a aby plné€ vyuzivaly
Evropskou obrannou agenturu;

6. zdlraznuje, a to i s pfihlédnutim k odlisné urovni ambici, Ze ro¢ni spole¢né vydaje
Clenskych statli na obranu se pohybuji okolo 200 miliard EUR, coz je pouze ptiblizné
tfetina rozpoc¢tu na obranu USA, avSak stale se jedna o znacnou ¢astku ukazujici ndklady
,heexistence Evropy* v oblasti obrany;

7. vyjadiuje politovani nad tim, jakym zplisobem je vétSina téchto prostfedki vynakladana
na zékladé nekoordinovanych vnitrostatnich rozhodnuti ve vé€cech obranného planovéani,
coz ma za nasledek nejen trvaly nedostatek schopnosti, ale také nehospodarny nadbytek
kapacit a duplicita, a rovnéz rozttisténost odvétvi a trhi, jez vede k tomu, ze EU nem4 a
ani vyhledové nebude mit k dispozici 200 miliard EUR, které by bylo potieba vynalozit;

8. ma za to, Ze hospodaiskou a finanéni krizi 1ze vyuzit jako ptilezitost pro integraci
obrannych politik EU, nebot’ mlize dat podnét k vypracovani a provedeni ambicidéznich
reforem, které jsou casoveé narocné;

9. sohledem na vySe uvedené vyzyva Clenské staty, aby pfijaly skute¢nost, zZe nejlepSim
vychodiskem je posilend spoluprace a Ze ¢lenské staty mohou rozvijet schopnosti
z ndkladového hlediska ticelné€, zejména prostiednictvim (A) lepsi koordinace obranného
planovani, coz zahrnuje harmonizaci v oblasti vojenskych potieb a opatieni pro posileni
interoperability, (B) sdruZovani a sdileni n¢kterych schopnosti a podptrnych struktur,
(C) posileni spoluprace v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje, (D) usnadnéni
primyslové spoluprace a konsolidace a (E) optimalizace zadavani zakazek a odstranéni
piekazek na trhu, aniZ by pfitom doSlo k ohrozeni suverenity ¢lenskych stati;

10. zdiraziluje, Ze EU ma k dispozici nastroje a mechanismy, které k tomu mohou ¢lenskym
statim napomoci, jak je uvedeno nizZe, mj. prostfednictvim vymezeni oblasti, kde by
mohlo byt poskytnuto vice prostiedkli na evropské urovni (F);

11. uznava, ze udrzeni pfimétené vyrobni a technologické zékladny a zajisténi bezpecnosti
dodavek jsou zédkladnimi otdzkami vnitrostatni obrany, jeZ by nemély byt vedeny pouze
finan¢nimi cili;

12. mé za to, Ze v reakci na finan¢ni krizi by méla byt diileZitym cilem veskerého tsili EU
v oblasti obrany Evropska obrannd agentura (EOA), ktera je schopna pokryt Sirokou
oblast revize a planovani politiky, av§ak neni toho schopna v soucasné podobg€; vyzyva
k modernizaci EOA, jelikoz navySeni jejiho rozpoctu, posileni persondlu, rozsifeni oblasti
odpovédnosti a zvySeni celkovych pravomoci by bylo v dlouhodobém horizontu
hospodarné, nebot’ by umoznilo kvalitnéjsi praci na optimalizaci odvétvi obrany EU,
pfi¢emZ hlavnim tkolem by bylo zabranit nakladnému zdvojovani ¢innosti a finan¢né
neudrzitelnym obrannym politikam;

(A) Lepsi koordinace obranného planovani
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

znovu opakuje svou vyzvu ¢lenskym statim, aby provadély systematické prezkumy
bezpecnosti a obrany, a to podle spole¢nych kritérii a harmonizovaného harmonogramu;
navrhuje, aby ptezkumy ziskaly staly charakter a byly propojeny s rozpo¢tovymi postupy
— podle vzoru ,,evropského semestru“ — ptezkumi v oblasti bezpecnosti a obrany;

zduraziuje, ze ucelem koordinovanych ptfezkumi bude odstranit izolovanost pii planovani
vnitrostatni obrany a poskytnout platformu pro strukturovany dialog, coz ¢lenskym statim
umozni, aby zvazily §ir$i kontext — evropskou perspektivu — predtim, nez ptijmou klicova
strategickd rozhodnuti ohledné svych obrannych schopnosti; zdiraziluje, Ze tato iniciativa
by méla u dotenych ¢lenskych statti dopliovat jejich koordinaci v rdmci procesu
obranného planovani NATO;

opétovné vyzyva k vypracovani bilé knihy EU o bezpecnosti a obrang, v niz by byla
rozvinuta a uplatnéna evropska strategie v oblasti bezpecnosti, jeZ by piesnéji formulovala
cile, zayjmy a potfeby Unie v oblasti bezpecnosti a obrany ve vztahu k dostupnym
prostiedkiim a zdrojlim, a v niZ by zaroven byly zohlednény netradi¢ni aspekty
bezpecnosti; zdiraznuje, ze bila kniha by méla byt navrzena a pravideln¢ aktualizovana na
zaklad¢ vnitrostatnich prezkumi, pficemz by €lenskym statim soucasné slouzila jako
referen¢ni dokument, ¢imz by se propojilo vnitrostatni planovani obrany a spole¢né
posuzovani bezpecnostnich progno6z a hrozeb; zdiiraziiuje, Ze bila kniha tim, Ze vytvori
spolecnou predstavu o vyzvach a feSenich, povede k nastoleni divéry a poskytne cilené
strategické pokyny ohledné podoby sil EU;

pfipomind, Zze Lisabonskd smlouva posilila ulohu Evropské obranné agentury (EOA) tim,
ze podpotila ¢lenské staty v jejich Usili o zlepSeni vojenskych kapacit pro spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku; navrhuje tudiz, aby ¢lenské staty agenturu pozadaly,
aby zvazila zpiisoby, jak zlepsit koordinaci planovani obrany v Evropé€; dale pfipomina, Ze
povinnosti EOA vyplyvajici ze Smlouvy je hodnotit plnéni zdvazka tykajicich se
vojenskych schopnosti a podporovat harmonizaci operativnich potieb, a vyzyva k lepSimu
provadeéni téchto ukolti; doporucuje, aby ¢lenské staty v prvni fazi ,,evropského semestru‘
ptredlozily svlij navrh vnitrostatnich bezpec¢nostnich a obrannych prezkumt EOA ke
konzultaci s cilem provést jejich posouzeni zejména s ohledem na priority v oblasti
vojenskych schopnosti, jeZ byly stanoveny fidicim vyborem EOA v planu rozvoje
schopnosti, a také plany ostatnich ¢lenskych statl a procesu obranného planovani NATO;
je presvédcéen, ze EOA by méla ve velmi kratké dobé rovnéz plnit dtlezitou ulohu pii
definovani evropskych schopnosti a politiky vyzbrojovani;

zastava nazor, Ze Clenské staty by mély jako dalsi krok absolvovat proces vzajemnych
konzultaci s cilem harmonizovat své vojenské potieby a prozkoumat v§echny moznosti
pro zvyseni efektivity nakladl s vyuzitim celounijnich, regionalnich, dvoustrannych a
jinych opatieni;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby se v ramci takovéhoto postupu zabyvaly stdvajicimi
nadmérnymi kapacitami, zejména pokud jde o vybaveni a personal s niz§im stupném
dilezitosti pfi operacich;

(B) Sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti

19.

je pevné piesvédCen, Ze sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti jiz piestalo byt volbou
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20.

21.

22.

23.

24.

a stalo se nutnosti; podporuje ¢lenské staty v jejich usili o ureni nejslibnéjSich projekti
v ramci procesu, jez byl zahdjen na ministerské schiizi v zaii 2010 v Gentu a je v souladu
s némecko-Svédskou iniciativou zahajenou v listopadu 2010, pfi¢emz uznava, ze
sdruzovani a sdileni nemiZe nahradit skutecny rozvoj schopnosti, avS§ak mliZe jej zlepsit;
pfipomina, ze v kvétnu 2011 byl EOA udélen mandat k predloZeni ndvrhii; naléhé na
¢lenské staty, zejména na tzv. Vymarsky trojuhelnik, ale i na formaci Vymar Plus, aby
dotahly do tspésného konce seskupovani a sdileni projekti a staly se politickou hybnou
silou;

zduraziuje, ze Clenské staty mohou vyrazné tézit ze sdruzovani a sdileni nékterych funkci
a zdrojl, a to zejména v oblastech, jako jsou strategicka a takticka preprava, logisticka
podpora, udrzba, schopnosti v oblasti vesmiru, pocitatova ochrana, zdravotnickéd podpora,
vzdélavani a odborna pfiprava, a také v n€kterych vysoce specializovanych oblastech, aniz
by se tim vytvofila rozsahld vzajemna zavislost, kterd by omezila jejich svrchované
rozhodovani; energicky podporuje iniciativy zabyvajici se nedostatky v oblastech, jako
jsou ptepravni helikoptéry, dopliiovani paliva za letu, monitorovani mofti, bezpilotni
letouny, ochrana proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim, boj
proti improvizovanym vybus$nym zatfizenim (IED), satelitni komunikace, velitelské a
kontrolni systémy a senzory a platformy pro sledovani a prizkum (ISR), vcetné alternativ
k satelitnim systémim, jako jsou bezpilotni letouny tfidy HALE, a nezbytné zelené
technologie potiebné k dosazeni vysoké operacni nezdvislosti a hospodarnosti;

zduraziuje, ze sdruzovani zdroji musi jit ruku v ruce se zvysSenou specializaci, kde se
Clenské staty, jez se vzdaji nekterych schopnosti, mohou spolehnout na to, Ze ostatni pro
né tyto schopnosti zajisti, a uznava, Ze si to vyzada vazny politicky zavazek ze strany
vnitrostatnich vlad;

vyzyva Clenské staty, aby tvarc¢im zpisobem vyuzily rtizné rozpoznatelné modely
sdruzovani a sdileni, jako je (1) sdruZovani prostfednictvim spole¢ného vlastnictvi,

(2) sdruzovani vnitrostatné vlastnénych zdroju, (3) sdruzovani zadavani zakézek nebo
(4) sdileni tloh a kol a ve vhodnych piipadech také jejich kombinace, a vyzyva, aby
doslo k rychlému pokroku, zejména ve vyse uvedenych oblastech;

za prvé, v souvislosti se ,,spole¢nym vlastnictvim®, vyzyva ¢lenskeé staty k tomu, aby
ovéftily, zda existuje moznost spole¢né potidit urcita zatizeni prostiednictvim konsorcia
zuCastnénych zemi nebo prostiednictvim samotné EU, k ¢emuz jej inspiruji iniciativy,
jako jsou ,,zpUsobilost v oblasti strategické letecké prepravy a AWACS realizované

v ramci NATO nebo Galileo realizovany v rdmci EU, nebo aby prozkoumaly moZnosti
financovani ¢i spolufinancovani zatizeni ziskaného konsorciem ¢lenskych statl ze strany
EU; vyzdvihuje potencial spole¢ného vlastnictvi pro nejdrazsi zafizeni, napf. v oblasti
vesmirnych schopnosti, UAV a letadel pro strategickou piepravu;

za druhé, v souvislosti se ,,sdruZovanim vnitrostatné vlastnénych zdroji* povazuje za
obzvlasté uzitecny piiklad evropské velitelstvi letecké dopravy (EATC), iniciativu Ctyt
¢lenskych stati, v rdmei které je vyuZivani stdvajicich schopnosti optimalizovano
prenesenim nékterych pravomoci na spole¢nou strukturu, pti¢emz je pln¢ zachovano
vnitrostatni vlastnictvi zdrojii; domniva se, Ze tento model sdilenych, ale odd¢litelnych
schopnosti je dobfe uzptisoben také pro jiné oblasti operacni podpory, jako jsou piepravni
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helikoptéry, ndmotni hlidkové letouny a zdroje v oblasti strategické ndmotni prepravy; je
presvédcen, Ze jakékoliv pfeneseni pravomoci na integrovanou strukturu musi byt pruzné
a nemélo by vyzadovat, aby vSichni GiCastnici pfendseli stejné oblasti pravomoci, aby se
ptedeslo nebezpeci, ze se spokoji s nejmensim spoleCnym jmenovatelem; povazuje vSak
za zadouci, aby Clenské staty poskytly vnitrostatni schopnosti, které pln€ pokryvaji rozsah
povinnosti EATC;

25. za tteti, v souvislosti se ,,sdruZzovanim zadavani zakazek®, jako napiiklad v programu
A400M, zdtraziuje potencidlni vyhody spolecného obstardvani z hlediska ispor
z rozsahu, budovani Zivotaschopné pramyslové zakladny, interoperability a naslednych
moznosti sdruzit a sdilet podporu béhem provozu, udrzbu a odbornou ptipravu; vyjadiuje
politovani nad skute¢nosti, ze tyto vyhody jsou Casto ztraceny kviili rozdilim
v pozadavcich a dohodam o podilu na préci, jako je tomu v pfipadé programu Eurofighter;
s cilem plné realizovat potencidlni Gspory zdiiraznuje, ze je dalezité udrzet spolecnou
konfiguraci spole¢né nakupovaného vybaveni po celou dobu jeho zivotnosti s cilem
usnadnit spole¢nou podporu béhem provozu; vyzyva Clenské staty, aby zvazily také
sdileni externich sluzeb;

N9

26. za ctvrté se domniva, v souvislosti se ,,sdilenim loh a tkolt*, Ze existuji pozitivni
ptiklady, naptiklad v iniciativach, jako jsou francouzsko-belgicka spolupréce pii vycviku
pilott stihacich letount, britsko-francouzskd dohoda o sdileni letadlovych lodi,
francouzsko-némecka iniciativa tykajici se vycviku pilotl helikoptér nebo belgicko-
nizozemska spoluprace v oblasti vojenského namotnictva, pii nichz dochazi ke sdileni
fady vnitrostatnich podptrnych struktur s partnerem; zdlraziuje zejména prilezitosti
v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a cvi€eni, a to zejména v oblasti spole¢nych
vojenskych akademii, testovacich a hodnoticich zatizeni a zatizeni pro vycvik piloti;

v ptipad¢ nékterych specializovanych schopnosti povazuje sdileni tloh a ukola za jedinou
schiidnou cestu, jak si mize vétSina Elenskych stath zajistit pristup k né€kterym
neobvyklym schopnostem, jako jsou jednotky CBRN nebo ,,1étajici nemocnice®;

27. ptipomina, Ze podle Smlouvy plni EOA dileZitou ulohu pfi navrhovani mnohostrannych
projekti, koordinaci programii ¢lenskych statl a spravé programt spoluprace v oblasti
vyzkumu a vyvoje; vyzdvihuje projekty uskute¢iiované EOA, které jiz funguji, jako je
program pro vrtulnikovy vycvik a mobilni forenzni laboratote pro boj proti
improvizovanym vybusnym zafizenim a jejich nasazeni v Afghéanistanu, a vyzyva
k vétsimu pokroku v dalSich iniciativach, jako je Evropska vzdus$na ptepravni flotila
(EATF); naléhavé vyzyva Clenské staty, aby vyuzily potencidl, ktery agentura nabizi
v oblasti administrativni a pravni podpory, a aby ji svétily spravu svych aktivit v oblasti
spoluprace, a zdiiraziiuje, Ze je potieba vybavit EOA prostfedky, aby se mohla vypotadat
s narastem ukold;

28. povazuje dvoustranné a regionalni aktivity, jako jsou obranné dohody mezi Spojenym
kréalovstvim a Francii z roku 2010, program obranné spoluprace severskych zemi a
program obranné spoluprace pobaltskych zemi, za dileZité kroky k racionalizaci
vyuzivani zdrojii a odstranéni kratkodobych nedostatkl kapacit; ptfipominéd navrhy na
podobnou spolupréci v ostatnich regionech, naptiklad mezi zemémi Visegradské skupiny;
je vsak toho ndzoru, ze ptetrvavaji zavazné strukturalni nedostatky, které je nutno fesit
koordinovanym zptisobem na trovni EU, a Ze je proto v ur¢itém okamzZiku potieba tato
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bilateralni nebo regionalni opatieni integrovat do Sirsi evropské perspektivy a zajistit, aby
pfispivala k rozvoji SBOP a nikdy s ni nebyla v rozporu; v této souvislosti se domniva, Ze
by EOA méla byt povétena zajisSténim celkové konzistentnosti usili v rdmci SBOP

a vybizi k dal$im tvaham o tom, jak by mohla byt ustanoveni Smlouvy tykajici se trvalé
strukturované spoluprace pouzita k vytvoreni souhrnného koordina¢niho ramce;

29. domniva se, Ze civilné-vojenské operaéni velitelstvi EU, jehoZ zfizeni jiz bylo n¢kolikrat
pozadovano, by nejen zasadné zlepSilo schopnost EU podporovat mezinarodni mir a
bezpecnost, ale v dlouhodobém horizontu by rovnéz v souvislosti s myslenkou sdruzovani
a sdileni vytvofilo uspory ve vnitrostatnich rozpoctech; zdlraziiuje nezbytnost politického
vedeni ze strany mistopfedsedkyné Komise, vysoké piedstavitelky, a proto vyzyva
mistopiedsedkyni Komise a vysokou ptedstavitelku, aby pokracovala v této ¢innosti na
zaklad¢ ,,Vymarské iniciativy* a prozkoumala co nejdiive pravni moZnosti ziizeni
samostatného utvaru operacniho planovani a schopnosti vést vojenské operace, ktery by
sestaval ze dvou oddé€lenych systémt veleni (civilniho a vojenského), v souladu
s modelem, s nimzZ byla sezndmena Rada v ¢ervenci 2011;

30. vitd iniciativu ,,inteligentni obrana® v rdmci NATO a opétovné potvrzuje, ze je dulezité
nepfetrzit¢ a na vSech urovnich provadéet koordinaci a odstranovat konflikty mezi EU a
NATO s cilem zamezit zbytecnému zdvojovani; zdlraziuje, Ze prohlubovani praktické
spoluprace EU-NATO, zejména pokud jde o reakce na vyzvy finan¢ni krize, je nutnosti;
vyzyva zejména EOA a Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci, aby tizce
spolupracovaly s cilem zajistit, aby projekty obou organizaci v oblasti sdruzovani a sdileni
byly kompatibilni a aby byly vzdy provedeny v ramci, ve kterém je jejich ptidana hodnota
nejvyssi;

31. poukazuje na potencial sdruzovani prostfedkli na kybernetickou ochranu, a to vzhledem
k integraci evropskych kybernetickych systémil a nutnosti fesit potiebu vétsi koordinace
EU v této oblasti;

(C) Podpora vyzkumu a technologického rozvoje v oblasti obrany

32. pfipomind vyznam vyzkumu a inovaci v oblasti bezpe¢nosti a obrany jako zakladu pro
konkurenceschopnost a odolnost evropského obranného primyslu a rovnéz jeho vyznam
pro dosaZeni cili strategie Evropa 2020 v oblasti udrzitelného ristu; poukazuje na to, ze
soucasné snahy v oblasti vyzkumu a technologii budou rozhodujici pro ovladnuti
budouciho technologického pokroku; vyjadiuje politovani nad tim, Ze pouze pfiblizné
1 % celkovych vydajii zemi EU na obranu je vyuzito na vyzkum a technologie, zatimco
vice neZ 50 % je 1 nadale vynakladdano na zaméstnance, zejména nad tim, ze ve vétsiné
statl je tento podil vyrazné€ nizsi nez 1 %; naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby prednostné
vynaly sviij vyzkum a technologie z vydajovych Skrtt;

33. vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze potencial uspor z rozsahu z projektii spoluprace
zUstava ve velké mife nevyuzit, pficemz kolem 85 % vydajl na vyzkum a technologie je
stale vynakladano na vnitrostatni urovni a velka ¢ast zbyvajici castky je vynakladana na
dvoustranné, a nikoli mnohostranné tirovni, coz ma za nésledek fragmentaci mezi
¢lenskymi staty; pfipomind, ze evropsti ministfi obrany se v listopadu 2007 dohodli na
spole¢nych kritériich, na jejichz zdklad€ by byly vydaje na vyzkum a technologie (R&T)
v oblasti obrany zvySeny na 2 % vSech vydaji na obranu a tytéz vydaje v oblasti spole¢né
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evropské obrany by pak byly zvySeny na 20 %;

34. zdiraziuje, Ze EOA plni pii koordinaci a planovani spole¢nych vyzkumnych ¢innosti
v oblasti obrany zasadni tilohu; vyzdvihuje pfinos vyzkumné spoluprace, pokud jde
o zlepSenou interoperabilitu a ptipadnou vétsi homogenitu ve vybaveni a schopnostech
vnitrostatnich ozbrojenych sil, ponévadZ vyzkum je prvni fazi kazdého zbrojniho
programu;

35. pfipomina stale rostouci pocet technologii vyuzivajicich aplikace dvojiho uziti
a zduraziuje proto, Ze je dilezité posilit soucinnost a vzdjemné dopliovani mezi
evropskymi obrannymi a civilnimi vyzkumnymi programy v oblasti bezpecnosti; vybizi
EOA a Komisi, aby pokracovaly v koordinovani svych ¢innosti v ramci evropské rdamcové
spoluprace s cilem dosahnou maximalni sou€innosti s rimcovym programem pro vyzkum
a technicky rozvoj a predevsim s jeho ,,tématem bezpec¢nosti®, a to zejména v oblastech,
jako je ochrana proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim, boj
proti improvizovanym vybuSnym zatizenim, bezpilotni vzdus$né systémy, monitorovani
mofi, sprava a zpracovani informaci a kyberneticka obrana;

36. zdiraziiuje zejména, Ze je nezbytné, aby byl vyzkum v bezpec¢nostni oblasti 1 v pfistim
programu ,,Horizont 2020* zachovan jako samostatna slozka; zastava nazor, Ze rozsah
tématu ,,bezpecnost* by mél byt rozsiten, aby odrazel pottebu transferu inovaci a
technologii mezi civilnim a obrannym priimyslem, ale trva na tom, Ze by si toto t¢éma mélo
uchovat své civilni zaméfeni a zaroven by mélo zohlediovat relevantni pozadavky
v programech a projektech souvisejicich s obranou;

37. poukazuje na to, Ze stejné€ jako civilni vyzkum nachazi neziidka uplatnéni v obrané, tak
1 vedlejsi produkty obranného vyzkumu ¢asto piedstavuji pfinos pro celou spole¢nost;
pfipomind zejména piiklady internetu a GPS; je toho ndzoru, Ze v dlouhodobé&j$im
¢asovém horizontu by se mohlo v pfistim rdimcovém programu pocitat s konkrétnéj$im
zamétfenim na obranny vyzkum s cilem povzbudit spole¢ny evropsky vyzkum a pomoci
sdruzit rozptylené vnitrostatni finan¢ni prostiedkys;

38. zdiraziuje vsak, ze z civilnich vyzkumnych programl nesmi byt pievedeny zZadné
prostiedky a Ze vyzkumna ¢innost v oblasti obrany financovand EU by se méla pfedevsim
zaméfit na rozvoj kapacit krizového tizeni EU a soustiedit se na vyzkum aplikaci, jeZ maji
dvoji vyuziti;

39. ptipomind, Ze podle pravniho zékladu 7. ramcového programu (RP7) by méla vyzkumna
¢innost podporovana timto programem respektovat zakladni etické zasady, véetné zasad,
které jsou zakotveny v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie; vyzyva Komisi ke zlepSeni
zpusobu, jakym prosazuje dodrzovani etickych zasad pti vyhodnocovani kritérii
zpusobilosti k tcasti na vyzkumnych programech 7. rdimcového programu zaméfenych na
oblast bezpec¢nosti; rovnéz Komisi vyzyva, aby v ramci kazdého projektu financovaného
7. rdAmcovym programem a piiStimi vyzkumnymi programy vzdy provadéla posouzeni
etického a socidlniho dopadu;

40. poukazuje na ustanoveni ¢lanku 185 SFEU, ktera EU umoznuji pfispivat na stavajici

vyzkumné a vyvojové programy realizované skupinou ¢lenskych statl; je presvédcen, ze
by mohla byt prozkoumana moZnost vyuziti tohoto ¢lanku k urychleni vyvoje schopnosti
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41.

potifebnych pro mise a operace EBOP;

pfipomind rovnéz, Ze by se mélo usilovat o dosaZeni stejné diilezité soucinnosti

s evropskymi kosmickymi programy, a vybizi k dal$i koordinaci mezi EOA, Komisi

a Evropskou kosmickou agenturou v ramci evropské ramcové spoluprace, zejména pokud
jde o pozorovani Zem¢ z vesmiru a poznatky o situaci ve vesmiru; vyzyva k tuzké
koordinaci mezi programy pro pozorovani Zemé¢ MUSIS, GMES a EDRS a k harmonizaci
norem pro civilni a vojenské infrastruktury tykajici se tidajii o vesmiru; pozaduje, aby byl
projekt GMES i nadéle financovan z rozpoc¢tu EU také v prab¢hu piistiho viceletého
finan¢niho rdmce (2014-2020);

(D) Budovani evropské priumyslové a technologické zakladny obrany

42.

43.

44,

45.

46.

pfipominad, Ze je tfeba dosahnout pokroku pfi konsolidaci evropské technologické a
primyslové zékladny obrany, nebot’ tvaii v tvar stale sofistikovanéj§im technologiim,
rostouci mezinarodni konkurenci a sniZovani rozpo¢til na obranu nemuze byt obranny
primysl v Zadném ¢lenském staté¢ EU udrZzitelny na ptisné€ vnitrostatnim zaklad¢;
vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze ackoliv bylo v evropském kosmickém pramyslu
dosazeno jisté urovné soustfedéni, odvétvi ndmoiniho a pozemniho vybaveni jsou stale
v naprosté vétSing roztfistény na vnitrostatni bazi; varuje clenské staty pred rizikem, ze
omezeni investic do obrany vystavi evropsky obranny primysl a technologické inovace
nebezpeci, ze jeho kontrolu pfevezmou tfeti mocnosti s odliSnymi strategickymi zajmy;

domniva se, Zze harmonizace vojenskych pozadavkl by méla prostfednictvim postupu
koordinovanych bezpec¢nostnich a obrannych pfezkumii popsanych v oddile (A) vést

k harmonizaci ndkupu vybaveni mezi ¢lenskymi staty EU, coz je prvnim pfedpokladem
pro vytvoreni takovych podminek na stran¢ poptavky, které¢ by umoznily uspéSnou
nadnarodni restrukturalizaci obranného primyslu v Evrop¢;

1 kdyz uznava, ze jednim z pravdépodobnych disledki restrukturalizace bude opusténi
nékterych nezivotaschopnych vnitrostatnich primyslovych kapacit, zdiraziiuje, Ze cilem
veskerych sttednédobych a dlouhodobych plant restrukturalizace by mél byt alespon
dopad na zaméstnanost; doporucuje tudiz rozsahlej$i zmény orientace a synergie, zalozené
na vétsi specializaci, interoperabilité a doplikovosti; vyzyva k lepSimu vyuZzivani
finan¢nich prostfedkl EU, jako je Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro
pfizptisobeni se globalizaci s cilem podpofit pfedvidani zmén a ptizpisobovani se témto
zménam;

zdiraziuje, ze podpora evropské technologické a primyslové zakladny v oblasti obrany
muze vést k vytvareni udrzitelnych pracovnich pfilezitosti v obranném priimyslu EU pro
evropské obCany;

zdliraznuje rovnéz, Ze je dilezité v souvislosti s restrukturalizaci odvétvi zajistit, aby
nebylo ohrozeno zabezpeceni dodavek; vyzyva Clenské staty a Komisi, aby urychlené
vyvinuly komplexni a ambicidzni reZim pro zabezpeceni dodavek zaloZeny na systému
vzajemnych zaruk a platny v celé EU; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby jako prvni krok
k dosaZeni tohoto cile plné€ vyuzily potencial smérnice o transferu a urychlily prace na
realizaci ramcové dohody o zabezpeceni dodavek v ptipadé naléhavych operacnich potieb
z roku 2006;
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47.

vybizi EOA aby déle rozvinula spolecny evropsky postoj ke kliCovym priimyslovym
kapacitam, které musi byt v Evropé zachovany nebo rozvijeny; vybizi tuto agenturu, aby

v ramci uvedeného usili analyzovala dopad neevropskych technologii a zdroji dodavek na
strategickou nezavislost Evropy a vydala konkrétni doporuceni pro ¢lenské staty v souladu
s ¢innosti Evropské komise, kterd ma rovnéz urcité programy zaméfené na snizeni
zavislosti Evropy na dodavkach a na snizeni energetické zavislosti;

48. je ptesvédcen, ze programy spoluprace v oblasti vyzbrojovani, jako jsou programy

49.

50.

51.

52.

53.

zahdjené EOA a spravované Organizaci pro vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani
(OCCAR), ptedstavuji zivotaschopny ndstroj pro snizeni nakladi na rozvoj, podporu
konsolidace odvétvi, normalizace a interoperability a pro posileni celosvétové
konkurenceschopnosti; vyzdvihuje tlohu, kterou EOA plni pfi usnadiiovani pfenosu
pottebnych vojenskych schopnosti do programii spoluprace a uréovani ptilezitosti pro
zahajeni spoluprace v rannych fazich projektt; vyzyvad EOA, aby pokracovala v praci na
databdazi pro spolupraci slouzici ke sdruzovani vnitrostatnich programti vhodnych jako
prilezitost ke pro spolupraci a vybizi ¢lenské staty, aby pro tuto databazi dodaly udaje;
vyzyva EOA, aby predlozila priivodce osvédcenymi postupy pii spolupraci v oblasti
vyzbrojovani, jak uvadi ve své evropske strategii spoluprace v oblasti vyzbrojovani;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby se ve spolecnych programech vyzbrojovani vyhybaly
zkostnatélym dohodam o rozdé€leni prace, pfi¢emz upozoriiuje na negativni ucinky zasady
,juste retour®, pokud jde o neefektivni rozdéleni prace vedouci k pomalejSimu provadéni a
vy$$im nakladim; vyzyva k tomu, aby byla zésada ,,juste retour* nahrazena mnohem
hospodaiskou soutéz pti vybéru dodavateli, bude-li dosazeno miniméalni vyvazenosti,

s cilem zajistit, aby malé a stfedni podniky mohly soutézit za stejnych podminek

s velkymi podniky; ocetiuje skutecnost, ze EOA vyuzivéa ,,celkovou rovnovahu* ve svém
spole¢ném programu pro ochranu sil, a vyzyva agenturu, aby tuto koncepci zavedla do
vSech svych aktivit, pfi€emZ kone¢nym cilem je dosazeni vyrovnanych podminek pro
vSechny v ramci evropského trhu s obrannym vybavenim a zohlednéni zajmt malych

a sttednich podnikd;

vyzyva Clenské staty, aby pfi provadéni spole¢nych programi pfipravenych EOA vyuzily
zkuSenosti vedeni organizace OCCAR, a vyzyva EOA a OCCAR, aby uzaviely
administrativni dohodu o své spolupraci; pfipomind, ze do organizace OCCAR miiZe

o sve vili vstoupit kterykoliv ¢lensky stat, ktery splni kritéria clenstvi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vzajemné spolupracovaly za Gicelem zajisténi
kybernetické bezpecnosti jako nedilné soucasti odvétvi obrany;

zdiiraznuje, Ze dosud neexistuje pravni definice evropské technologické a primyslové
zakladny obrany (EDTIB), a vyzyva Komisi a EOA, aby provedly analyzu moznych
kritérii takové definice a jejich dopadu; zdlraziuje v této souvislosti, Ze jednim z
dalezitych kritérii by mohla byt technologicka pfidana hodnota vznikla umisténim
projekénich kancelafi na izemi ¢lenskych statlh EU; vybizi ¢lenské staty, aby zvazily
vyty€eni hlavniho cile obranného primyslu s cilem poskytnout jasnou piedstavu o rozvoji
EDTIB v dlouhodobém ¢asovém horizontu;

bere na védomi vyznam transatlantické primyslové spoluprace pro konkurenceschopnost
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evropského obranného primyslu, nebot’ tato spoluprace miize usnadnit ptistup k novym
technologiim, podporovat vyvoj pokrocilych produktii a poskytnout motivaci ke snizeni
nakladi a zkraceni vyrobniho cyklu; poukazuje také na potencial spolupréace s dalSimi
externimi partnery;

(E) Vytvoreni evropského trhu s obrannym vybavenim

54.

55.

56.

57.

58.

pfipomind, Ze pro zvySeni konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu a pro
zajiSténi pfimefené ochrany z4yml danovych poplatniki musi ¢lenské staty neodkladné
zvysit transparentnost a otevienost svych obrannych trhii; bere v tivahu, Ze smérnice
2009/81/ES o vetejnych zakazkach v oblasti obrany a bezpecnosti upeviiuje jednotny trh
tim, ze omezuje rozdilnost pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a
otevira vnitrostatni trhy vétsi hospodarské soutézi, a pfipomind, Ze lhlita pro provedeni
této smérnice v ¢lenskych zemich vyprsela dne 21. srpna 2011; vyzyva Komisi, aby
predlozila v fadném terminu zpravu o provadécich opatienich ptijatych Clenskymi staty
a aby ucinila veSkeré nezbytné kroky k zajiSténi v€asného, konzistentniho a spravného
provedeni uvedené smérnice;

zdiraziuje, ze smernice je upravena pro specifické potfeby smluv o zakazkéach v oblasti
obrany a bezpecnosti a ze v souvislosti s tim je mozné jakékoliv vynéti smluv z pravnich
ptredpisti EU na zékladé ¢lanku 346 SFEU povazovat za zakonné pouze ve vyjimecnych a
patfi¢né odtivodnénych ptipadech s cilem chranit zékladni zajmy v oblasti ndrodni
bezpecnosti; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze smérnice 1 odchylka podle ¢lanku 346 SFEU
jsou uplatiovany spravn¢; zdaraziuje, ze k tomuto ucelu by bylo mozno pouzit hodnoceni
vychazejici ze zprav Komise o osvédéenych postupech a o pfipadech nespravného
uplatnovani novych pravidel;

zdiiraznuje, Ze v souladu s pokracujicim Usilim zaméfenym na modernizaci a
zjednodusSeni celkového evropského ramce pro zadavani verejnych zakazek by se cile
zjednoduSovani administrativy a snizovani zatéZze meély odrazit na praktickém uplatiiovani
této smérnice, v zajmu usnadnéni pfeshranicniho zadavani vefejnych zakazek; je také
tieba prezkoumat nekompatibilni nebo nepfimétené technické pozadavky, které
predstavuji prekazky fungovani vnitiniho trhu; dale pfipomina, Ze potencidlni
subdodavatelé by neméli byt diskriminovani z diivodu své statni ptislusnosti;

pfipomind, Ze rezim zavedeny kodexem chovani pro pofizovani vojenskych materiali
a Kodexem osvédcenych postupit v dodavatelském tetézci EOA se vztahuje pouze na
smlouvy, jichz se tyka vyjimka podle ¢lanku 346 SFEU; vyzyva EOA a Komisi, aby
opctovné posoudily smysluplnost tohoto reZimu v ndvaznosti na vstup smérnice

o vefejnych zakazkéach v oblasti obrany v platnost;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby z boje proti korupci v rdmeci vetejnych zakazek v
oblasti obrany ucinily nejvyssi prioritu, a to odpovidajicim provadénim této smérnice, a
vyjadiuje politovani nad znicujicimi dopady korupce, zejména pokud jde o premrsténé
naklady, pofizovani zbyte¢ného, nepfimeéteného nebo nevhodného vybaveni, prekazky
bréanici spoleénym nakupiim a programiim spoluprace, nad zdrZzenim otevieni trhu a nad
velkou zatézi pro vnitrostatni rozpocCty, kterou tato korupce zptisobuje; diirazné
doporucuje, aby byla vedle vS§eobecného prosazeni transparentniho a konkuren¢niho

zadavani vetejnych zakazek rovnéz dodrzovana doporucéeni sbirky osvédcenych postupti
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NATO/DCAF nazvané ,,Utvaieni moralni zasadovosti a snizovani korupce v oblasti
obrany*‘; vyzdvihuje pozitivni ptiklady, jako je koncepce ,,dohod o zadsadovosti v oblasti
obrany“ mezi vladou a ucastniky vyberovych fizeni za Gcasti nezavislych pozorovatela,
nebo systematicky parlamentni dohled ve vSech fazich zadadvani zakazek ptekracujicich
urcitou hodnotu, jak je tomu v n¢kolika ¢lenskych statech;

59. zdlraznuje, ze kompenzacni pozadavky mohou byt v zdsad¢ odiivodnény pouze tehdy,
kdyZ jsou nezbytné pro ochranu zakladnich bezpecnostnich z4jmi v souladu s ¢lankem
346 SFEU, Ze by mély byt v souladu se zdsadami transparentnosti a Ze zejména nesmi
predstavovat riziko korupce ani narusovat fungovani evropského trhu s obrannym
vybavenim,;

60. konstatuje vSak, ze kompenzacni postupy mohou v nékterych piipadech pomoci
domacimu primyslu k vétsi efektivité a ptispét k rozvoji prumyslové zakladny evropské
obrany, a dale konstatuje, Ze dohody o kompenzacich v ramci Unie mohou vést ke vzniku
pracovnich pfilezitosti a k oZiveni vnitrostatniho primyslu; vyzyva ¢lenské staty, EOA a
Komisi, aby spolupracovaly na postupném odbouravani pozadavkl na kompenzace a
podporovaly pfitom integraci priimyslu mensich ¢lenskych statii do evropské
technologické a primyslové zakladny v oblasti obrany na jiném zéklad¢, nez jsou
kompenzace;

61. vyzyva Komisi a EOA, aby se zabyvaly zptlisoby, jak feSit také jiné praktiky narusujici trh,
jako je statni podpora a podpora vyvozu, a aby pfitom vychazely z iniciativy EOA tykajici
se rovnych podminek pro vSechny;

62. domniva se, Ze ve stavajicim rozpoctovém ramci lze na zdsadu evropské preference pii
zadavani vefejnych zakéazek na obranné vybaveni pohliZet jako na formu evropskeé
solidarity; vyzyva Komisi a EOA, aby ptedlozily analyzu nakladii a ptinosii, pokud jde
o postup evropské preference u nekterych typti obranného vybaveni, kde je dilezité si
zachovat strategickou nezavislost a kde neexistuje Zadna reciprocita pfistupu na trhy
tretich zemi; zdiraziuje vyznam zajisténi lepSiho pfistupu na trhy tietich zemi pro
evropské produkty obranného primyslu;

63. pfipomina, ze administrativni zatéz spojena s licen¢nimi zavazky v obchodu s obrannymi
vyrobky uvnitt EU brani konsolidaci odvétvi a je jednou z nejvétSich prekazek
nadnérodnich programi spoluprace v oblasti vyzbrojovani; pfipomind, Ze lhiita pro
provedeni smérnice 2009/43/ES o transferech produktli pro obranné ucely uvnitt
Spolecenstvi uplynula dne 30. ervna 2011 a ze ¢lenské staty maji povinnost uplatiiovat
nova pravidla od 30. ¢ervna 2012; vyzyva Komisi, aby v¢as pfedlozila zpravu
o provadécich opatienich piijatych ¢lenskymi staty a aby podnikla veskeré nezbytné kroky
k zaji$téni spravného provadéni;

64. naléhave vyzyva ¢lenské staty, aby co nejlépe vyuzily novych vSeobecnych licenci pro
dodavky ozbrojenym silam ostatnich ¢lenskych stath, které jsou dilezitym néstrojem pro
zlepSeni zabezpeceni dodavek v celé EU;

65. zdiraziuje, Ze Gspéch smérnice, zejména pokud jde o licence pro pievody mezi
spole¢nostmi, zalezi do velké miry na davéte, kterou Clenské staty vzajemné chovaji ke

svym vyvoznim kontroldm; naléhave vyzyva ¢lenské staty, aby ptisné dodrzovaly
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66.

67.

68.

povinnosti stanovené ve spole¢ném postoji Rady 2008/944/SZBZ, ktery vymezuje
spole¢na pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vybaveni, a aby zarucily,
ze vSechny zadosti o licence budou ptisn€ posuzovany z hlediska vSech osmi
pozadovanych kritérii; vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku, aby

v souvislosti s pfezkumem spole¢ného postoje vyhodnotila, zda ¢lenské staty dodrzu;ji
kritéria jak z hlediska obchodu, tak zahrani¢ni politiky, a to véetné dodrzovani lidskych
prav a demokratickych zasad v dovazejicich zemich;

pfipomind, Ze pro vytvoieni jednotného evropského obranného trhu je zdsadné dulezita
normalizace, stejné jako pro zajisténi interoperability a usnadnéni spoluprace v ramci
programt vyzbrojovani, sdruzovani a sdileni projekti a podobnych operaci; vybizi EOA,
Komisi a evropské normaliza¢ni organizace (CEN, CENELEC, ETSI), aby ve spolupraci
s odvétvim obrany, a zejména s normaliza¢ni agenturou NATO, urychlily praci na
sniZovani rozdilli v norméch v odvétvi obrany a bezpec¢nosti a mezi civilnim a vojenskym
vybavenim; podporuje pouzivani a dal$i rozvoj systému informaci o evropskych normach
v oblasti obrany a evropského manudlu pro vetejné zakazky v oblasti obrany;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zavedly celoevropskou certifikaci bezpecnostnich

a obrannych produkt s cilem ukoncit neudrzitelnou situaci, kdy se v kazdém ¢lenském
staté¢ vyzaduje samostatné testovani; poukazuje na to, Ze tento ¢asov€ naro¢ny a obtizny
postup znaén¢ zvySuje naklady vyrobcti, ¢imz poSkozuje jejich konkurenceschopnost

v takové mifte, Ze je to zejména pro mensi spolecnosti netinosné; podporuje ¢innost EOA
v oblasti vojenské letové zplisobilosti a vybizi clenské staty, aby urychlily zfizovani
evropské organizace pro spolecnou vojenskou letovou zpiisobilost, kterd bude vojenskym
protéjSkem Evropské agentury pro bezpecnost letectvi;

zdiraziuje, ze vyse uvedend normalizace a konsolidace by mély byt soucasti procesu
vedeného EU — a nikoli primyslem — ve prospéch evropskych zajmi a skutecnych potieb
spolecnosti a ze cast ve spolecnych programech a synergiich EU by méla byt — v zasadé
— oteviena pro vSechny Clenské staty;

(F) Hleddni novych zpiisobui financovani na urovni EU

69.

70.

71.

je ptesvédcen o tom, Ze zejména v ramci schvalovani nového viceletého financniho ramce
je tieba se zabyvat moZnostmi finan¢niho pfispévku z rozpoctu EU, ktery by ¢lenskym
statim pomohl plnit cile Spole¢né bezpe€nostni a obranné politiky G€inn&jSim zplisobem;

jak je uvedeno oddile C vyse, pozaduje posileni a rozsifeni vyzkumu v oblasti bezpecnosti
v ramci rdmcového vyzkumného programu, uplatnéni ¢lanku 185 SFEU za ucelem
spolufinancovani stavajicich vyzkumnych a rozvojovych programi a také piipravu
nového zaméfeni vyzkumu v oblasti obrany s civilné-vojenskym vyuZitim s cilem
stimulovat sdileny vyzkum v oblasti vyzkumu;

je toho nazoru, ze prostiedky EU by mély byt vyuzity ve prospéch spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy a podpofit vytvofeni siti mezi obrannym primyslem,
vyzkumnymi Gstavy a vojenskymi akademiemi; zada, aby byla u¢inéna nezbytna opatieni,
kterd umozni poskytovani stipendii studentim vojenskych $kol, ktefi se u€astni programu
,»vojensky Erasmus®, z rozpoctu EU, aby jim byly nabidnuty stejné moznosti jako
studentlim z civilnich vysokych 8kol, a aby tak byl usnadnén rozvoj spolecné bezpec¢nosti
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a pristupu k ni;

72. doporucuje financovani ¢innosti Evropské bezpecnostni a obranné skoly se zaméfenim na
piipravu civilnich a vojenskych odborniki v oblasti krizového fizeni a SBOP a podporu
spolecné bezpec¢nostni kultury v EU z prostfedkt Nastroje stability;

73. podporuje dalsi rozvoj ulohy skoly jako fora pro spolupraci mezi vnitrostatnimi
vojenskymi akademiemi a civilnimi vzdélavacimi institucemi zaméiujicimi se na oblast
bezpecnosti s cilem nalézt a rozvijet mezi nimi, mimo jiné, sdilené a spolecné projekty,
jejichz Gi€elem je Gspora finan¢nich prostiedki; vyzyva clenské staty, aby proménily Skolu
ve skutecnou vysokoskolskou instituci, a s ohledem na jeji silné civilné-vojenské
zamé&feni navrhuje, aby byla financovéna z prostfedkti EU v ramci pfistiho viceleté¢ho
finan¢niho ramce;

74. vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby posoudily, zda by zdroje EU, véetné¢ modelu
Galileo, jak je stanoveno v oddile B, mohly pfedstavovat pouzitelnou a ndkladové
efektivni alternativu, zejména v oblastech, jako jsou strategicka a takticka pieprava a
dohled;

75. naléhavé zada Clenské staty, aby prednostné navysily rozpocet Evropské obranné agentury
a uznaly pfinos agentury, kterd kompenzuje pomoci spoluprace Skrty u¢inéné na
vnitrostatnich urovnich; lituje skutecnosti, Ze rozhodnuti Rady tykajici se Evropské
obranné agentury nepodpoftilo agenturu v ramci viceletého rozpoctového radmce
srovnatelného se souhrnnym rozpoctem EU;

76. zdaraznuje, ze Satelitni stiedisko EU pracujici se skromnym rozpoctem prokazalo svou
efektivitu a pfidanou hodnotu riznymi bezpe¢nostnimi a obrannymi operacemi; ptipomina
rostouci poptavku po satelitnim snimkovéni, a to 1 na pozadi nedavnych udalosti v severni
Africe; vyzyva ¢lenské staty, aby stfedisku poskytly vyznamnéjsi rozpoctové prostiedky,
a zejména vzhledem k jeho civilné-vojenskému vyuziti se domnivéa, ze by mélo byt
financovano z rozpoctu EU;

77. vita Gsili polského predsednictvi Rady v ramci prezkumu mechanismu ATHENA; vybizi
¢lenské staty, aby zvySily usili o nalezeni dohody o spole¢ném financovani; vyzyva
Clenské staty, aby zvazily v ramci prezkumu mechanismu ATHENA mozZnost rozsiftit
tento mechanismus s cilem poskytnout spolecné finan¢ni prostedky také na opatfeni nebo
nakupy, které podporuji cil vétsi efektivity nakladd v oblasti evropské obrany a nemohou
byt financovany z rozpoctu EU, zejména na spolecné financovani poskytnutého vybaveni;

78. poveétuje svého piedsedu, aby toto usneseni piedal mistopredsedkyni, vysoké

ptedstavitelce, Rad€, Komisi, parlamentiim ¢lenskych statti EU, parlamentnimu
shroméaZdéni NATO a generalnimu tajemnikovi NATO.
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MENSINOVE STANOVISKO

ke zpravé o dopadu finan¢ni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU
(2011/2177(IND)),

Vybor pro zahrani¢ni véci, zpravodaj: Krzysztof Lisek

MenSinové stanovisko predlozili za skupinu GUE/NGL poslanci Sabine Losingova, Willy
Meyer, Takis Hadjigeorigiou, Nikolaos Chountis

Zprava prosazuje dal$i militarizaci EU; podporuje zbrojeni (i ve vesmiru), zvySovani investic
do vyzkumu v oblasti bezpec¢nosti, obrany a vojenstvi a do bezpe¢nostniho, obranného a
vojenského vybaveni, a to bez ohledu na finan¢ni a ekonomickou krizi a dopad na Zivotni
prostiedi; upeviiuje postaveni vojensko-priimyslového komplexu a usiluje o intenzivngjsi
spolupraci mezi EU a NATO, vcetné vysSich nakladl a ,,sdileni zatéze*.
Vznasime proti ni namitky, nebot’ tato zprava:
- stavi EU do role vojenského globalniho hrace, a to prostfednictvim centralizace a
harmonizace moci (EOA EU—opera¢ni veleni), podporuje zbrojeni a zvySuje vydaje:
mj. podporuje a prosazuje mechanismus ATHENA mimo parlamentni kontrolu;

- vyuziva hospodarskou krizi jako zdminky k dal§imu rozvoji obranného primyslu,
vydira tvrzenim, Ze Skrty v oblasti obrany mohou vést ke zvySeni nezaméstnanosti;

- podporuje a podnécuje dalsi spolupraci mezi civilnim a vojenskym sektorem;

- pozaduje liberalizaci obranného trhu, podporuje ekonomické zajmy v oblasti vyroby
zbrani a vojenského materialu — MIC;

- roz§ifuje bezpecnostni vyzkum, zejména pokud jde o mise EBOP, a sméSuje
bezpec€nost obCantll a vojensky vyzkum.

Pozadujeme:
- radikélni (jaderné) odzbrojeni na urovni EU 1 na urovni globalni;
- pfesmérovani vojenskych vydajli na civilni Gcely;
- realizaci vSech Cinnosti vyluéné v ramci Charty OSN a mezinarodniho prava;

- civilni EU, pfisné civilni mirova feSeni konfliktl / ptisn€ civilni pfistupy, oddéleni
civilnich a vojenskych akci;

- jasné vymezeni EU viici NATO.
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10. 11. 2011

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k dopadu finan¢ni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU
(2011/2177(IN1))

Navrhovatel: EvZen ToSenovsky

NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro zahranicni véci jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poukazuje na to, ze v disledku hospodaiské a finan¢ni krize mtze probihajici fiskalni
konsolidace v ramci celé EU a sniZovani rozpocti resortii obrany ve vétSiné ¢lenskych
stath vést k podstatnym Skrtiim v programech, k jejich omezeni nebo zpozdéni, a to téméet
ve vsech c¢lenskych statech, coz by mohlo mit posléze neptiznivy dopad na evropsky
obranny primysl a na védecky pokrok Evropské unie v tomto odvétvi, a konstatuje, Ze to
miZe mit za nasledek ztratu pracovnich mist ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu;

2. zdlraziuje, ze evropsky obranny priimysl se vyznacuje odliSnosti vnitrostatnich politik a
programtl, coz by kromé hospodaiské a finan¢ni krize mohlo jesté dale zhorsSit nepiiznivé
dopady na tento primysl; vyzyva k dalSimu rozvoji politiky EU v oblasti obrany, ktera by
vedla k fundovanému vyzkumu, technologické a primyslové spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a k posileni konkurenceschopnosti a odolnosti obranné¢ho primyslu;

3. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vzdjemné spolupracovaly za ucelem zajisténi
kybernetické bezpecnosti jako nedilné soucasti odvétvi obrany;

4. poukazuje na vyznam vyzkumu a inovaci v oblasti bezpecnosti a obrany; zduraziuje
zejména, ze je dulezité, aby program vyzkumu zaméfeného na bezpecnost v ramei
7. ramcového programu probihal i nadale jako samostatna slozka v pfistim rdmcovém
programu; poukazuje na potiebu transferu inovaci a technologii mezi civilnim a
obrannym primyslem — analogicky s tim, co uz uspésné probiha v oblastech komunikace
a vesmirného vyzkumu — v disledku ptechodu od tradi¢nich vojenskych operaci na
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10.

mirové operace, potirani terorismu, humanitarni pomoc a podporu civilnich organd,

k némuz doslo v poslednich letech, a v disledku zvySené potieby jejich vyuzivani pro
ucely civilni ochrany pfi pfirodnich katastrofach a katastrofach zptisobenych ¢lovékem;
vyzyva proto k pfizptsobeni a k diverzifikaci odvétvi obrany EU;

konstatuje, ze evropsSti ministii obrany se v listopadu 2007 dohodli na spole¢nych
kritériich, na jejichz zékladé¢ by byly vydaje na vyzkum a technologie (R&T) v oblasti
obrany zvySeny na 2 % vSech vydajli na obranu a tytéz vydaje v oblasti spole¢né
evropské obrany by pak byly zvySeny na 20 %;

konstatuje vSak, ze dosud bylo do vyzkumu a technologii investovano jen o néco vice nez
1 % celkovych vydaji ur¢enych v Evropé€ na obranu a jen piiblizné 10 % téchto investic
do vyzkumu a technologii bylo vyuzito v ramci evropské spoluprace, takze nutnost zvysit
na tomto useku efektivitu spole¢nych evropskych akci je obzvlasté naléhava;

konstatuje, ze neexistence spolecné politiky v oblasti obranného pramyslu vedla ke
znacné roztiisténosti obranného trhu, pokud jde o poptavku a nabidku, ptedpisy a normy;
je si védom toho, ze spolecna politika v oblasti obranného priimyslu mé z ekonomického
hlediska smysl, ma-li posilit roli Evropské unie v celosvétovém métitku a zachovat
technologickou kapacitu Evropy pfi zohlednéni specifik jednotlivych €lenskych stati;
domniva se proto, Ze by evropska politika v oblasti obranného primyslu méla podporovat
mnohostrannou spolupraci, ze které¢ by EU méla prospéch, vyty¢€it hlavni cile tohoto
odvétvi, zmapovat komparativni vyhody a strategickd primyslova odvétvi a zdiraznit
ulohu Evropské obranné agentury (EDA), jednoho z hlavnich aktérh utvafeni evropské
primyslové politiky, a rovnéz tlohu organti Organizace severoatlantické smlouvy
(NATO) pti podpote spoluprace mezi ¢lenskymi staty; dale si je védom toho, Ze ke
koordinaci obrannych politik ¢lenskych statl je nutno vytycit hlavni cil obranného
pramyslu na obdobi do roku 2030; konstatuje, ze pfeshrani¢ni a transatlanticka
primyslova spoluprace mize usnadnit pfistup k novym technologiim, podporovat vyvoj
pokrocilych produktii a poskytnout motivaci k hledani t€innych opatieni ke snizeni
nakladl a zkraceni vyrobniho cyklu; poukazuje na to, Ze v disledku finan¢ni krize
nemuze zadny obranny pramysl v EU fungovat na vnitrostatnim zéklad¢ a ze dalsi
konsolidace obranného primyslu EU povede ke snizovani rozpoc¢ti na obranu;

zduraziiuje, ze je dulezité zlepsit dlouhodobou konkurenceschopnost evropského
obranného primyslu, a zajistit tak leps$i pfistup na trhy tfetich zemi a obzvlaste na trhy
rozvijejicich se ekonomik;

navrhuje také zfizeni evropské sluzby pro monitorovani a hospodaiské zpravodajstvi,
jejimz ukolem by bylo poskytovat nezbytné nastroje, pomoci kterych by bylo mozné celit
mezinarodni konkurenci a zachovat konkurenceschopnost Evropy na mezinarodni urovni;

vitd smérnice tykajici se zadavani vetejnych zakazek a transferti, které maji za cil zvysit
konkurenceschopnost a transparentnost a usnadnit transfer technologii; nabad4 k vétsi
konsolidaci poptavky na zaklad¢ seskupovani a sdileni iniciativ, a to prosttednictvim
spole¢nych projekti R&T nebo sdruZzovanim poptavky po sdilenych kapacitach, pficemz
je tieba dbat na zajmy obranného primyslu, véetné MSP, a vzit na védomi, ze ne vzdy je
z hospodaiského hlediska efektivni nebo realné, aby obranny priimysl jednotlivych
¢lenskych stati fungoval zcela samostatné; vyzyva Komisi, aby podporovala vyrobni a
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1.

12.

technologickou zakladnu obranného priimyslu zavedenim preferencniho postupu
Spolecenstvi, ktery by zohlednoval specifické rysy nékterych druhti obranného vybaveni,
ve spojitosti s nimiz je nanejvys dulezité zachovat si strategickou autonomii a operacni
suverenitu; poznamenava, Ze na stran€ nabidky by méné konkurenceschopné podniky,
které nejsou schopny uplatiiovat strategii riistu zaloZeného na vyvozu, mély pokracovat
v diverzifikaci portfolia, a to pfechodem od produkt obranného charakteru k produktim
zaméefenym na civilni bezpecnost ¢i na dvoji vyuziti, 1 kdyZ urcitd mira konsolidace
nabidky je nevyhnutelnd;

vyzyva EU a Clenské staty, aby prostudovaly moznosti, které skytaji dohody s ostatnimi
externimi partnery;

piipomind, ze v souladu s pravnim zakladem 7. réimcového programu by vyzkumna
¢innost podporovand timto programem méla respektovat zékladni etické zasady, véetné
zasad, které jsou zakotveny v Listin€ zakladnich prav Evropskeé unie; vyzyva Komisi ke
zlepsSeni zptsobu, jakym prosazuje dodrzovani etickych zasad pii vyhodnocovani kritérii
zpusobilosti k u€asti na vyzkumnych programech 7. raimcového programu zamétenych
na oblast bezpe€nosti; rovnéz Komisi vyzyva, aby v ramci kazdého projektu
financovaného 7. rAimcovym programem a pfiStimi vyzkumnymi programy vzdy
provadéla posouzeni etického a socidlniho dopadu.
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