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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om finanskrisens foljder for forsvarssektorn i EU:s medlemsstater
(2011/2177(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen, sérskilt
artiklarna 21, 42, 45 och 46, samt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
protokoll nr 10,

— med beaktande av den europeiska sikerhetsstrategin “Ett sdkert Europa i en bittre vérld”,
som antogs av Europeiska rddet den 12 december 2003, och rapporten om dess
genomforande ”Att skapa sdkerhet 1 en vérld i1 fordndring”, som utarbetades under
overinseende av EU:s hoga representant och antogs av Europeiska radet den 11—

12 december 2008,

— med beaktande av de méal som Europeiska radet faststdllde i december 2008 1 syfte att
forstarka unionens militdra resurser,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 23 maj 2011, den 31 januari 2011 och
den 9 december 2010 om sammanslagning och gemensamt utnyttjande av militéra
resurser, om den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken respektive om militér
kapacitetsutveckling,

— med beaktande av ridets beslut 2011/411/Gusp av den 12 juli 2011 om
Europeiska forsvarsbyrdns stadga, sdte och verksamhetsregler och om upphivande av
gemensam atgéird 2004/551/Gusp!,

— med beaktande av den hoga representantens rapport om den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, som lades fram vid radets (utrikes fragor) sammantriade den
18 juli 2011,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009
om forenkling av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader
och anlidggningsarbeten, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter pé
forsvars- och sikerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och

2004/18/EG?,

'"EUTL 183, 13.7.2011, s. 16.
2EUT L 146, 10.6.2009, s. 1.
3EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.
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med beaktande av sina resolutioner av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande’,
den 23 november 2010 om civil-militirt samarbete och utvecklingen av civil-militér
kapacitet? och den 10 mars 2010 om genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin
och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken?, samt sina tidigare resolutioner
om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandet frén utskottet
for industrifragor, forskning och energi (A6-0428/2011), och av foljande skal:

Allminna kommentarer

1.

Europaparlamentet noterar med oro den tendens under de senaste aren som innebér att
flertalet EU-medlemsstater har gjort nedskdrningar i sina forsvarsbudgetar efter
finanskrisen, den ekonomiska krisen och skuldkrisen, vilket kan paverka deras militira
kapacitet 1 negativ riktning och ddrmed forsimra EU:s forméga att ta pa sig det konkreta
ansvaret for att bevara freden, forebygga konflikter och forbéttra den internationella
sakerheten 1 enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga, om medlemsstaterna
inte lyckas kompensera dessa forluster genom 6kade samarbets- och samordningsatgiarder
pé europeisk niva. Parlamentet understryker i detta avseende att forsvaret dr en allmén
nyttighet som har betydelse for alla europeiska medborgares sékerhet och att samtliga
medlemsstater méste bidra, samarbeta och dela pa bordorna samt verka for
kostnadseftektivitet.

Europaparlamentet varnar for att icke samordnade budgetnedskdrningar kan leda till att
viss militér kapacitet helt gér forlorad i EU. Parlamentet vidlkomnar och stoder darfor
radets uppmaning till medlemsstaterna att, om ldmpligt, utbyta information och att 6ka
insynen 1 aktuella och kommande nedskérningar i1 forsvarsbudgeten, och kraver en
beddmning av hur dessa budgetnedskirningar paverkar kapacitetsutvecklingen till stod for
den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet pAminner om att
insatserna i Libyen klart har visat att inte ens en koalition av europeiska linder kan
genomfora insatser av detta slag utan stdd av Forenta staterna.

Europaparlamentet noterar det fortsatt oproportionerliga beroendet av Forenta staterna 1
forsvarsfragor, med tanke pé att den amerikanska andelen av de totala forsvarsutgifterna i
Nato har stigit till 75 procent, och att EU:s bundsforvanter darfor méste ta pa sig en storre
andel av forsvarsbordan. Parlamentet noterar med oro att det utover den senaste tidens
budgetnedskérningar funnits en tendens i medlemsstaterna sedan mer én ett decennium
tillbaka att underinvestera och utdela laga anslag till sikerhets- och forsvarsomradet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen alla EU:s medlemsstater att i det alltmer
komplicerade och oforutsidgbara sékerhetsldget 6ka samarbetet och samordna atgiarderna
mot de gemensamma hot som faststéllts i den europeiska sékerhetsstrategin och att ta hela

! Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0419.
3 Antagna texter, P7_TA(2010)0061.

PE472.225v02-00 4/24 RR\885413SV.doc



sin del av ansvaret for fred och sékerhet 1 Europa, dess grannskap och vérlden 1 stort.
Parlamentet pdpekar att inte alla hot dr av militdr natur och att EU har en rad instrument
for att forebygga och hantera kriser, t.ex. den civila kapaciteten och instrument for
tekniskt stod, men paminner samtidigt medlemsstaterna om deras upprepade dtaganden —
till exempel 1 fordraget och Europeiska rddets slutsatser — att forstérka sin militdra
kapacitet, och uppmanar dem att se till att dessa ataganden fullgors.

5. Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att en stérkt europeisk forsvarskapacitet
kommer att 6ka EU:s strategiska autonomi och pé ett betydelsefullt sitt bidra till den
kollektiva sikerheten inom ramen for Nato och andra partnerskap. Parlamentet
understryker att bestdimmelserna i Lissabonfordraget skapar stora mojligheter i detta
avseende, och uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att genomfora det permanenta
strukturerade forsvarssamarbetet, faststilla tillimpningsvillkoren for klausulerna om
solidaritet och 6msesidigt forsvar och till fullo utnyttja Europeiska forsvarsbyran.

6. Europaparlamentet papekar, med full hinsyn till att ambitionsnivéerna kan variera, att
medlemsstaterna som helhet spenderar cirka 200 miljarder euro om aret péd forsvaret.
Denna summa motsvarar bara omkring en tredjedel av Forenta staternas forsvarsbudget
men dr dnda en betydande summa som visar hur kostsamt det 4r med ett bristfalligt
europeiskt samarbete pd forsvarsomradet.

7. Europaparlamentet beklagar att storre delen av dessa medel anvénds fel, pa grund av icke
samordnade nationella beslut om forsvarsplaneringen. Detta leder inte bara till bestdende
kapacitetsklyftor utan 1 ménga fall ocksa till oekonomisk dverkapacitet och dubbelarbete,
samt till att industrin och marknaderna blir fragmenterade. Detta leder 1 sin tur till att EU
saknar dversyn dver, mdjlighet att utnyttja och tillgang till dessa resurser, som uppgar till
200 miljarder euro.

8. Europaparlamentet anser att den ekonomiska och finansiella krisen kan anvindas som ett
tillfalle att integrera EU:s forsvarspolitik, eftersom den kan ge incitament till att slutligen
utarbeta och genomf6ra de ambitiosa reformer som vi har arbetat med under en langre tid.

9. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar Europaparlamentet eftertryckligen
medlemsstaterna att acceptera att ett utokat samarbete dr den bésta vagen att ga, och att
medlemsstaterna kan utveckla sin kapacitet pd ett mer kostnadseffektivt sétt, utan att det
inkrdktar pa deras suverdnitet, i synnerhet genom (A) béttre samordning av
forsvarsplaneringen, inklusive samordning av de militira kraven och atgérderna for att
oka driftskompatibiliteten, (B) sammanslagning och gemensamt utnyttjande av vissa
resurser och stodstrukturer, (C) utdkat samarbete om forskning och teknisk utveckling,
(D) underléttande av industriellt samarbete och konsolidering och (E) optimering av
upphandlingar och borttagande av handelshinder.

10. Europaparlamentet framhéller att EU har verktyg och mekanismer till sitt forfogande som
kan hjédlpa medlemsstaterna att uppnd detta, s som beskrivs nedan, bland annat genom att
faststdlla pa vilka omrdden mer finansiering kan tillhandahéllas pa EU-nivé (F).

11. Europaparlamentet inser emellertid, oberoende av ovanstaende, att insatserna for att

upprétthélla en lamplig tillverknings- och teknikbas och trygga forsorjningen framst 4r en
nationell frdga, som inte bara bor styras av ekonomiska mal.
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12.

Europaparlamentet anser att EU:s forsvarsinsatser som en reaktion pa finanskrisen framfor
allt bor inriktas pa Europeiska forsvarsbyran, som har potential att verka inom ett brett
omrade for politisk undersokning och planering, men som inte kan gora det 1 sitt
nuvarande format. Parlamentet kréver att Europeiska forsvarsbyrans format uppdateras,
med tanke pa att en 6kning av byrans budget, personalstyrka, ansvarsomraden och
samlade befogenheter skulle vara kostnadseffektiv pé lang sikt, eftersom byran pd ett
battre sétt skulle kunna arbeta for att optimera EU:s forsvarssektor, med ett sarskilt
uppdrag att undvika kostsamt dubbelarbete och en ekonomiskt ohallbar forsvarspolitik.

A) Biittre samordning av forsvarsplaneringen

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att genomfora
systematiska omprdévningar av sékerhets- och forsvarspolitiken i enlighet med
gemensamma kriterier och en harmoniserad tidtabell. Parlamentet foreslar att detta
utvecklas till en regelbunden 6vning som sammanhénger med budgetforfarandena, ett
slags europeisk termin da sdkerheten och forsvaret ses dver.

Europaparlamentet betonar att syftet med sddana samordnade omprdévningar skulle vara
att sitta stopp for dagens isolerade nationella forsvarsplanering och skapa en plattform for
strukturerade diskussioner, sa att medlemsstaterna kan ta stillning till helheten, dvs. det
europeiska perspektivet, innan de fattar viktiga strategiska beslut om sin forsvarskapacitet.
Parlamentet understryker att initiativet bor komplettera de berérda medlemsstaternas
samordning inom Natos forsvarsplaneringsprocess.

Europaparlamentet efterlyser 4n en gang en vitbok om sikerhets- och forsvarspolitik — for
utveckling och genomforande av den europeiska sikerhetsstrategin — ddr EU:s sdkerhets-
och forsvarspolitiska mal, intressen och behov faststélls pa ett béttre sitt, i forhallande till
tillgdngliga verktyg och resurser, samtidigt som hinsyn tas till icke-traditionella
sdkerhetsaspekter. Parlamentet understryker att denna bor utarbetas och uppdateras
regelbundet pa grundval av de nationella omprdvningarna och samtidigt vara en
referenspunkt for dessa, dar den nationella forsvarsplaneringen kopplas till en gemensam
sdkerhetssyn och hotbeddmning. Parlamentet betonar att en sddan vitbok, genom att
faststilla en gemensam vision med utmaningar och l6sningar, kommer att bidra till ett
okat fortroende och ge riktad strategisk véigledning nér det géller utformningen av

EU:s styrkor.

Europaparlamentet papekar att Europeiska forsvarsbyran har fétt en stérkt position genom
Lissabonfordraget nir det giller att stodja medlemsstaterna i deras insatser for att forbéttra
den militdra kapaciteten till formén for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
Parlamentet foreslar darfor att medlemsstaterna ber byran att undersdka hur man kan
forbdttra samordningen av forsvarsplaneringen 1 Europa. Parlamentet pdminner vidare om
att Europeiska forsvarsbyréan enligt fordraget ska utvirdera hur kapacitetsdtaganden
fullgdrs och frdmja samordning av operativa behov, och efterlyser ett béttre utférande av
dessa uppdrag. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna som ett forsta steg i
ovningen med den europeiska terminen dversénder sina utkast till omprévningar av den
nationella sdkerhets- och forsvarspolitiken till Europeiska forsvarsbyran for synpunkter, sa
att denna kan utvirdera dem framfGr allt mot bakgrund av de kapacitetsprioriteringar som
faststéllts av Europeiska forsvarsbyréans styrelse i resursutvecklingsplanen och dvriga
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17.

18.

medlemsstaters planer samt Natos forsvarsplaneringsprocess. Parlamentet anser att byran
ocksa bor fylla en viktig funktion pa mycket kort sikt nér det géller att faststdlla en
europeisk kapacitets- och rustningspolitik.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna dérefter bor samrdda med varandra i syfte
att samordna sina militira krav och undersoka alla mojligheter till storre
kostnadseffektivitet genom dverenskommelser pa EU-niva eller regionala, bilaterala eller
andra avtal.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att under denna process
ocksd ta stéllning till befintlig 6verkapacitet, 1 synnerhet nér det géller utrustning och
personal med légre operativ prioritet.

B) Sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att sammanslagning och gemensamt utnyttjande
av resurser numera inte dr en mojlighet utan ett méste. Parlamentet stoder
medlemsstaterna i deras forsok att hitta de mest lovande projekten, som en del i den
process som inleddes vid ministermotet 1 Gent 1 september 2010 och 1 linje med det
tysk-svenska initiativet frdn november 2010. Parlamentet inser att sammanslagning och
gemensamt utnyttjande av resurser inte kan ersétta den aktuella kapacitetsutvecklingen,
men anser att det kan frimja och forbéttra den. Parlamentet pAminner om det uppdrag att
lagga fram forslag under hosten som Europeiska forsvarsbyran fick 1 maj 2011.
Medlemsstaterna, i synnerhet Weimartriangeln men dven Weimar plus-gruppen,
uppmanas eftertryckligen att géra sammanslagning och gemensamt utnyttjande till en
framgang genom att agera politisk drivkraft.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna kan dra stor nytta av
sammanslagning och gemensamt utnyttjande av vissa funktioner och tillgéngar, i
synnerhet nér det giller omraden som strategiska och taktiska transporter, logistiskt stod,
underhéll, kapacitet pd rymdomrédet, it-forsvar, medicinsk hjélp, utbildning samt vissa
specialresurser, utan att forsétta sig 1 en stark beroendestéllning som begrénsar deras
suverdna beslutsfattande. Parlamentet uppmuntrar i hogsta grad initiativ som syftar till att
komma till rdtta med kapacitetsbrister pa omraden som transporthelikoptrar, lufttankning
av flygplan, marin 6vervakning, obemannade luftfartyg, CBRN-skydd, skydd mot
improviserade sprangladdningar, satellitkommunikation, ledningssystem, sensorer och
plattformar for underrittelseverksamhet, 6vervakning och igenkénning, inklusive
alternativ till satellitsystem, t.ex. de obemannade luftfartygen HALE (High Altitude Long
Endurance) och den nddvindiga miljovanliga teknik som krévs for att uppnd hog operativ
autonomi och kostnadseffektivitet.

Europaparlamentet betonar att sammanslagningen av resurser maste 4tfoljas av dkad
specialisering, sa att de medlemsstater som avstar fran vissa kapacitetsomraden kan lita pa
att andra stater kommer att tillhandahélla dessa. Parlamentet inser att detta kommer att
kriava betydande politiska ataganden frdn de nationella regeringarna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett kreativt sétt anvidnda de olika
modeller for sammanslagning och gemensamt utnyttjande som finns, sdsom (1)
sammanslagning genom gemensamt dgande, (2) sammanslagning av nationella tillgdngar,
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(3) gemensamma upphandlingar eller (4) roll- och arbetsférdelning, eller lampliga
kombinationer av dessa modeller, och efterlyser snabba framsteg sérskilt pa de ovan
ndmnda omradena.

23. Naér det giller den forsta punkten, gemensamt dgande, uppmanar Europaparlamentet
medlemsstaterna att undersoka mgjligheterna att kopa in viss utrustning gemensamt via
konsortier av medverkande ldander eller via EU, med initiativ som Natosamarbetet for
strategisk flygtransportforméga, Natos AWACS-system och EU:s Galileo som
inspirationskéllor, eller att utforska mdjligheter till EU-finansiering eller samfinansiering
av utrustning som kops in av medlemsstaternas konsortier. Parlamentet betonar att
gemensamt dgande av den mest dyrbara utrustningen, sdsom rymdutrustning, obemannade
luftfartyg och flygplan for strategiska transporter 6ppnar stora mdjligheter.

24. Niér det giller den andra punkten, sammanslagning av nationella tillgdngar, anser
Europaparlamentet att Europeiska kommandot for flygtransporters (EATC) initiativ som
berodr fyra medlemsstater dr ett sarskilt anvindbart exempel. Befintliga resurser optimeras
genom att vissa befogenheter overfors till en gemensam struktur medan tillgdngarna
kvarstar 1 full nationell 4go. Parlamentet anser att denna modell med sammanslagna, men
sarskiljbara, resurser ldmpar sig vél ocksa for andra omradden som har med operativt stod
att gora, sdsom transporthelikoptrar, marina patrullflygplan och militédr utrustning for
strategiska fartygstransporter. Parlamentet anser att delegering av kompetens till
integrerade strukturer méste kinnetecknas av flexibilitet och inte bor fordra att alla
deltagare delegerar samma uppséttning befogenheter, for att undvika risken att ngja sig
med en minsta gemensam ndmnare. Parlamentet anser dock att det ar 6nskvért att
medlemsstaterna tillhandahaller nationell kapacitet pa alla EATC:s ansvarsomraden.

25. Naér det giller den tredje punkten, gemensamma upphandlingar, sdsom inom ramen for
A400M-programmet, framhaller Europaparlamentet de potentiella fordelarna med
gemensam upphandling: skalfordelar, uppbyggnad av en livskraftig industriell bas,
driftskompatibilitet och efterfoljande mdjligheter att sld samman och gemensamt utnyttja
resurser for internt servicestdd, underhdll och utbildning. Parlamentet beklagar att dessa
fordelar ofta inte kan utnyttjas pa grund av skillnader i frdga om krav och
arbetsfordelning, vilket &r fallet i programmet Eurofighter. Parlamentet betonar vikten av
att halla gemensamt inkdpt utrustning konfigurerad pa samma sétt under hela dess
livsldngd, s att gemensamt servicestdd underlittas och alla de potentiella besparingarna
kan goras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksa overviga sammanslagning av
tjénster som dr utlagda pé entreprenad.

26. Nar det giller den fjarde punkten, roll- och arbetsférdelning, anser Europaparlamentet att
det finns positiva exempel i form av initiativ som det fransk-belgiska samarbetet om
utbildning av stridspiloter, det brittisk-franska avtalet om gemensamt utnyttjande av
hangarfartyg, det fransk-tyska initiativet om utbildning av helikopterpiloter och det
belgisk-nederlédndska marina samarbetet, dir ett antal nationella stodstrukturer delas med
partnern. Parlamentet framhaller sarskilt mojligheterna i frdga om utbildning, tréning och
ovningar och i synnerhet nér det giller gemensamma militdrakademier, test- och
utvdrderingsverksamhet och resurser for pilotutbildning. Nar det géller vissa
specialresurser anser parlamentet att de flesta medlemsstaterna kan fa tillgéng till vissa
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27.

28.

29.

30.

ovanliga resurser som CBRN-enheter och sjukhusflygplan endast genom roll- och
arbetsfordelning.

Europaparlamentet paminner om de viktiga uppgifter som Europeiska forsvarsbyran har
enligt fordraget: att foresla multilaterala projekt, samordna medlemsstaternas program och
administrera program for samarbete om forskning och teknisk utveckling. Parlamentet
framhaller de av byrans projekt som redan &r operativa, sdsom programmet for
helikopterutbildning och det kriminaltekniska laboratorium som kan séttas in for att
motverka improviserade sprangladdningar och som anvinds i Afghanistan, och efterlyser
fortsatt arbete med andra initiativ sdsom den europeiska flygtransportflottan. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att utnyttja den potential som byran utgor i
termer av administrativt och rittsligt stod och att 1ata den hantera deras samarbetsinitiativ
och betonar att Europeiska forsvarsbyran méste fa medel for att hantera utokade
ansvarsomraden.

Europaparlamentet &r medvetet om att bilaterala och regionala initiativ som de brittisk-
franska forsvarsoverenskommelserna fran 2010 samt det nordiska och det baltiska
forsvarssamarbetet dr viktiga sétt att rationalisera resursanvdndningen och fylla kortsiktiga
kapacitetsklyftor. Parlamentet noterar forslagen till liknande samarbeten i andra regioner,
sasom mellan Visegradldnderna. Parlamentet anser emellertid att det fortfarande finns
betydande strukturella skillnader som maste dtgédrdas pa ett samordnat sitt pA EU-niva och
att dessa bilaterala eller regionala 6verenskommelser vid en viss tidpunkt darfor maste
integreras i det storre europeiska sammanhanget s att de bidrar till den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitikens utveckling och inte pa nagot sitt motverkar den.
Parlamentet anser mot denna bakgrund att Europeiska forsvarsbyran bor ges 1 uppdrag att
Oka samstdmmigheten i insatserna, och uppmuntrar till ytterligare tankar om hur
bestimmelserna 1 fordraget om ett permanent strukturerat forsvarssamarbete skulle kunna
anvindas for att en 6vergripande samordningsram ska uppnas.

Europaparlamentet anser att ett civil-militart operativt hogkvarter for EU, som parlamentet
upprepade ganger har krévt ska inréttas, inte bara skulle forbéttra EU:s formaga att stodja
arbetet for fred och sdkerhet i virlden betydligt. Det skulle ocksé pé lang sikt generera
besparingar i de nationella budgetarna till f61jd av sammanslagningar och gemensamt
utnyttjande. Parlamentet betonar att politisk vigledning fran vice ordféranden/den hoga
representanten behdvs, och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att
snarast mojligt fortsétta arbetet baserat pad ”Weimarinitiativet” och undersoka de rattsliga
alternativen nér det géller att inrétta en autonom operativ kapacitet for planering och
ledning som bestér av tva separata (civila och militéra) styrningsled, i enlighet med den
modell som lades fram for radet i juli 2011.

Europaparlamentet vialkomnar det initiativ for ett "smart forsvar” som har tagits i Nato
och bekriftar vikten av stindig samordning och att undvika motséttningar mellan EU och
Nato pé alla nivaer for att motverka onddigt dubbelarbete. Parlamentet betonar att ett
utokat praktiskt samarbete mellan EU och Nato, 1 synnerhet nér det giller hanteringen av
finanskrisens utmaningar, ar absolut nddvandigt. Parlamentet uppmanar i synnerhet
Europeiska forsvarsbyrdn och transformationskommandot att samarbeta néra for att se till
att de bada organisationernas projekt for ssmmanslagning och gemensamt utnyttjande av
resurser kompletterar varandra och alltid inforlivas i ramen med hogsta mojliga mervirde.
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31. Parlamentet noterar mojligheterna till en sammanslagning av resurser for it-forsvar, med
tanke pa de europeiska it-systemens integration och med tanke pé att vi méste tillgodose
behovet av storre EU-samordning pa detta omrade.

C) Stod till forsvarsforskning och teknisk utveckling

32. Europaparlamentet pdminner om vikten av forskning och innovation inom sékerhets- och
forsvarssektorn som en forutséttning for den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft och dterhdmtningsférmaga men dven nér det géller att uppna
Europa 2020-strategins mal om en héllbar tillvixt. Parlamentet pdpekar att den forskning
och tekniska utveckling som bedrivs 1 dag kommer att bli avgérande f6r om vi ska kunna
gora tekniska framsteg 1 framtiden. Parlamentet beklagar att bara omkring 1 procent av
EU-ldndernas sammantagna forsvarsutgifter anvands for forskning och teknisk utveckling
—1 de flesta medlemsstaterna mycket mindre &n sd — medan personalen fortfarande svarar
for over 50 procent av kostnaderna. Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att
undanta forskning och teknisk utveckling fran sina utgiftsnedskérningar.

33. Europaparlamentet beklagar att de potentiella skalfordelarna med samarbetsprojekt till
stor del inte har utnyttjats, att omkring 85 procent av utgifterna for forskning och teknisk
utveckling fortfarande anvénds nationellt och att den storsta delen av de 6vriga utgifterna
utnyttjas pa bilateral niva i stéllet for pa multinationell nivé, vilket leder till fragmentering
bland medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om att EU:s forsvarsministrar i
november 2007 enades om gemensamma maéttstockar for att 6ka satsningarna pa forskning
och teknisk utveckling pa forsvarsomradet till 2 procent av de sammanlagda
forsvarsutgifterna, och att utgifterna for europeiska samarbeten kring forskning och
teknisk utveckling pé forsvarsomradet ska okas till 20 procent.

34. Europaparlamentet framhaller att Europeiska forsvarsbyran har en grundldggande roll nér
det géller att samordna och planera gemensam forsvarsforskningsverksamhet. Parlamentet
betonar att forskningssamarbete leder till battre driftskompatibilitet och kanske ocksa
storre enhetlighet i frdga om de nationella vipnade styrkornas utrustning och resurser,
eftersom forskning &r den forsta fasen i all utrustningsplanering.

35. Europaparlamentet pAminner om att teknik med flera anvindningsomraden blir allt
vanligare och att det darfor ar viktigt att 6ka komplementariteten och synergieffekterna
mellan europeiska forskningsprogram om forsvar och civil sdkerhet. Parlamentet
uppmanar Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att samordna sig inom den
europeiska samarbetsramen i syfte att maximera synergieffekterna med sidkerhetsomradet i
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, i synnerhet i friga om CBRN-
skydd, provisoriska spranganordningar, obemannade antennsystem, marin dvervakning,
informationshantering och informationsbehandling samt it-forsvar.

36. Europaparlamentet understryker i synnerhet att sikerhetsforskningen méste forbli ett
sjalvstidndigt omrade 1 ndsta Horizon 2020- initiativ. Parlamentet anser att
sdkerhetsomradets omfattning bor utvidgas till att omfatta behovet av overforing av
innovation och teknik mellan den civila industrin och férsvarsindustrin, men vidhaller att
omrédet fortsatt ska ha civil inriktning, &ven om vederbdrlig hénsyn bor tas till alla
relevanta forsvarsrelaterade krav 1 program och projekt.
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37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet papekar att civila forskningsron ofta kan tillimpas inom forsvaret och
att forsvarsforskningens resultat pa samma sétt ofta kommer hela samhillet till del.
Parlamentet framhaller sérskilt internet och GPS som exempel pé detta. Parlamentet anser
att man pd lang sikt skulle kunna ténka sig en tydligare specifik inriktning pa
forsvarsforskning 1 de kommande ramprogrammen, i syfte att stimulera till europeiskt
forskningssamarbete och bidra till att sammanfora utspridda nationella medel.

Europaparlamentet betonar emellertid att inga resurser far 6verforas fran den civila
forskningen och att all EU-finansierad forsvarsforskning forst och framst bor ha till mal
att utveckla EU:s formaga till krishantering och inrikta sig pd forskning med flera
tillimpningsomréaden.

Europaparlamentet pdminner om att forskning som far stod fran sjunde ramprogrammet
enligt den réttsliga grunden for sjunde ramprogrammet bor respektera grundlédggande
etiska principer, bland annat principerna i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra
tillimpningen av etiska principer i utvirderingen av kriterier for deltagande 1 sjunde
ramprogrammets forskningsprogram pa omradet ’sdkerhet” och uppmanar dven
kommissionen att gora en etisk och social konsekvensbeddmning till ett fast inslag i alla
projekt som fér stod fran sjunde ramprogrammet och kommande forskningsprogram.

Europaparlamentet framhaller att det enligt artikel 185 1 fordraget om

Europeiska unionens funktionssétt ar mojligt att ge EU-bidrag till befintliga program for
forskning och utveckling som genomfors av en grupp medlemsstater. Parlamentet anser
att man skulle kunna undersoka mojligheten att anvdnda denna artikel for att padskynda
utvecklingen av kapacitet som behdvs for insatser och operationer inom ramen fér den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet pAminner ocksd om att lika viktiga synergieffekter kan uppnas med de
europeiska rymdprogrammen, och uppmuntrar till fortsatt samordning mellan Europeiska
forsvarsbyran, kommissionen och Europeiska rymdorganisationen inom den europeiska
samarbetsramen, 1 synnerhet 1 frdga om rymdbaserad jordobservation och
situationsmedvetenhet pd rymdomradet. Parlamentet efterlyser en néra samordning mellan
jordobservationsprogrammen Musis, GMES och EDRS och samordning av standarderna
for civila och militira infrastrukturer for rumslig information. Parlamentet anser att
GMES-projektet dven fortsatt bor finansieras via EU:s budget under nésta flerdriga
budgetram (2014-2020).

D) Att skapa en teknisk och industriell bas for det europeiska forsvaret

42.

Europaparlamentet paminner om vikten av att konsolideringen av det europeiska
forsvarets tekniska och industriella bas fortsétter, eftersom det inte ldngre dr hallbart i
nagon EU-medlemsstat att ha en helt nationell férsvarsindustri, med tanke pa att tekniken
blir alltmer sofistikerad, den internationella konkurrensen 6kar och forsvarsbudgetarna
minskar. Parlamentet beklagar att sektorerna for utrustning till lands och sjdss fortfarande
till 6verviagande del dr fragmenterade léngs landsgrinserna, &ven om en viss koncentration
har uppnétts inom den europeiska rymdindustrin. Parlamentet varnar medlemsstaterna for
att minskade investeringar i forsvaret kan leda till att EU:s forsvarsindustrier och den
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tekniska innovationen riskerar att overtas och kontrolleras av tredjeldnder med andra
strategiska intressen.

43. Europaparlamentet anser att en samordning av de militdra kraven, genom de samordnade
omprovningar av sikerhets- och forsvarspolitiken som beskrivs 1 avsnitt A, bor leda till en
samordning av inkdpen av utrustning mellan EU:s medlemsstater, vilket 4r det forsta
steget mot att skapa forutsattningar pa efterfragesidan for en framgéngsrik
gransdverskridande omstrukturering av forsvarsindustrin 1 Europa.

44. Europaparlamentet dr visserligen medvetet om att omstruktureringen troligen bland annat
kommer att innebéra att vissa icke livsdugliga delar av de nationella industrierna laggs
ned, men betonar att planer pd medelldng och 1dng sikt for sdédana omstruktureringar bor
inriktas sé att de 1 sé liten utstrackning som maojligt paverkar sysselsiattningen. Parlamentet
rekommenderar dérfor 1 hdgre grad en ny inriktning samt storre synergieffekter, baserat pa
storre specialisering, driftskompatibilitet och komplementaritet. Parlamentet efterlyser en
béttre anvindning av EU-medel, sdsom Europeiska socialfonden och Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, for stod av forberedelser infor och anpassning till
fordndringar.

45. Europaparlamentet betonar att en teknisk och industriell bas for det europeiska forsvaret
kan skapa hallbara arbetstillfillen for EU-medborgarna inom de europeiska
forsvarsindustrierna.

46. I samband med omstruktureringarna av industrin framhaller Europaparlamentet ocksa
vikten av en tryggad forsorjning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att snabbt utarbeta ett heltickande och ambitiost system for tryggad
forsorjning i hela EU pé grundval av ett system med dmsesidiga garantier. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att, som ett forsta steg mot detta mal, till fullo
utnyttja potentialen hos direktivet om dverforing och paskynda arbetet med att gora 2006
ars ramavtal om tryggad forsorjning i tringda operativa situationer tillimpbart.

47. Europaparlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyran att vidareutveckla en gemensam
europeisk syn pa viktiga industriella resurser som maste bevaras eller utvecklas i Europa.
Som en del av detta arbete uppmanar parlamentet byran att analysera beroendet av
utomeuropeisk teknik och forsorjningskéllor for en europeisk strategisk autonomi och ge
konkreta rekommendationer till medlemsstaterna i enlighet med kommissionens arbete,
som ocksd inbegriper vissa program som syftar till att minska EU:s importberoende och
energiberoende.

48. Europaparlamentet anser att samarbetsprogram om forsvarsmateriel, som till exempel de
som har initierats av Europeiska forsvarsbyrdn och administreras av Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar), dr viktiga redskap nér det giller att sdnka
utvecklingskostnaderna, stodja industriell konsolidering, fraimja standardisering och
driftskompatibilitet samt 6ka den globala konkurrenskraften. Parlamentet framhaller
Europeiska forsvarsbyrans uppgift att gora det littare att omsétta kapacitetsbehov i
samarbetsprogram och urskilja mojligheter att samarbeta tidigt i livscykeln. Parlamentet
uppmanar Europeiska forsvarsbyran att fortsétta sitt arbete med samarbetsdatabasen sa att
nationella projekt kan bli samarbetsmdjligheter och uppmanar medlemsstaterna att ldgga
in uppgifter i denna databas. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyran att utarbeta
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49.

50.

51

52.

53

en vigledning om bista metoder for samarbete om forsvarsmateriel, 1 enlighet med byrins
strategi for europeiskt samarbete om forsvarsmateriel.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att undvika rigida avtal om
arbetsfordelning i gemensamma program om fOrsvarsmateriel, eftersom principen om
rattvist aterflode har negativa effekter 1 form av ineffektiv arbetsfordelning som leder till
langsammare genomforande och hdgre kostnader. Parlamentet anser att principen om
rattvist aterflode bor erséttas av det mycket mer flexibla konceptet ”global jamvikt”, vilket
mojliggor en effektiv konkurrens mellan underleverantorer 1 hela EU, forutsatt att en
lamplig avviagning uppnas sa att sma och medelstora foretag kan konkurrera pa lika
villkor med stora foretag. Parlamentet vilkomnar att ”global jimvikt” anvénds i
Europeiska forsvarsbyrdns gemensamma investeringsprogram for skydd av trupp och
uppmanar byran att tillimpa detta koncept pa all sin verksamhet, med det dvergripande
syftet att skapa lika villkor pa den europeiska marknaden for forsvarsmateriel och ta
hénsyn till sm& och medelstora foretags intressen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra nytta av den administrativa
erfarenhet som finns inom Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete i
samband med att gemensamma, av Europeiska forsvarsbyran utarbetade, program
genomfors, och uppmanar eftertryckligen Europeiska forsvarsbyrdn och Occar att ingé ett
administrativt samarbetsavtal. Parlamentet pdminner om att EU:s medlemsstater kan bli
medlemmar 1 Occar om de s& 6nskar och om de uppfyller kriterierna for medlemskap.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att
uppnd it-sékerhet som en integrerad del av forsvarssektorn.

Europaparlamentet konstaterar att begreppet det europeiska forsvarets industriella och
tekniska bas fortfarande inte &r réttsligt definierat pA EU-nivd, och uppmanar
kommissionen och Europeiska forsvarsbyréan att analysera mdjliga kriterier for en sddan
definition och f6ljderna av deras tillimpning. Parlamentet betonar i detta sammanhang att
ett av de viktiga kriterierna skulle kunna vara det tekniska mervédrde som lokaliseringen av
utformningsorgan till EU-medlemsstaternas territorium ger. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att overviga att faststélla ett forsvarsindustriellt kapacitetsmal som ger
en langsiktig vision for utvecklingen av det europeiska forsvarets industriella och tekniska
bas.

. Europaparlamentet framhéller, med tanke pa den europeiska forsvarsindustrins

konkurrenskraft, hur viktigt det &r med transatlantiskt industrisamarbete, som kan
underlatta tillgangen till ny teknik, frimja avancerad produktutveckling och skapa
incitament for kostnadsminskningar och forkortade produktionscykler. Parlamentet
noterar dven de mdjligheter som samarbete med externa partner ger.

E) Skapande av en europeisk forsvarsutrustningsmarknad

54. Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna snarast méste gora sina

forsvarsmarknader mer insynsvéanliga, for att géra den europeiska forsvarsindustrin mer

konkurrenskraftig och se till att skattebetalarnas intressen tas till vara. Parlamentet anser
att direktiv 2009/81/EG om forsvarsupphandlingar och kinsliga sidkerhetsupphandlingar
starker den inre marknaden genom att minska méngfalden av upphandlingsbestimmelser
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inom forsvarssektorn och gora de nationella marknaderna mer konkurrensutsatta, och
paminner om att tidsfristen for direktivets inforlivande 16pte ut den 21 augusti 2011.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 god tid rapportera om de inforlivandeatgirder
som medlemsstaterna vidtar och att vidta alla erforderliga atgérder for att sidkra ett
konsekvent inforlivande 1 god tid samt ett korrekt genomforande.

55. Europaparlamentet betonar att direktivet dr skriddarsytt for de specifika egenskaperna hos
kontrakt om upphandlingar pé forsvars- och sidkerhetsomradet och att det séledes kan
anses vara lagligt att undanta kontrakt frdn EU-réttens tillimpningsomrade pa grundval av
artikel 346 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt endast 1 vederborligen
motiverade undantagsfall for att skydda viktiga nationella sdkerhetsintressen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att direktivet och undantag 1 enlighet med artikel 346 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt tillimpas korrekt. Parlamentet
understryker att detta skulle underlittas genom en utvérdering frdén kommissionens sida
med en rapport om bdsta metoder och om fall av bristfallig tillimpning av de nya
bestimmelserna.

56. Europaparlamentet betonar att mdlen med den administrativa forenklingen och
minskningen av motsvarande bordor — 1 linje med de insatser som gors for att man ska
astadkomma en modernisering och harmonisering av den dvergripande europeiska ramen
for offentlig upphandling — bor aterspeglas 1 den praktiska tillimpningen av direktivet, och
att det, for att gransoverskridande upphandlingar ska underléttas, finns ett behov att se
over inkompatibla eller oproportionerliga tekniska krav som utgor hinder pa den inre
marknaden. Parlamentet pdminner vidare om att potentiella underleverantorer inte bor
diskrimineras pa grund av nationalitet.

57. Europaparlamentet pAminner om att det system som inrdttades genom Europeiska
forsvarsbyrans uppforandekod om upphandlingar pa forsvarsomradet och koden om bésta
metoder i leverantdrskedjan bara dr tillimpligt pa kontrakt som omfattas av undantaget i
enlighet med artikel 346 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Parlamentet
uppmanar Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att genomfora en utvérdering av
systemet efter ikrafttrddandet av direktivet om upphandlingar pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

58. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att verkligen prioritera
bekdmpandet av korruption i samband med upphandlingar pa forsvarsomradet, framfor
allt genom ett korrekt genomforande av direktivet, och beklagar de forodande
konsekvenser som korruptionen fér, i synnerhet i form av uppdrivna kostnader, inkdp av
onddig, olamplig eller icke optimal utrustning, obstruktion av gemensamma
upphandlingar och samarbetsprogram och hinder mot 6ppnande av marknader som leder
till en hog belastning av de nationella budgetarna. Vid sidan av allmédnna, 6ppna och
konkurrenskraftiga forfaranden for offentlig upphandling anser parlamentet att
rekommendationerna fran Nato/Centrumet for demokratisk kontroll av vipnade styrkor
om bédsta metoder for att bygga upp integritet och minska korruptionen inom forsvaret ska
foljas. Parlamentet framhéller positiva exempel som konceptet ’antikorruptionspakter for
vapenhandeln” mellan offentliga myndigheter och anbudsgivare, ddr oberoende
Overvakare deltar, och systematisk parlamentarisk granskning av alla faser i
upphandlingsforfaranden dver en viss niva, som forekommer i manga medlemsstater.
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60.

61

62.

63.

64.

65.

Europaparlamentet betonar att krav pa offsetaffarer 1 princip kan vara motiverade endast
om de dr nddvindiga for att skydda visentliga sékerhetsintressen i enlighet med

artikel 346 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och att de bor vara forenliga
med principerna om dppenhet och 1 synnerhet inte fir vare sig medfora risk for korruption
eller stéra den europeiska marknaden for forsvarsutrustning.

Europaparlamentet konstaterar emellertid att offsetaffarer i vissa fall kan bidra till att
effektivisera den inhemska industrin och utveckla den europeiska forsvarsindustriella
basen, och att offsetaffdrer inom unionen kan bidra till nya arbetstillfdllen och en nystart
for de nationella industrierna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, Europeiska
forsvarsbyrdn och kommissionen att tillsammans verka for en successiv utfasning av
offsetaffdarer samtidigt som man frdmjar en integration av mindre medlemsstaters
industrier i den tekniska och industriella basen for det europeiska forsvaret med hjilp av
andra verktyg én offsetaffarer.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska forsvarsbyran att undersoka

sdtt att komma at ocksa andra forfaranden som kan leda till snedvridningar pd marknaden,
sasom statligt stod och exportstod, med utgdngspunkt i Europeiska forsvarsbyréns initiativ
for lika villkor.

Europaparlamentet anser att principen om formansbehandling av EU vid upphandling av
forsvarsutrustning 1 det rddande budgetldget kan ses som en form av europeisk solidaritet.
Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska forsvarsbyran att ldgga fram en
kostnadsnyttoanalys av ett forfarande for formansbehandling av EU for vissa
forsvarsutrustningsomraden dir det dr viktigt att bevara strategisk autonomi och dér man
inte har dmsesidigt tilltrdde till marknaderna vad géller tredjeldnder. Parlamentet
framhaller vikten av att garantera okat tilltrade till tredjelandsmarknader for europeiska
forsvarsprodukter.

Europaparlamentet pAminner om att den administrativa borda som licenstvanget i
samband med handel med forsvarsprodukter inom EU utg6r har motverkat
konsolideringen av industrin och utgjort ett stort hinder for granséverskridande
samarbetsprogram pa forsvarsmaterielomradet. Parlamentet pdminner om att tidsfristen
for inforlivande av direktiv 2009/43/EG om 6verforing av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen 16pte ut den 30 juni 2011 och att medlemsstaterna ar skyldiga att
tillimpa de nya reglerna fran och med den 30 juni 2012. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i god tid rapportera om de inforlivandeatgédrder som medlemsstaterna
vidtar och att vidta alla erforderliga atgarder for att sékra ett korrekt genomforande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa bésta sitt anvinda de nya generella
licenserna for leveranser till andra medlemsstaters vipnade styrkor, som ett viktigt
instrument nir det géller att trygga forsorjningen i hela EU.

Europaparlamentet betonar att direktivets genomslagskraft, i synnerhet nér det giller
licenser for overforing mellan foretag, till stor del beror pa vilken tillit medlemsstaterna
har till varandras exportkontroll. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna
att strikt fullgora de skyldigheter som foljer av rddets gemensamma stdndpunkt
2008/944/Gusp om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militdr teknik och krigsmateriel och att se till att de gor strikta beddmningar av alla
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67.

68.

licensansokningar utifran de atta kriterier som har faststéllts. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten att utvirdera medlemsstaternas efterlevnad i
samband med dversynen av den gemensamma standpunkten, med utgdngspunkt i bade
handels- och utrikespolitiska dvervdganden, bland annat respekten for méinskliga
rattigheter och demokratiska principer i importldnderna.

Europaparlamentet upprepar att standardisering av forsvarsutrustning édr av avgdrande
betydelse for skapandet av en gemensam europeisk forsvarsmarknad, for att na
driftskompatibilitet och for att underlétta samarbete om program pa
forsvarsmaterielomradet, projekt for sammanslagningar och gemensamt utnyttjande och
militdra operationer. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrdn, kommissionen och
de europeiska standardiseringsorganisationerna (CEN, Cenelec och ETSI) att i samarbete
med industrin och i synnerhet Natos standardiseringsorgan paskynda arbetet med att
minska skillnaderna 1 standard inom forsvars- och sékerhetsindustrierna samt mellan civil
och militdr utrustning. Parlamentet anser att informationssystemet om europeisk
forsvarsstandard (EDSIS) och den europeiska handboken for forsvarsupphandling bor
anvindas och vidareutvecklas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inféra en
certifiering av sékerhets- och forsvarsprodukter som omfattar hela EU i syfte att sétta
stopp for den ohdllbara situation som innebar att det krdvs separat testning i varje
medlemsstat. Parlamentet pdpekar att detta tidsodande och besvérliga forfarande driver
upp tillverkarnas kostnader betydligt och minskar deras konkurrenskraft s mycket att
sarskilt sma foretag utestéings. Parlamentet stoder Europeiska forsvarsbyrans arbete med
militdr luftvirdighet och uppmuntrar medlemsstaterna att paskynda arbetet med att bilda
en europeisk gemensam militdr luftvirdighetsorganisation som militdr motpart till
Europeiska byrén for luftfartssékerhet.

Europaparlamentet betonar att ndmnda standardisering och konsolidering bor vara en del
av en EU-strategi, och inte en industristyrd process, om den ska gynna EU:s intressen och
sambhdllets realbehov, och att deltagandet i gemensamma EU-program och synergier 1
princip bor vara Oppet for alla medlemsstater.

F) Nya finansieringsformer pa EU-nivd

69.

70.

71.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att mojligheterna att bistd medlemsstaterna med medel
ur EU:s budget for att hjélpa dem att nd malen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken pa ett mer kostnadseffektivt siatt maste undersokas, i synnerhet i
samband med antagandet av den nya flerariga budgetramen.

Europaparlamentet efterlyser, sd som anges i avsnitt C ovan, en forstarkning och
utvidgning av sékerhetsforskningen inom ramen f6r ramprogrammet om forskning,
anvindning av artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt for att
medfinansiera befintliga program for forskning och utveckling samt utarbetande av ett
nytt omrade inom forsvarsforskningen med civil-militdra tillimpningar i syfte att
stimulera till samarbete om forsvarsforskningen.

Europaparlamentet anser att EU-medel bor anvindas for att frimja samarbete pa
utbildningsomradet genom att uppmuntra upprittandet av nitverk mellan
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forsvarsindustrin, forskningsinstituten och den akademiska vérlden. Parlamentet anser att
nddvindiga arrangemang bor goras for att mojliggora utbetalning av erséttning fran EU:s
budget till officersaspiranter som deltar 1 det “militdra Erasmusprogrammet”, i syfte att
likstdlla dem med studerande vid civila institutioner for hogre utbildning och ddrmed
underlétta utarbetandet av en gemensam sikerhetskultur och strategi.

Europaparlamentet rekommenderar att verksamheten vid Europeiska sdkerhets- och
forsvarsakademin, som utbildar civila och militira experter 1 krishantering och den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken samt frdmjar en gemensam sékerhetskultur
1 EU, finansieras genom stabilitetsinstrumentet.

Europaparlamentet anser att akademin bor vidareutvecklas till att bli ett forum for
samarbete mellan nationella forsvarsakademier och civila institutioner for
sakerhetsutbildning, bland annat i syfte att ta fram och utveckla kostnadsbesparande
projekt for sammanslagning och gemensamt utnyttjande. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att omvandla den till en riktig akademisk institution och foreslar att den
finansieras av EU inom nésta flerdriga finansieringsram, med tanke pa dess starka
inriktning pé civil-militéra fragor.

Europaparlamentet uppmanar berdrda aktorer att undersoka om ett system med av EU
dgda tillgangar efter Galileomodell, i enlighet med avsnitt B ovan, kan vara ett gangbart
och kostnadseffektivt alternativ, i synnerhet pa omraden som strategiska och taktiska
transporter och dvervakning.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att prioritera 6kade anslag
till Europeiska forsvarsbyrins budget, mot bakgrund av det mervérde som byrén tillfor
genom att, genom samarbete, kompensera for de nedskiarningar som beslutas pa nationell
niva. Parlamentet beklagar att rddets beslut om Europeiska forsvarsbyran inte innebar att
byran fick en flerarig budgetram som &r jamforbar med EU:s allmdnna budget.

Europaparlamentet papekar att EU:s satellitcentrum, som arbetar med en begransad
budget, har visat prov pa sin effektivitet och sitt merviarde genom en méngd sdkerhets- och
forsvarsinsatser. Parlamentet erinrar om den 6kande efterfrdgan pa satellitbilder, bland
annat efter den senaste tidens hindelser 1 Nordafrika. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ge centrumet en stdrre budget och anser, sérskilt med tanke pa
centrumets civil-militdra nytta, att det bor finansieras genom EU:s budget.

Europaparlamentet vialkomnar det polska ordférandeskapets insatser for att se over
Athena-mekanismen. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att
ta fram en Overenskommelse om gemensam finansiering. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att i samband med dversynen av Athena-mekanismen overviga
mojligheterna att utvidga mekanismen till att ocksa tillhandahalla gemensam finansiering
av atgirder och inkdp som leder till storre kostnadseffektivitet inom det europeiska
forsvaret, men som inte kan finansieras genom EU:s budget, i synnerhet en gemensam
finansiering av tillhandahéllen utrustning.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda denna resolution till
vice ordforanden/den hoga representanten, radet, kommissionen, medlemsstaternas
parlament, Natos parlamentariska forsamling samt Natos generalsekreterare.
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RESERVATION

om betidnkandet om finanskrisens foljder for forsvarssektorn i EU:s medlemsstater
(2011/2177(INT))

Utskottet for utrikesfragor; foredragande: Krzysztof Lisek

Reservation av Sabine Losing, Willy Meyer, Takis Hadjigeorigiou och
Nikolaos Chountis (GUE/NGL)

I betdnkandet forordas en ytterligare militarisering av EU och uppmuntras upprustning (i
rymden) och 6kade investeringar i forskning och utrustning pa sdkerhets- och forsvarsomradet
samt det militdra omradet trots de finansiella och ekonomiska kriserna och miljopaverkan.
Genom betidnkandet framjar man ocksé forsvarsindustrin och stdder ett intensifierat samarbete
mellan EU och Nato, inklusive 6kade kostnader och delande av bordor.

Vi motsitter oss betdnkandet av foljande skél:

- EU gors till en global militér aktér genom en centralisering och harmonisering av
maktstrukturerna (Europeiska forsvarsbyrdn som EU:s operativa hogkvarter),
varigenom upprustning stimuleras och kostnaderna 6kar; bl.a. stdder och frimjar man
Athena-mekanismen, som inte omfattas av den parlamentariska kontrollen.

- Den ekonomiska krisen anvinds som en forevindning for att vidareutveckla
forsvarsindustrin, och man sitter press genom att hdvda att nedskarningar pa
forsvarsomradet kan leda till 6kad arbetsloshet.

- Ytterligare civil-militdrt samarbete stods och uppmuntras.

- Det ingér krav pd en avreglering av forsvarsmarknaden samt atgérder genom vilka
ekonomiska intressen pa omradet for produktion av vapen och forsvarsutrustning

framjas.

- Betidnkandet medfor 6kad forskning pa sdkerhetsomradet, sarskilt med tanke pé
uppdrag inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, samt en
sammanblandning av civil sikerhet och forskning pé forsvarsomradet.

Vi kréver att
- en radikal nedrustning (vad giller kirnvapen) astadkoms pa EU-niva och global niva,

- militdra utgifter omfordelas till civila &ndamaél,
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- all verksamhet genomfdrs 1 enlighet med FN:s stadga och internationell rétt,
- man inriktar sig pd ett civilt EU med uteslutande civila och fredliga atgérder och
strategier for konfliktlosning och att man separerar de civila atgirderna fran

forsvarsrelaterade atgérder,

- en strikt dtskillnad gors mellan EU och Nato.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for utrikesfragor

over finanskrisens foljder for forsvarssektorn i EU:s medlemsstater
(2011/2177(INT))

Foredragande: Evzen ToSenovsky

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet papekar att den budgetkonsolidering som nu genomf6rs runtom i EU —

dér nedskarningar gors 1 de flesta medlemsstaters forsvarsbudgetar — till f61jd av den
ekonomiska och finansiella krisen kan leda till att program 1 avsevird grad dras in,
reduceras eller forsenas i1 ndstan samtliga medlemsstater. Detta kommer sannolikt att fa
ytterligare konsekvenser for den europeiska forsvarsindustrin och EU:s vetenskapliga
framsteg pé detta omréde och kan dven resultera i forlorade arbetstillfdllen pd medelldng
och lang sikt.

2. Europaparlamentet understryker att den europeiska forsvarsindustrin priglas av olika

nationella politiska strategier och program, vilket i kombination med den ekonomiska och

finansiella krisen skulle kunna forvirra de negativa konsekvenserna for industrin. I syfte
att stirka forsvarsindustrins konkurrenskraft och aterhimtningsformaga efterlyser
parlamentet en vidareutveckling av EU:s forsvarspolitik som leder till solid forskning
samt tekniskt och industriellt samarbete mellan medlemsstaterna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att
uppna cybersidkerhet som en integrerad del av forsvarssektorn.

4. Europaparlamentet framhéller vikten av forskning och innovation inom sédkerhets- och
forsvarssektorn, och betonar sarskilt att det ar viktigt att forskningsprogrammet pa
sdkerhetsomradet inom sjunde ramprogrammet fortsétter att vara en oberoende del av det
kommande ramprogrammet. Parlamentet framhaller att det krdvs innovations- och
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teknikoverforing mellan den civila industrin och forsvarsindustrin, i likhet med den som
sker inom kommunikations- och rymdsektorn med goda resultat, pa grund av att man
under senare ar overgatt fran traditionella militdra operationer till fredsoperationer,
terrorismbekdmpning, humanitart bistdnd och stdd till civila myndigheter. Det finns
ocksa ett okat behov av riddningstjdnstinsatser 1 samband med naturkatastrofer eller
katastrofer som orsakats av manniskor. Mot denna bakgrund efterlyser parlamentet

en anpassning och diversifiering av EU:s forsvarssektor.

5. Europaparlamentet konstaterar att EU:s forsvarsministrar i november 2007 enades om
gemensamma mattstockar for att 6ka satsningarna pé forskning och teknisk utveckling pa
forsvarsomrédet till 2 procent av de sammanlagda forsvarsutgifterna, och att utgifterna
for europeiska samarbeten kring forskning och teknisk utveckling pé forsvarsomradet ska
okas till 20 procent.

6. Europaparlamentet konstaterar emellertid att endast drygt 1 procent av
EU:s sammanlagda forsvarsutgifter satsas pa forskning och teknisk utveckling och att
bara omkring 10 procent av dessa utgifter anvédnds for europeiska samarbeten, vilket gor
det sarskilt viktigt att effektivisera EU:s insatser pd detta omréde.

7. Europaparlamentet konstaterar att avsaknaden av en gemensam forsvarsindustripolitik
har lett till en avsevird fragmentering av forsvarsmarknaden vad géller utbud och
efterfrigan, bestimmelser och standarder. Parlamentet inser att en gemensam
forsvarsindustripolitik dr ekonomiskt fordelaktig nér det géller att stairka EU:s globala roll
och uppritthalla unionens tekniska kapacitet, samtidigt som man &nda tar hansyn till de
olika medlemsstaternas sdrdrag. Parlamentet anser dérfor att EU:s forsvarsindustripolitik
bor frimja ett flerdimensionellt samarbete som gagnar EU. I detta syfte bor denna politik
ange de huvudsakliga mélséttningarna for industrin, kartldgga de komparativa fordelarna
och de strategiska industrisektorerna samt framhéva Europeiska forsvarsbyrans — en av
huvudaktdrerna 1 arbetet med att faststélla EU:s industripolitik — och Nato-organens roll
ndr det giller att stodja samarbetet mellan medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar
vidare att det forsvarsindustriella kapacitetsmalet for 2030 maste bidra till att samordna
medlemsstaternas forsvarspolitik. Gransoverskridande och transatlantiskt
industrisamarbete kan underlétta tillgdngen till ny teknik, uppmuntra avancerad
produktutveckling och skapa incitament for effektiviseringar som gor det mojligt att
sdnka kostnaderna och forkorta produktionscyklerna. Parlamentet konstaterar att
finanskrisen innebér att ingen forsvarsindustri i EU kan vara livskraftig pa nationell basis
och att en konsolidering av EU:s forsvarsindustri skulle minska forsvarsutgifterna.

8. Europaparlamentet framhéller vikten av att forbattra den europeiska forsvarsindustrins
langsiktiga konkurrenskraft for att ge bittre tilltrade till tredjeldnders marknader,
i synnerhet tillvixtmarknader.

9. Europaparlamentet foreslar vidare att det inrdttas en enhet pd EU-niva for ekonomisk
overvakning och underrittelse. Enheten bor ansvara for att tillhandahélla nodvéandiga
verktyg for att std emot den internationella konkurrensen och upprétthalla EU:s position
i den globala konkurrensen.

10. Europaparlamentet vilkomnar direktiven om upphandling och verforingar, som syftar
till att 6ka konkurrensen och dppenheten samt underlitta teknikdverforing. Pa grundval
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11.

12.

av gemensamma initiativ uppmuntrar parlamentet till en ytterligare konsolidering av
utbudet genom gemensamma projekt for forskning och teknisk utveckling eller genom
samordning av efterfragan pé delad kapacitet. Hinsyn bor dé tas till forsvarsindustrins,
inklusive de smé och medelstora foretagens, intressen och till att det inte alltid ar
ekonomiskt effektivt eller mojligt for forsvarsindustrierna i1 varje medlemsstat att agera
helt pd egen hand. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja forsvarssektorns
industriella och tekniska bas genom att inrétta ett gemensamt preferenssystem med tanke
pa de sérskilda egenskaperna hos en del av forsvarsutrustningen, som kraver att man
upprétthaller den strategiska autonomin och den operativa sjilvstindigheten. Pa
utbudssidan bor mindre konkurrenskraftiga foretag, som inte kan genomfora

en exportorienterad tillvéaxtstrategi, diversifiera sina portfoljer — frin fGrsvarsutrustning
till utrustning med koppling till den civila sékerheten eller utrustning med flera
anvindningsomrdden — dven om en viss grad av utbudskonsolidering dr oundviklig.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att undersoka mdjligheterna att
ingd forsvarsavtal med andra externa partner.

Europaparlamentet pdminner om att forskning som far stdd frén sjunde ramprogrammet
enligt den réttsliga grunden for sjunde ramprogrammet bor respektera grundliaggande
etiska principer, bland annat principerna i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra
tillimpningen av etiska principer 1 utvirderingen av kriterier for deltagande 1

sjunde ramprogrammets forskningsprogram pa omradet “’sékerhet” och uppmanar dven
kommissionen att gora en etisk och social konsekvensbedomning till ett fast inslag i alla
projekt som fér stéd fran sjunde ramprogrammet och kommande forskningsprogram.
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