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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Situation von Frauen im Krieg
(2011/2198(INT))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen
vom 10. Dezember 1948 und die am 25. Juni 1993 von der Weltkonferenz liber
Menschenrechte angenommene Erkldrung und das Aktionsprogramm von Wien,
insbesondere Teil I Ziffern 28 und 29 und Teil II Ziffer 38 zu systematischer
Vergewaltigung, sexueller Sklaverei und erzwungener Schwangerschaft in bewaftneten
Konflikten,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) vom 18. Dezember 1979 und die
Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen vom
20. Dezember 19931,

— unter Hinweis auf die Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des UN-Sicherheitsrates
zu Frauen, Frieden und Sicherheit, die Resolution 1888 (2009) zur sexuellen Gewalt
gegen Frauen und Kinder in bewaffneten Konflikten, die Resolution 1889 (2009) des
UN-Sicherheitsrates zur Stirkung der Umsetzung und Uberwachung der Resolution 1325
des UN-Sicherheitsrates und die Resolution 1960 (2010) des UN-Sicherheitsrates, die ein
Verfahren fiir die Erhebung von Daten iiber Fille sexueller Gewalt in bewaffneten
Konflikten und fiir die Erfassung der Téter eingefiihrt hat,

— unter Hinweis auf die Ernennung einer Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretdrs zum
Thema sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten im Mirz 2010,

— unter Hinweis auf die Erkldrung und Aktionsplattform von Peking, die am
15. September 1995 von der vierten Weltfrauenkonferenz angenommen wurden, sowie
auf die entsprechenden Abschlussdokumente, die im Rahmen der UN-Sondertagungen
Peking +5 (2000), Peking +10 (2005) und Peking +15 (2010) angenommen wurden,

— unter Hinweis auf die Resolution 54/134 der UN-Generalversammlung vom 7. Februar
2000, in der der 25. November zum Internationalen Tag fiir die Beendigung der Gewalt
gegen Frauen erklirt wurde,

— unter Hinweis auf den vom Europidischen Rat im Mérz 2011 angenommenen
Européischen Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter (2011-2020)2,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Strategie fiir die Gleichstellung von
Frauen und Méannern 2010-2015* (KOM(2010)0491),

— unter Hinweis auf den Aktionsplan des Rates der EU zur Forderung der Gleichstellung der

! A/RES/48/104.
2 Anlage zu den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Mérz 2011.

RR\885469DE.doc 3/24 PE469.948v02-00

DE



DE

Geschlechter im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit (SEK(2010)0265), mit dem
dafiir gesorgt werden soll, dass die Gleichstellung der Geschlechter bei der
Zusammenarbeit der EU mit Partnerldndern auf allen Ebenen beriicksichtigt wird,

unter Hinweis auf den Bericht von 2011 iiber die EU-Indikatoren fiir einen umfassenden
Ansatz zur Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des UN-Sicherheitsrates zu
Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU?,

unter Hinweis auf die Indikatoren des Jahres 2010 fiir den umfassenden Ansatz zur
Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des UN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden
und Sicherheit durch die EU,

unter Hinweis auf den umfassenden Ansatz zur Umsetzung der Resolutionen 1325 und
1820 des UN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU* sowie das
Arbeitspapier zur ,,Umsetzung der durch Resolution 1820 verstdrkten Resolution 1325 im
Rahmen der ESVP*, die beide im Dezember 2008 angenommen wurden,

unter Hinweis auf die Leitlinien der EU betreffend Gewalt gegen Frauen und die
Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung von Frauen,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 13. November 2006 zur
Forderung und durchgéngigen Beriicksichtigung der Gleichstellung von Méannern und
Frauen im Bereich des Krisenmanagements,

unter Hinweis auf die im Jahr 2005 vom Rat beschlossenen Verhaltensnormen fir
ESVP-Operationen®,

unter Hinweis auf das am 17. Juli 1998 angenommene Romische Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs, insbesondere Artikel 7 und 8, in denen Vergewaltigung,
sexuelle Sklaverei, Zwangsprostitution, erzwungene Schwangerschaft, erzwungene
Sterilisation und jede andere Form der sexuellen Gewalt als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen definiert werden,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2010 zum 10. Jahrestag der
Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden
und Sicherheit®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Mai 2009 zu Gender Mainstreaming in den
AuBenbeziehungen der EU sowie bei der Friedensschaffung/Nationenbildung’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Juni 2006 zur Lage von Frauen in
bewaffneten Konflikten und ihrer Rolle beim Wiederaufbau und beim

P e Y T N %}

Ratsdokument 9990/11 vom 11. Mai 2011.
Ratsdokument 15671/1/08 vom 1. Dezember 2008.
Ratsdokument 8373/3/05 vom 18. Mai 2005.

P7 _TA(2010)0439.

ABI. C 212E vom 5.8.2010, S. 32.
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Demokratisierungsprozess in diesen Landern nach Beilegung des Konflikts?,
— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter und der Stellungnahme des Entwicklungsausschusses (A7-0429/2011),

A. in der Erwédgung, dass in den zehn Jahren seit der Annahme der Resolution 1325 des
UN-Sicherheitsrates nur begrenzte Fortschritte erzielt worden sind; in der Erwigung, dass
in einigen Fillen Quoten fiir die Regierungsbeteiligung von Frauen festgelegt wurden und
die Anzahl der Frauen in Vertretungsinstitutionen gestiegen ist; in der Erwdgung, dass
seither das Bewusstsein flir geschlechtsspezifische Unterschiede bei Konflikten geschérft
worden ist; in der Erwigung, dass trotz aller Bemiihungen die formale Beteiligung von
Frauen an Friedensverhandlungen mit wenigen Ausnahmen nach wie vor unter 10 %
liegt’;

B. in der Erwdgung, dass der Posten eines UN-Sonderbeauftragten fiir sexuelle Gewalt in
Konflikten, der zurzeit mit Margot Wallstrom besetzt ist, geschaffen wurde;

C. in der Erwigung, dass sexuelle Gewalt in Gestalt von Massenvergewaltigungen,
Menschenhandel und anderen Formen des sexuellen Missbrauchs von Frauen und Kindern
in Konfliktregionen iiberall auf der Welt noch immer als Kriegstaktik eingesetzt wird, was
nicht hingenommen werden kann; in der Erwégung, dass das Machtvakuum, das in
Landern im Anschluss an Konflikte entsteht, zu Riickschritten in Bezug auf die Rechte
von Frauen und Médchen fiihren kann, wie dies in Libyen und Agypten der Fall ist;

D. in der Erwégung, dass sexuelle Gewalt im Krieg verheerende Folgen korperlicher (Gefahr
von Unfruchtbarkeit, Inkontinenz, sexuell {ibertragbaren Krankheiten...) und
psychologischer Natur fiir die Opfer hat, da sie oftmals stigmatisiert, abgewiesen,
misshandelt und als entehrt betrachtet, in vielen Féillen aus ihrem Umfeld versto3en und in
manchen Féllen sogar ermordet werden;

E. in der Erwégung, dass die Familien der Opfer ebenfalls besonders betroffen sind und die
sexuellen Gewalttaten als eine Erniedrigung erleben; in der Erwédgung, dass die aus
Vergewaltigungen hervorgegangenen Kinder verstoen werden konnen; in der Erwégung,
dass diese Ablehnung in Form des Aussetzens nach der Geburt oder der Kindstdtung
grausam sein kann;

F. in der Erwédgung, dass es in der Wiener Erkldrung, die von der UN-Weltkonferenz iiber
Menschenrechte am 25. Juni 1993 verabschiedet wurde, heif3t, dass die Menschenrechte
von Frauen und Médchen ein unverduferlicher, integraler und untrennbarer Bestandteil
der allgemeinen Menschenrechte sind;

G. emport dariiber, dass sexuelle Gewalttéter in den meisten Féllen straffrei ausgehen, wie

8 ABIL C 298E vom 8.12.2006, S. 287.

9 Zehnjahrige Studie zu den Auswirkungen der Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des VN-
Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit bei der Friedenssicherung, Abschlussbericht 2010 der
Abteilung zur Unterstiitzung von Feldeinsétzen der Hauptabteilung fiir Friedenssicherungseinsétze der VN.
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am Beispiel eines bewaffneten Konflikts in Kolumbien gezeigt werden konnte, bei dem
sexuelle Gewalt gegen Frauen systematisch und im Verborgenen praktiziert wurde und
dies so gut wie ungeahndet blieb; in der Erwidgung, das diese Art der Gewalt als
Kriegsverbrechen gelten sollte.

unter Hinweis darauf, dass den bei den Streitkriaften beschaftigten und/oder mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammenarbeitenden Frauen, die im Rahmen der
Friedenssicherung tétig sind, eine wichtige Rolle dabei zukommt, einheimischen Frauen
als Vorbild, interkulturelle Mittlerin und Ansporn zu dienen und bei einheimischen
Minnern Stereotype abzubauen, und sie aulerdem besser in der Lage sind, mit den Frauen
vor Ort zu kommunizieren;

in der Erwigung, dass auf die Gleichstellung abzielende Maflnahmen in den meisten
Landern nicht als Prioritét betrachtet werden, da die Gleichstellungsthematik als
zweitrangig erachtet wird und kulturelle, religiose und sozio6konomische Praktiken als
Entschuldigung fiir die Behinderung von Fortschritten im Bereich der
Geschlechtergleichstellung und der Frauenrechte benutzt werden;

in der Erwdgung, dass bei der Planung von zivilen Missionen und Sicherheitsmissionen
von Beginn an verstédrkt auf geschlechtsspezifische Angelegenheiten eingegangen werden
muss; in der Erwigung, dass Friedenssicherungsmissionen erwiesenermalen
entscheidende Beitrdge zur Integration der Geschlechterperspektive in die Bereiche
Pravention, Demobilisierung und Wiederaufbau nach Konflikten leisten;

K. in der Erwdgung, dass die Geschichte gezeigt hat, dass das Fiihren von Kriegen

offensichtlich eine in hohem Mafle von Mannern dominierte Tétigkeit ist und es deshalb
Grund zur Annahme gibt, dass die besondere Begabung von Frauen fiir Dialog und
Gewaltlosigkeit in einer iiberaus positiven Weise zur friedlichen Konfliktverhiitung und
zu einem friedlichen Konfliktmanagement beitragen konnte;

in der Erwdgung, dass die Bedeutung der Beteiligung von Frauen und einer
Geschlechterperspektive dadurch hervorgehoben wird, dass dort, wo Frauen an
Konfliktlosungs- und Friedenskonsolidierungsprozessen sowie Friedensverhandlungen
beteiligt sind, mehr Bereiche fiir den Wiederaufbau und die Friedenskonsolidierung
beriicksichtigt werden: Marktinfrastruktur, LandstraB3en, Krankenhduser, Schulen,
Kindergérten usw.;

. in der Erwégung, dass im Jahr 2010 17 Indikatoren fiir einen umfassenden Ansatz

angenommen wurden!? und im laufenden Jahr 2011 der erste Uberwachungsbericht mit
diesen Indikatoren als Grundlage vorgestellt worden ist'!; in der Erwégung, dass
umfassende EU-Uberwachungsberichte bendtigt werden, denen eine klare Methodik und
geeignete Indikatoren zugrunde liegen;

in der Erwégung, dass nationale Aktionspline beziiglich Frauen, Frieden und Sicherheit
unentbehrlich sind und in Bezug auf ihre Ziele, Umsetzung und Uberwachung in ganz
Europa einheitliche europdische Mindestnormen erfiillen sollten;

Ratsdokument 11948/10 vom 14. Juli 2010.
Ratsdokument 9990/11 vom 11. Mai 2011.
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O. in der Erwégung, dass die Kommission am 31. August 2011 beschlossen hat, weitere

300 Millionen Euro fiir den Frieden und die Sicherheit in Afrika bereitzustellen; in der
Erwigung, dass 2011 mindestens zwolf afrikanische Staaten als aktuelle Konfliktregionen
gezdhlt werden, welche zusammen eine geschétzte Bevolkerungsanzahl von

386,6 Millionen Menschen haben;

in der Erwdgung, dass in Lindern, die sich nach der Beilegung eines Konflikts in einem
Prozess des Wiederaufbaus und der Reintegration befinden, institutionelle Mechanismen
und Zusagen hinsichtlich der Gleichstellung der Geschlechter wirksame erste Schritte auf
dem Weg zum Schutz und zur Férderung der Frauenrechte darstellen; in der Erwdgung,
dass die Beteiligung aller einschldgigen Akteure, u. a. der Regierungen und politischen
Vertreter, von Gruppen der Zivilgesellschaft und Wissenschaftlern, sowie die direkte
Mitwirkung von Frauengruppen und -netzwerken — die politische, finanzielle und
rechtliche Unterstiitzung fiir Entwicklungsprogramme, u. a. fiir die schwichsten
Mitglieder der Gesellschaft, darunter Migranten sowie weibliche Binnenvertriebene und
Fliichtlinge, erhalten sollten — eine wesentliche Voraussetzung fiir
Friedenskonsolidierung, fiir die Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung und fiir
die Schaffung einer demokratischen Gesellschaft, die die Rechte der Frau und die
Gleichstellung von Frauen und Miannern achtet, darstellen;

in der Erwigung, dass die tiefer liegenden Ursachen der Verletzbarkeit von Frauen in
Konfliktsituationen oft in ihrem begrenzten Zugang, u. a. zur Bildung und zum
Arbeitsmarkt, liegen und dass die gleichberechtigte wirtschaftliche Beteiligung von
Frauen daher eine notwendige Voraussetzung fiir die Bekdmpfung der
geschlechterspezifischen Gewalt in bewaftneten Konflikten darstellt; in der Erwégung,
dass die Beteiligung von Frauen an politischen Entscheidungen sowohl am
Verhandlungstisch als auch in aktiven Funktionen im Falle eines friedlichen Ubergangs
nach wie vor eingeschrinkt ist, dieses Thema jedoch weiterhin oberste Prioritét hat und
mitentscheidend fiir das Erreichen des Ziels der Gleichstellung von Frauen und Ménnern
1st;

Aktive Beteiligung von Frauen bei Friedens- und Sicherheitsanliegen

1.

fordert im Hinblick auf Friedensprozesse, dass sich die EU fiir eine verbindliche
Mitwirkung von Frauen in den internationalen Teams, die Friedensverhandlungen fiihren,
einsetzt; fordert Fortschritte in Bezug auf die permanente Beteiligung von Frauen in
politischen Fiihrungspositionen, einheimischen Frauenrechtsorganisationen und/oder
zivilgesellschaftlichen Gruppen an den Verhandlungen wéhrend des gesamten
Friedensprozesses;

hebt die Bedeutung von politischem Dialog fiir die Stirkung der Rolle der Frauen hervor
und fordert die EU-Delegationen auf, Frauen-, Friedens- und Sicherheitsangelegenheiten
in ihren politischen und menschenrechtspolitischen Dialog mit den sie empfangenden
Regierungen aufzunehmen; fordert die Kommission, den Europdischen Auswirtigen
Dienst (EAD) und die Mitgliedstaaten auf, eine verstirkte Einbindung von Frauen in ihre
Beziehungen mit Drittstaaten und auBlerhalb der EU anséssigen Organisationen aktiv zu
férdern;

3. begriiBBt den Aktionsplan der EU zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Teilhabe
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von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit und fordert die Hohe Vertreterin der EU
auf, alle erforderlichen MaBBnahmen fiir eine angemessene und effektive Schulung des
Personals der EU-Delegationen im Hinblick auf einen geschlechterdifferenzierten Ansatz
fiir die Friedenssicherung, die Konfliktverhiitung und die Friedenskonsolidierung zu
ergreifen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine angemessene
technische und finanzielle Hilfe zur Unterstiitzung von Programmen zu gewéhrleisten, die
es Frauen ermoglichen sollen, sich uneingeschrinkt an der Fiihrung von
Friedensverhandlungen zu beteiligen, und ihnen in der Zivilgesellschaft insgesamt zu
mehr Einfluss verhelfen sollen;

4. fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, einen Anstieg des Frauenanteils im Militdr
und bei zivilen Friedenssicherungseinsdtzen, insbesondere in Fiihrungspositionen, aktiv zu
fordern, und fordert in diesem Zusammenhang:

— nationale Kampagnen, die Militér und Polizei als realistische Option sowohl
fiir Frauen als auch flir Méanner bewerben, um mit moglichen Vorurteilen
aufzurdumen; diese Kampagnen sollten Informationsveranstaltungen und
"Tage der offenen Tiir" beinhalten, bei denen sachlich tiber die Ausbildungs-
und Tétigkeitsoptionen in der Armee aufgeklart wird;

- die Uberpriifung der Beférderungspolitik beim Militéir, um zu priifen, ob
Frauen, obwohl geschlechtsunabhingig méannlichen Kollegen gleichgestellt,
bei anstehenden Beforderungen benachteiligt wurden;

— die Einfithrung frauenfreundlicher Bestimmungen beim Militér, wie z. B. des
Anspruchs auf Mutterschaftsurlaub;

- das Fordern von Vorbildern — Frauen, die Mut bewiesen und Maflnahmen
ergriffen haben, um eine Anderung zum Besseren herbeizufiihren;

— den vermehrten Einsatz von Frauen, besonders in zivilen Operationen, in
hochrangigen Positionen und im Kontakt mit der Bevolkerung vor Ort;

— intensive Schulung von Ménnern und Frauen, die an zivilen Einsdtzen
teilnehmen, in geschlechtsspezifischen Angelegenheiten, im Schutz, den
besonderen Bediirfnissen und den Menschenrechten von Frauen und Kindern
in Konfliktsituationen sowie in der Kultur und den Traditionen der Gastlander,
um den Schutz der Teilnehmenden zu verbessern und sicherzustellen, dass es
keine Unterschiede im Schulungsangebot fiir Frauen und Minner gibt;

5. fordert die Bereitstellung ausreichender EU-Mittel u. a. im Rahmen des
Stabilitatsinstruments, die Unterstiitzung der wirksamen Mitarbeit und des Beitrags von
Frauen in Vertretungsinstitutionen auf nationaler und lokaler Ebene und auf allen
Entscheidungsebenen im Rahmen der Konfliktbeilegung, von Friedensverhandlungen,
der Friedenskonsolidierung und der Planung fiir die Zeit nach einem Konflikt;

6. weist darauf hin, dass ein Verhaltenskodex fiir EU-Mitarbeiter in militarischen und

zivilen Missionen aufgestellt werden muss, der deutlich macht, dass sexuelle Ausbeutung
ein nicht zu rechtfertigendes kriminelles Verhalten darstellt, und fordert die strikte
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Durchsetzung dieses Kodex in Féllen sexueller Gewalt durch Mitarbeiter von
humanitiren Organisationen, Vertreter internationaler Einrichtungen, Friedenstruppen
und Diplomaten in Form strenger Sanktionen auf administrativer und strafrechtlicher
Ebene; fordert, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern und Frauen in bewaffneten
Konflikten und in Fliichtlingslagern in keiner Weise geduldet werden darf, und begriif3t
daher die jlingsten Ermittlungen der UN in Bezug auf die Vorwiirfe der sexuellen
Ausbeutung gegen Mitglieder der Friedenssicherungstruppen der UN-Operation in Cote
d’Ivoire;

Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen

7. verurteilt nachdriicklich die noch immer als Kriegswaffe eingesetzte sexuelle Gewalt
gegen Frauen als Kriegsverbrechen; ist sich der tiefen physischen und psychischen
Verletzungen, die solcher Missbrauch bei den Opfern hinterldsst, sowie der
schwerwiegenden Folgen fiir ihre Familien bewusst; betont, dass diesem Phinomen mit
Programmen zur Unterstiitzung von Opfern begegnet werden muss, und fordert die
Mobilisierung der politischen Fiihrung im Hinblick auf die Verabschiedung eines
koordinierten Maflnahmenpakets zur Vorbeugung und allmahlichen Beseitigung der
sexuellen Gewalt; weist in diesem Zusammenhang auf die anhaltend dramatische
Situation im Kongo hin; verweist auf die Massenvergewaltigung zwischen dem 30. Juli
und dem 4. August im Bergbaugebiet im Ostkongo sowie darauf, dass 2009 von
mindestens 8 300 Vergewaltigungsfillen im Ostkongo berichtet wurde und anderen
Berichten zufolge im ersten Quartal 2010 mindestens 1 244 Frauen vergewaltigt wurden,
also im Durchschnitt 14 Vergewaltigungen pro Tag; stellt fest, dass sich an dieser
Situation im Jahr 2011 nichts geéndert hat; fordert sowohl die EU-Missionen als auch die
Missionen von EUPOL und EUSEC in der Demokratischen Republik Kongo auf, der
Bekdmpfung sexueller Gewalt und der Teilhabe von Frauen an den Bemiihungen mit
Blick auf die Reform des kongolesischen Sicherheitssektors oberste Prioritit
einzurdumen,;

8. wvertritt die Ansicht, dass das Problem der sexuellen Gewalt, der zumeist Frauen und
Kinder zum Opfer fallen, u. a. durch die Geschlechterunterschiede, durch den Anstieg der
Gewalt im Allgemeinen und insbesondere als Folge der Militarisierung der Gesellschaft
sowie durch den Zusammenbruch gesellschaftlicher Strukturen verschlimmert wird und
daher besonderes Augenmerk auf die Pravention dieser Form von Kriegsverbrechen
gelegt werden sollte und zu diesem Zweck Mittel zur Verfiigung gestellt werden sollten;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Annahme flankierender Maflnahmen fiir Familien zu
fordern, um die negativen Folgen bewaffneter Konflikte auf das Familienleben zu
begrenzen;

10. fordert eine engere Zusammenarbeit mit einheimischen Frauenorganisationen, um ein
Friihwarnsystem aufzubauen und sie nach Mdglichkeit zu befahigen, Missbrauchsfillen
selbst vorzubeugen oder sie zu reduzieren;

11. fordert die Kommission auf, lokale Gruppen der Zivilgesellschaft, insbesondere

Frauenorganisationen und solche mit Programmen, bei denen der Schwerpunkt auf
Geschlechteraspekten liegt, durch den Zugang zu Fordermitteln und den Aufbau von
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kapazititen zu unterstiitzen, um es ithnen zu ermoglichen, insbesondere vor dem
Hintergrund versagender Staaten ihre Kontrollfunktion zu erfiillen;

ist bestiirzt dariiber, dass sexuelle Gewalttiter noch immer straffrei ausgehen; fordert mit
Nachdruck, der Straffreiheit fiir sexuelle Gewalttéter ein Ende zu setzen; fordert, dass die
nationalen Behorden die in Bezug auf die Straflosigkeit geltenden Gesetze durchsetzen,
und spricht sich fiir eine Stirkung des Justizsystems durch die Schulung von Richtern und
Staatsanwilten in Bezug auf die Ermittlung und Bestrafung sexueller Gewalt aus; fordert
daher eine groBe Offentlichkeitswirkung von Gerichtsverfahren, mit dem Ziel, zu zeigen,
dass ein solches Verhalten nicht toleriert wird;

fordert, die Frage der Straffreiheit zu einem Hauptthema in Friedensverhandlungen zu
machen, weil es keinen Frieden ohne Gerechtigkeit geben sollte, und fordert, dass
Gewalttater vor Gericht gestellt werden und die strafrechtlichen Konsequenzen ihrer
Taten tragen miissen; betont, dass Straffreiheit nicht verhandelbar sein darf; erinnert
daran, dass der Rechtsweg bis zur Verurteilung der fiir Gewalt gegen Frauen im Krieg
Verantwortlichen, hdufig zu langwierig ist und die Opfer in eine missliche Lage bringt;
fordert daher eine gerechte und fiir alle gleiche Justiz unter Beachtung verniinftiger
Fristen und der Wiirde von Frauen, die Opfer von Kriegen werden;

erinnert an die zentrale Rolle der Bildung bei der Emanzipation von Frauen und Médchen,
aber auch beim Kampf gegen die Stereotypen und fiir die Anderung von Denkweisen;
fordert die Auflegung und/oder die Verstiarkung von Aufklarungsprogrammen im Rahmen
von Bildungsplédnen, bei denen die Achtung der Wiirde der Frau im Mittelpunkt steht;

fordert, dass im Rahmen der Streitkrafte Frauenkliniken betrieben werden, die Falle
sexueller und psychischer Gewalt in Kriegsgebieten behandeln kdnnen;

fordert, dass Frauen, die in Konflikten Opfer von Misshandlungen und Gewalt geworden
sind, bei internationalen Gerichten Klage erheben konnen, wobei ihre Wiirde zu wahren
ist und sie von diesen Gerichten vor titlichen Angriffen und Traumatisierung geschiitzt
werden miissen, die bei Befragungen entstehen kann, bei denen keine Riicksicht auf den
emotionalen Schockzustand dieser Frauen genommen wird; fordert, dass diesen Frauen
sowohl auf zivilrechtlicher als auch auf strafrechtlicher Ebene Gerechtigkeit widerfahrt
und dass Hilfsprogramme eingeleitet werden, die sie bei ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Wiedereingliederung und ihrer psychischen und physischen Rehabilitation
unterstiitzen;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung der Leitlinien der EU zur Gewalt
gegen Frauen, u. a. durch folgende spezifische Maflnahmen, wirksam zu unterstiitzen:

— Aufbau eines wirksamen Systems zur Uberwachung aller gerichtlichen
Ermittlungen und deren Folgeverfahren in Fillen derartiger Gewalt;

— Verabschiedung von MaBBnahmen, Strategien und Programmen, die sich nicht
nur auf den Schutz und die Strafverfolgung, sondern vor allem auf die
Vorbeugung konzentrieren;

— Programme, die Gewaltopfern kostenlose Gesundheitsberatung und
psychologische Betreuung in ihrer Muttersprache im Einklang mit ihrer Kultur
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und ihren Gebrduchen und wenn méglich durch weibliches Fachpersonal
bereitstellen;

- Programme fiir Frauen und Ménner, die Gesundheitserziechung und leicht
zugingliches Informationsmaterial, insbesondere zur reproduktiven und
sexuellen Gesundheit, vorsehen, sowie an die Kulturen der
Zielbevolkerungsgruppen angepasste Aufkldrungsprogramme;

— spezifische MaBlnahmen, um Frauen im Krieg den fairen Zugang zu den
offentlichen Gesundheitssystemen'? und insbesondere zur medizinischen
Grundversorgung einschlieBlich Mutter- und Kinderschutz, wie von der
Weltgesundheitsorganisation definiert!3, zur gynikologischen Betreuung und
zur Geburtshilfe zu garantieren;

— Ausarbeitung von Zeugenschutzprogrammen, um Opfer, indem ihnen Schutz
garantiert wird, zu ermutigen, gegen ihre Peiniger auszusagen;

18. unterstreicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, sicherzustellen, dass Frauen als
gleichberechtigte Akteure im Rahmen von Justizreformen oder grenziibergreifenden
Gerichtsverfahren behandelt werden, um es ihnen zu ermdglichen, sich in effizienter Art
und Weise fiir die Durchsetzung der Gleichberechtigung in den nationalen
Rechtssystemen einzusetzen,;

19. fordert die Kommission, den EAD und die Delegationen des Européischen Parlaments
auf, sich fiir die Unterzeichnung, Ratifizierung und Umsetzung des ROmischen Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs (1998) durch diejenigen Entwicklungslédnder
einzusetzen, die dies noch nicht getan haben; erachtet dies als notwendigen Schritt zum
Schutz der sexuellen Rechte von Frauen in Kriegszeiten und zur Verhinderung der
Straffreiheit von Gewalttitern;

20. verurteilt Geiselnahmen und fordert eine hirtere Bestrafung fiir den Einsatz menschlicher
Schutzschilde in Konfliktsituationen;

21. fordert die getrennte Unterbringung weiblicher und ménnlicher Héftlinge, insbesondere
zur Vermeidung von sexuellem Missbrauch;

22. unterstreicht die Bedeutung des Rechts, liber das Schicksal vermisster Angehoriger
Auskunft zu erhalten, und fordert die Parteien bewaffneter Konflikte auf, alles in ihrer
Macht Stehende zu unternehmen, um Aufklérung iiber den Verbleib vermisster Personen
zu erhalten;

23. fordert, dass spezifische Vorschriften, die Frauen zusitzlichen Schutz vor
Vergewaltigung, Zwangsprostitution und jeder anderen Form des sexuellen Ubergriffs

12 Wie in Artikel 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und in Teil I Grundsatz 11 der vom
Europarat revidierten Europdischen Sozialcharta definiert.

13 Weltgesundheitsversammlung A56/27, Punkt 14.18 auf der vorldufigen Tagesordnung vom 24. April 2003,
Internationale Konferenz zur primiren Gesundheitsversorgung, Alma Ata: 25. Jahrestag, Bericht des
Sekretariats.
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bieten und besondere Betreuung fiir Schwangere und Miitter von Kleinkindern durch die
Bereitstellung von Lebensmitteln, Kleidung und Diensten wie Evakuierung und
Beforderung sowie medizinischen Einrichtungen vorsehen, um ungewollten
Schwangerschaften und sexuell tibertragbaren Krankheiten vorzubeugen, zu den
vorrangigen Bereichen des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklung fiir den
Zeitraum 2014-2020 gehoren;

24. fordert die Kommission auf, zu priifen, ob der Einsatz von aus geschultem Personal (z. B.
Arzten, Psychologen, Soziologen, Rechtsberatern usw.) bestehenden schnellen
Eingreiftruppen fiir eine direkte Vor-Ort-Betreuung der Opfer geschlechtsbezogener
Straftaten praktisch durchfiihrbar ist;

25. begriifit die Annahme der Resolution 1960 des UN-Sicherheitsrates, die detaillierte
Informationen zu mutmaBlichen sexuellen Gewalttitern bei bewaffneten Konflikten
fordert; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich stirker fiir die Umsetzung der Resolution
1960 einzusetzen;

26. spricht sich dafiir aus, zu priifen, ob nach geltendem internationalem und nationalem
Recht die Moglichkeit einer angemessenen Entschiddigung fiir die Opfer besteht, auch
unter Beriicksichtigung der psychischen Folgen fiir die Familie und die Kinder dieser
Frauen;

27. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Frauen in ihren Rechten und beim
Zugang zu Land, Erbe, Krediten und Ersparnissen in Situationen nach Beilegung eines
Konflikts zu stirken, vor allem in Landern, in denen die Eigentumsrechte von Frauen
weder von der Gesellschaft anerkannt werden noch rechtlich durchsetzbar sind;

28. betont, dass Frauen nicht nur als verletzliche Opfer, sondern auch als eine stark
differenzierte Gruppe von sozialen Akteuren gesehen werden miissen, die liber wertvolle
Ressourcen und Féahigkeiten verfiigen und ihre eigenen Prioritdten haben; vertritt die
Auffassung, dass Frauen den Lauf der Ereignisse beeinflussen und durch ihr Wirken den
Entwicklungsprozess gestalten miissen; ist der Ansicht, dass Frauen, die Kriegsopfer
waren, nicht mehr nur als Kriegsopfer betrachtet werden sollten, sondern vielmehr als
Gestalterinnen der Stabilisierung und Konfliktlosung; betont, dass Frauen im Allgemeinen
diese Rolle erst dann {ibernehmen kdnnen, wenn sie gleichberechtigt an politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen beteiligt sind;

29. weist darauf hin, dass das Verstindnis der Bevolkerung von der Rolle der Frauen in
Nachkriegsgesellschaften und von ihrem Beitrag zum Wiederaufbau nach dem Krieg iiber
die universalistische Schilderung der ,,Kriegserfahrungen von Frauen* hinausgehen muss
und die spezielle Beschaffenheit und die Vielfalt der Erfahrungen von Frauen anerkannt
werden miissen;

Empfehlungen

30. fordert die Ernennung eines EU-Sonderbeauftragten fiir Frauen, Frieden und Sicherheit
innerhalb des EAD, damit die Geschlechterperspektive systematisch beriicksichtigt und
eine effizientere Zusammenarbeit mit den Amtskollegen bei den Vereinten Nationen
ermoglicht wird; spricht sich dafiir aus, dass zur Sicherstellung der Kohirenz und
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Effizienz aller relevanten Politikbereiche, Arbeitsgruppen und Abteilungen/Anlaufstellen
der EU, die sich mit Geschlechter- und Sicherheitsangelegenheiten befassen, von diesem
EU-Sonderbeauftragten koordiniert werden und an ihn gebunden sind, und fordert des
Weiteren die systematische, einheitliche und umfassende Umsetzung der erforderlichen
Strategien und Maflnahmen;

fordert, dass die informelle Task Force ,,Frauen, Frieden und Sicherheit® unterstiitzt und
anerkannt wird;

fordert, dass der Gleichstellungsfrage im Rahmen der Friedensforschung, der
Konfliktverhiitung und -beilegung, von friedenserhaltenden Einsétzen, der Bewiltigung
von Konfliktfolgen und des Wiederaufbaus besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird
und die Landerstrategiepapiere um eine Gleichstellungskomponente erweitert werden;

fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
Entwicklungsaspekte, insbesondere die Anerkennung des Rechts von Miittern auf Schutz
und Forderung, die Betreuung und die Erziehung der Kinder sowie die Gesundheit und die
wirtschaftliche Sicherheit von Frauen — unter besonderer Beriicksichtigung der
Eigentumsrechte, vor allem in Bezug auf Landbesitz und die Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen — bei ihren die Frauen in Konfliktgebieten betreffenden
MaBnahmen zu beriicksichtigen;

begriifit die Entscheidung der EU, eine Liste mit 17 Durchfiihrungsindikatoren zur
Bewertung ihres eigenen Erfolgs in Bezug auf geschlechtsspezifische Aspekte in Lindern
mit einer instabilen politischen Lage und solchen, die sich in Konfliktsituationen bzw. in
der Phase der Konfliktbewiltigung befinden, anzunehmen; betont, dass diese Indikatoren,
die auch qualitative Bewertungen enthalten sollten, einer Verbesserung bediirfen; fordert
die Kommission und den EAD auf, Schlussfolgerungen aus diesem Bewertungsverfahren
wéhrend der Planungs- und Durchfiihrungsphase zu beriicksichtigen;

fordert den EAD auf, gemdl3 Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates vom

26. Juli 2010 sicherzustellen, dass die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der
Léanderinitiativen zur Férderung der Gleichstellungskomponente vor, wihrend und nach
Konfliktsituationen auf Delegationsebene erfolgt, um besser auf die Besonderheiten der
individuellen Situationen und die Wahrscheinlichkeit einer vorhandenen regionalen
Dimension eingehen zu kénnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Aktionspldne zu Frauen, Frieden und
Sicherheit anzunehmen, umzusetzen und zu iiberwachen; bekréftigt seine Forderung an
die EU und die Mitgliedstaaten, in thren Pldnen und Strategien eine Reihe von
Mindestnormen, die realistische Ziele mit spezifischen Indikatoren, Richtwerten,
Zeitrahmen, zugewiesenen Mitteln und einem wirksamen Uberwachungsmechanismus
umfassen, auszuarbeiten; betont die Bedeutung der Einbeziehung von nichtstaatlichen
Organisationen in die Ausarbeitung, Umsetzung und Uberwachung der Aktionspléne;

fordert die EU auf, eine ausgewogene Rekrutierung fiir Missionen und Operationen
sicherzustellen und mehr Frauen in Fiihrungspositionen zu befoérdern und sie
beispielsweise als Leiterinnen von EU-Delegationen in Drittstaaten oder von
EU-Missionen zu benennen;
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38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

unterstreicht die Forderung der Kommission, die EU solle Drittstaaten bei der Einhaltung
und Umsetzung internationaler Verpflichtungen wie z. B. des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, des Aktionsprogramms von Kairo,
der Aktionsplattform von Peking sowie der UN-Millenniumserklirung unterstiitzen;

unterstiitzt nachdriicklich die Einbindung von Gleichstellungsberatern oder Anlaufstellen
fiir Gleichstellungsangelegenheiten in die Missionen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) sowie in die EU-Delegationen und fordert
die Hohe Vertreterin/Vizeprdsidentin auf, zu verhindern, dass sie eine Doppelfunktion
ausiiben miissen, und sie mit angemessenen Mitteln und Kompetenzen auszustatten;

betont die Bedeutung von Sensibilisierungskampagnen bei der Bekdmpfung von
Stereotypen, Diskriminierung (aufgrund von Geschlecht, Kultur und Religion) und
héduslicher Gewalt sowie fiir die Gleichstellung der Geschlechter allgemein; stellt fest,
dass diese Kampagnen durch die Férderung eines positiven Frauenbildes liber weibliche
Rollenvorbilder in den Medien und der Werbung, in Bildungsmaterialien und dem
Internet ergénzt werden sollten;

. fordert die Einfiihrung angemessener 6ffentlicher Beschwerdeverfahren im Rahmen von

GSVP-Missionen, die insbesondere zur Meldung von Féllen sexueller und
geschlechterspezifischer Gewalt beitragen wiirden; fordert die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin auf, im Rahmen der halbjéhrlichen Bewertung der
GSVP-Missionen auch eingehend iiber Frauen, Frieden und Sicherheit Bericht zu
erstatten; weist darauf hin, dass die GSVP-Missionen eines der wichtigsten Instrumente
der EU sind, um ihr Engagement fiir die Ziele der Resolutionen 1325 und 1820 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen in von Krisen betroffenen Lindern und Regionen
zu bekunden;

fordert gezielt zugewiesene Mittel fiir die Bewertung und Uberwachung von Daten, die
auf der Grundlage der auf EU-Ebene ausgearbeiteten Indikatoren erfasst wurden; spricht
sich fiir spezifische Haushaltslinien fiir Fachwissen tliber geschlechtsspezifische
Angelegenheiten sowie fiir Projekte und Maflnahmen auf dem Gebiet Frauen, Frieden und
Sicherheit im Rahmen von GSVP-Missionen aus;

fordert die Haushaltsbehorde der EU auf, die Haushaltsmittel zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern und der Frauenrechte im Rahmen der neuen
Finanzierungsinstrumente fiir die Entwicklung fiir den Zeitraum 2014-2020 aufzustocken;

fordert die Hohe Vertreterin der EU und die Kommission auf, die notwendigen
MaBnahmen zur Verbesserung der Komplementaritit und rechtzeitigen Mobilisierung
aller Finanzinstrumente fiir das auswértige Handeln der EU zu ergreifen, was den
Européischen Entwicklungsfonds, das Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit, das
Europédische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe, das Europiische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte und
das Stabilititsinstrument einschliefit, um ein einheitliches Vorgehen der EU in Bezug auf
die Situation von Frauen im Krieg zu gewéhrleisten;

fordert in Bezug auf die Zusammenstellung, Verfeinerung und Verbreitung von
Gender-Mainstreaming-Methoden gezielte Unterstiitzung vom Europdischen Institut fiir
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46.

47.

48.

49.

50.

Gleichstellungsfragen bei der Umsetzung der Indikatoren von Peking im Bereich ,,Frauen
und bewaffnete Konflikte*;

unterstreicht die wichtige Rolle der EG/UN-Partnerschaft zur Gleichstellung fiir
Entwicklung und Frieden, die das Ziel verfolgt, Ansétze fiir eine Einbeziehung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie der Menschenrechte von Frauen in neue
Hilfsmodalitdten zu finden und Partnerlédnder bei ihren Anstrengungen zur Erfiillung ihrer
internationalen Verpflichtungen im Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern zu unterstiitzen und ihnen entsprechend ihres Einsatzes fiir die Gleichstellung
der Geschlechter angemessene finanzielle Mittel fiir ihre nationalen
Entwicklungsprogramme und Haushalte zuzuweisen; betont, dass der Schwerpunkt dieses
Projekts auf der Rolle von Frauen in und nach Konfliktsituationen und insbesondere auf
der sachgerechten Umsetzung der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates liegt;

fordert die Union auf, die Einrichtung von Schulen zu begiinstigen, wenn sie ihre Hilfe
zum Wiederaufbau nach einem Konflikt anbietet, um eine bessere Bildung von Jungen
und Médchen zu ermdglichen;

begriifit die verschiedenen Initiativen zur Schaffung geschlechtsspezifischer Indikatoren
fiir Frithwarnung und Konfliktiiberwachung wie die des Gremiums der Vereinten
Nationen ,,UN-Women*, des Europarats, der Schweizer Friedensstiftung, von
»International Alert” und von FEWER (Forum on Early Warning and Early Response);

betont, wie wichtig es ist, dass Frauen bei Fragen der Wasserversorgung, der Kanalisation
und der Hygiene in aktuellen und ehemaligen Konfliktgebieten eine zentrale Rolle spielen
und betont deshalb, wie wichtig es ist, den Zugang zu sauberem Trinkwasser,
angemessenen sanitdren Einrichtungen sowie Wasser fiir Produktionszwecke zu
verbessern;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG
Hintergrund

Zu den Zielen und MafBnahmen der auf der vierten Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking
verabschiedeten Aktionsplattform gehort der Bereich "Frauen und bewaffnete Konflikte". Die
Vereinten Nationen haben mithilfe der Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des
UN-Sicherheitsrates ihre Bemiihungen, die Aspekte beziiglich Frauen, Frieden und Sicherheit
zu starken, fortgefiihrt.

Auf diese Resolutionen folgten die Resolution 1888 (2009) des UN-Sicherheitsrates zur
sexuellen Gewalt gegen Frauen und Kinder in bewaffneten Konflikten, die Resolution 1889
(2009) des UN-Sicherheitsrates zur Starkung der Resolution 1325 sowie die Resolution 1960
(2010) des UN-Sicherheitsrates, die ein Verfahren fiir die Erhebung von Daten {iber Fille
sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten und fiir die Erfassung der Téter eingefiihrt hat.
Die erstmalige Ernennung eines Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretirs zum Thema
sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten — zurzeit wird dieser Posten von Margot
Wallstrom bekleidet — und die Schaffung der UN-Einrichtung fiir Gleichstellungsfragen
,UN Women* stellen eine Verbesserung des institutionellen Aufbaus des UN-Systems dar
und dienen der Gleichstellung der Geschlechter und der Stirkung der Rolle der Frauen.

Beim Thema Frauen, Frieden und Sicherheit verfolgt die EU eine gezielte Strategie. Im Jahr
2008 hat der Rat den "Umfassenden Ansatz fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325 und
1820 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit durch die
Européische Union" sowie eine liberarbeitete praktische Anleitung fiir die Umsetzung dieser
Resolutionen speziell im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) angenommen. Uberdies hat er Leitlinien der EU zur Problematik der Gewalt gegen
Frauen und Midchen und der Diskriminierung von Frauen und Méadchen verabschiedet, die zu
einer Starkung der Rechte von Frauen und Midchen im Rahmen der Menschenrechtspolitik
der EU gefiihrt haben.

AuBerdem wurde der EU-Rahmen um den Aktionsplan der EU zur Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ergénzt. Damit
wird sichergestellt, dass die Gleichstellung der Geschlechter bei der Zusammenarbeit der EU
mit Partnerldndern auf allen Ebenen berticksichtigt wird. Zu den weiteren Mallnahmen, die im
Rahmen der EU-Politik beziiglich Frauen, Frieden und Sicherheit im Anschluss an den
umfassenden Ansatz ergriffen wurden, gehoren die Einrichtung einer interinstitutionellen
Task Force ,,Frauen, Frieden und Sicherheit” sowie die Annahme von Indikatoren im Juli
2010 zur Uberwachung der Umsetzung des Ansatzes.

Seit der Annahme der Resolution 1325 hat sich das Européische Parlament in Bezug auf das
Thema ,,Frauen, Frieden und Sicherheit* in Form von mehreren Berichten und Empfehlungen
sehr aktiv verhalten.

Empfehlungen

Die Berichterstatterin tritt nachdriicklich fiir eine stirkere Einbindung von Frauen in
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Konfliktpravention, Vermittlung bei Konflikten und Konfliktlosung ein. Im Hinblick darauf
fordert sie die EU und die Mitgliedstaaten auf, den Frauenanteil im Militdir sowohl in
Fihrungspositionen als auch an der Basis zu  erhdhen. Aus  der
Geschlechtergleichstellungsperspektive gesehen sind hochrangige weibliche Offiziere von
grofler Bedeutung, doch ist es ebenso wichtig, Frauen in zivilen Operationen einzusetzen, weil
sie sich besser fiir die Kontaktaufnhahme mit einheimischen Frauen eignen.

In der Vorbeugungsphase miissen Frauen vermehrt im Fiihrungsbereich von nationalen
Regierungen und anderen politischen Strukturen eingesetzt werden, Diesbeziiglich ist die
Starkung der Stellung einheimischer Frauen von grofiter Bedeutung. Am ehesten kann dies
durch Bildung erreicht werden: Schulbildung auf Primér- und Sekundarniveau ist der
Schliissel fiir die geistige Entwicklung von Miadchen und Jungen gleichermalBlen und gibt
ihnen die Fertigkeiten mit auf den Weg, die sie benétigen, um einen hoheren Lebensstandard
zu erreichen. Eine umfassende Schuldbildung auf Primérniveau trigt auBerdem in groBem
MalBle dazu bei, geschlechtsspezifische Stereotype abzubauen. Die Gesundheitserziehung,
insbesondere in den Bereichen reproduktive Gesundheit und Familiengesundheit, hat
ebenfalls einen sehr starken Einfluss auf die Entwicklung eines Gefiihls fiir die
Selbstbestimmung iiber den eigenen Korper, da sie {iber die menschliche Physiologie aufklirt.
Sexualerziehung kann auch zur praventiven Aufkliarung {iber sexuelle {bertragbare
Krankheiten und ungewollte Schwangerschaften eingesetzt werden. Ein weiterer wesentlicher
Starkungsfaktor ist die finanzielle Unabhingigkeit. Sie kann durch die Bereitstellung von
Geldern zur Forderung kleiner von Frauen gefiihrter Unternehmen angespornt werden. Es ist
davon auszugehen, dass sich finanziell unabhédngigere Frauen mit einer hoheren Bildung eher
zutrauen, in Ortlichen Gemeinschaften oder sogar auf nationaler Ebene im Fiihrungsbereich
mitzuwirken.

In der Vermittlungsphase sollte die EU bei Friedensprozessen die Mitwirkung von Frauen
sowohl an den internationalen Verhandlungen als auch auf lokaler Ebene zur Bedingung
machen. Die Beteiligung von Frauen an Verhandlungen ist nicht nur wegen einer
proportionalen Vertretung, sondern auch im Hinblick auf den Mehrwert sinnvoll. Da der
Anteil der Frauen an der Bevolkerung 50 % ausmacht, sollten Anstrengungen unternommen
werden, eine proportionale Beteiligung von Frauen bei Verhandlungen zu erreichen. Frauen
geben auch anderen zentralen Anliegen, insbesondere dem Ende der Straffreiheit, zusdtzliches
Gewicht. Da es sich bei den meisten Opfern sexueller Gewalt um Frauen handelt, benétigen
diese dringend eine starke Stimme, um ihren Schutz und eine angemessene Entschadigung
sicherzustellen. Auflerdem sollte den Opfern psychologische, medizinische und rechtliche
Beratung angeboten und die Schaffung verlésslicher Zeugenschutzprogramme vorangetrieben
werden, damit die Opfer vor Gericht aussagen konnen, ohne Furcht vor ihren Peinigern haben
zu mussen.

In Bezug auf Straffreiheit wird in dem Bericht hervorgehoben, dass sie nicht geduldet werden
darf, und infolgedessen gefordert, dass es keinen Frieden ohne Gerechtigkeit geben darf und
die Téter sich vor Gericht fiir ihre Taten verantworten miissen.

Wiéhrend der Phase der Friedenskonsolidierung ist die Beteiligung von Frauen von
entscheidender Bedeutung, weil sie als Sdulen der Gemeinschaft sich der gesellschaftlichen
und alltiglichen Bediirfnisse in weit hoherem Maf3e bewusst sind als Ménner. Es sind Frauen,
die den Grofiteil ihrer Zeit in den Dorfern und Stidten verbringen und daher die praktischen
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Bediirfnisse besser kennen, auf die bei den Friedensprojekten eingegangen werden sollte —
Marktinfrastrukturen, Krankenstationen, zugédngliche Bildungseinrichtungen usw.

Eine der Hauptforderungen dieses Berichts ist die nach der Ernennung eines
EU-Sonderbeauftragten fiir Frauen, Frieden und Sicherheit. Die EU betreibt zwar eine Politik
in Bezug auf Frauen, Frieden und Sicherheit sowie Task Forces und Anlaufstellen fiir
Gleichstellungsangelegenheiten, die sich mit dem Thema ,,Frauen und Sicherheit™ befassen,
ihr fehlt jedoch eine zentrale Abteilung zur Koordinierung all dieser verschiedenartigen
MaBnahmen. Die Ernennung eines Sonderbeauftragten fiir Frauen, Frieden und Sicherheit
wiirde fiir Kohédrenz und Effizienz bei allen Bestimmungen und Maflnahmen sorgen. Dariiber
hinaus wiirde dieses Organ der UN als Ansprechpartner im Hinblick auf eine reibungslosere
Zusammenarbeit dienen.

Ein wichtiger Aspekt beim Aufbau einer Geschlechterstruktur in der EU ist die Vermeidung
einer Aufgabeniiberschneidung von Gleichstellungsberatern bei den GASP-Missionen, denn
eine Doppelfunktion wiirde Verwirrung und Vernachlidssigung der Geschlechterperspektive
bei den Missionen bewirken.

Ein weiterer wesentlicher Punkt des Berichts ist die Annahme, Umsetzung und Uberwachung
der nationalen Aktionspldne durch die Mitgliedstaaten. Laut den jlingsten Statistiken haben
zehn EU-Mitgliedstaaten einen nationalen Aktionsplan zu Frauen, Frieden und Sicherheit,
und fiinf weitere Mitgliedstaaten sind kurz davor, ihre Aktionsplidne zu verabschieden!4.
Dieser Bericht hebt die Notwendigkeit hervor, die EU-Indikatoren in die nationalen
Aktionsplane mit aufzunehmen, damit es in der EU eine Reihe einheitlicher Normen iiber auf
Geschlechter- und Sicherheitsangelegenheiten gibt.

14 Bericht tiber die EU-Indikatoren fiir einen umfassenden Ansatz, Ratsdokument 9990/11.
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STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter

zur Situation von Frauen im Krieg
(2011/2198(IN1))

Verfasserin der Stellungnahme (*): Catherine Gréze

(*) Verfahren mit assoziierten Ausschiissen — Artikel 50 der Geschéftsordnung

VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir die Rechte der Frau
und die Gleichstellung der Geschlechter, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag
zu libernehmen:

Programme fiir Aullenhilfe

1. fordert die Haushaltsbehorde der EU auf, die Haushaltsmittel zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern und der Frauenrechte im Rahmen der neuen
Finanzierungsinstrumente fiir die Entwicklung fiir den Zeitraum 2014-2020 aufzustocken;

2. fordert die Hohe Vertreterin der EU und die Kommission auf, die notwendigen
MaBnahmen zur Verbesserung der Komplementaritit und rechtzeitigen Mobilisierung
aller Finanzinstrumente fiir das auswértige Handeln der EU zu ergreifen, was den
Europdischen Entwicklungsfonds, das Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit, das
Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe, das Europidische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte und
das Stabilititsinstrument einschliefit, um ein einheitliches Vorgehen der EU in Bezug auf
die Situation von Frauen im Krieg zu gewéhrleisten;

3. fordert, dass der Gleichstellungsfrage bei der Friedensforschung, der Konfliktverhiitung
und -beilegung, friedenserhaltenden Einsétzen, der Bewiltigung von Konfliktfolgen und
dem Wiederaufbau besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird und die
Lianderstrategiepapiere um eine Gleichstellungskomponente erweitert werden,;
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4. fordert, dass spezifische Vorschriften, die sicherstellen, dass Frauen zusétzlichen Schutz
vor Vergewaltigung, Zwangsprostitution und jeder anderen Form des sexuellen Ubergriffs
erhalten, und besondere Betreuung fiir Schwangere und Miitter von Kleinkindern durch
die Bereitstellung von Lebensmitteln, Kleidung und Diensten wie Evakuierung und
Beforderung sowie medizinischen Einrichtungen vorsehen, um ungewollten
Schwangerschaften und sexuell tibertragbaren Krankheiten vorzubeugen, zu den
vorrangigen Bereichen des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklung fiir den
Zeitraum 2014-2020 gehoren;

5. fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
Entwicklungsaspekte, insbesondere die Annerkennung des Rechts von Miittern auf Schutz
und Forderung, die Betreuung und die Erziehung der Kinder sowie die Gesundheit und die
wirtschaftliche Sicherheit von Frauen — unter besonderer Beriicksichtigung der
Eigentumsrechte, vor allem in Bezug auf Landbesitz und die Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflichen — bei ihren die Frauen in Konfliktgebieten betreffenden
MafBnahmen zu bertiicksichtigen;

6. fordert die Kommission und den EAD auf, die Schaffung von ausnahmslos von
weiblichem Fachpersonal geleiteten Einrichtungen fiir die medizinische und
psychologische Betreuung von Frauen, die in Kriegszeiten Menschenrechtsverletzungen
zum Opfer gefallen sind, zu priifen mit dem Ziel, Methoden zur schrittweisen und
reibungslosen Wiedereingliederung der betroffenen Frauen in die Gesellschatft,
beispielsweise durch die Vermittlung von Arbeit zur Wiederherstellung der sozialen
Stabilitdt und des sozialen Zusammenhalts, einzufiihren;

7. fordert den EAD auf, einen Sonderbeauftragten fiir den Schutz von Frauen in
Konfliktgebieten zu ernennen, der die Aufgabe erhélt, dafiir zu sorgen, dass das
auswirtige Handeln der EU ausnahmslos im Einklang mit dem grundlegenden Ziel der
Achtung der Frauenrechte steht; besteht darauf, dass dieser Sonderbeauftragte zusétzlich
fiir Geschlechteridentitdt und den Kampf gegen Diskriminierungen zustindig ist;

8. begriiBt den Aktionsplan der EU zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Teilhabe
von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit und fordert die Hohe Vertreterin der EU
auf, alle erforderlichen MaBBnahmen fiir eine angemessene und effektive Schulung des
Personals der EU-Delegationen im Hinblick auf einen geschlechterdifferenzierten Ansatz
fiir die Friedenssicherung, die Konfliktverhiitung und die Friedenskonsolidierung zu
ergreifen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine angemessene
technische und finanzielle Hilfe zur Unterstiitzung von Programmen zu gewéhrleisten, die
es Frauen ermoglichen sollen, sich uneingeschrinkt an der Fiihrung von
Friedensverhandlungen zu beteiligen, und ihnen in der Zivilgesellschaft insgesamt zu
mehr Einfluss verhelfen sollen;

9. begriifit die Entscheidung der EU, eine Liste mit 17 Durchfiihrungsindikatoren zur
Bewertung ihres eigenen Erfolgs in Bezug auf geschlechtsspezifische Aspekte in Léndern
mit einer instabilen politischen Lage und solchen, die sich in Konfliktsituationen bzw. in
der Phase der Konfliktbewiltigung befinden, anzunehmen; betont, dass die Indikatoren,
die auch qualitative Bewertungen enthalten sollten, einer Verbesserung bediirfen; fordert
die Kommission und den EAD auf, Schlussfolgerungen aus diesem Bewertungsverfahren
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wihrend der Planungs- und Durchfithrungsphase zu beriicksichtigen;

10. fordert die Kommission auf, zu priifen, ob der Einsatz von aus geschultem Personal (z. B.
Arzten, Psychologen, Soziologen, Rechtsberatern usw.) bestehenden schnellen
Eingreiftruppen fiir eine direkte Vor-Ort-Betreuung der Opfer geschlechtsbezogener
Straftaten praktisch durchfiihrbar ist;

11. fordert den EAD auf, gemil Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates vom
26. Juli 2010 sicherzustellen, dass die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der
Léanderinitiativen zur Forderung der Gleichstellungskomponente vor, wihrend und nach
Konfliktsituationen auf Delegationsebene erfolgt, um besser auf die Besonderheiten der
individuellen Situationen und die Wahrscheinlichkeit einer vorhandenen regionalen
Dimension eingehen zu kénnen;

12. fordert die Kommission auf, lokale Gruppen der Zivilgesellschaft, insbesondere
Frauenorganisationen und solche mit Programmen, bei denen der Schwerpunkt auf
Geschlechteraspekten liegt, durch den Zugang zu Fordermitteln und den Aufbau von
Kapazititen zu unterstiitzen, damit sie in der Lage sind, insbesondere vor dem
Hintergrund versagender Staaten ihre Kontrollfunktion zu erfiillen;

Schutz von Frauen vor allen Formen der sexuellen und geschlechtsspezifischen Gewalt;
Starkung der Rolle der Frau in Bezug auf Konfliktverhiitung, Friedenssicherung und
Wiederaufbau nach Konflikten

13. unterstreicht, dass es zur Gewéhrleistung eines positiven und dauerhaften Ergebnisses des
Handelns der EU im Zusammenhang mit geschlechterspezifischen Fragen in anfélligen
Léandern sowie in Kriegs- und Nachkriegssituationen erforderlich ist, dass den
nichtstaatlichen lokalen Akteuren, darunter den Frauenverbénden, deren Rolle aufgewertet
werden sollte, mehr Zusténdigkeiten iibertragen werden;

14. fordert die Kommission und den EAD auf, die Einbeziehung und die Mitwirkung der
lokalen Frauenverbidnde auch in der Phase der Vorbereitung und Erdrterung der
Verhandlungen und der Abkommen fiir die Nachkriegszeit zu fordern;

15. fordert die Hohe Vertreterin der EU und die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass
bei der Planung und den Finanzinstrumenten fiir das auflenpolitische Handeln der EU den
Vereinigungen von Frauen, die auf lokaler Ebene tétig sind, groBere Aufmerksamkeit
gewidmet wird und ihnen ausreichende Mittel zugewiesen werden, so dass sie aktiv an
Vorhaben zur Bewiltigung von Vorkriegs-, Kriegs- und Nachkriegssituationen mitwirken
konnen, wobei auch die bewéhrten Praktiken im Hinblick auf die Griindung von
Arbeitnehmergenossenschaften und den Zugang zu Mikrokrediten zu berticksichtigen
sind;

16. fordert den EAD auf, der wachsenden Anzahl , korrigierender* Vergewaltigungen von
lesbischen, bisexuellen oder transsexuellen Frauen vor, wihrend und nach
Konfliktsituationen erhohte Aufmerksamkeit zukommen zu lassen;

17. hebt hervor, dass Vergewaltigung weltweit zwar generell hdufig als Waffe eingesetzt
worden ist, die Situation in den letzten Jahren jedoch vor allem in einer Reihe von
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Konflikten in Afrika besonders dramatische Ausmalle angenommen hat; fordert eine
engere Zusammenarbeit zwischen der EU und den UN, um fiir eine verbesserte Pravention
und die Einbindung der Rolle der Frau in Programme zur Verkniipfung von Nothilfe,
Wiederaufbau und Entwicklung zu sorgen;

18. unterstreicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, sicherzustellen, dass Frauen als
gleichberechtigte Akteure im Rahmen von Justizreformen oder grenziibergreifenden
Gerichtsverfahren behandelt werden, um ihnen zu ermdglichen, sich in effizienter Art und
Weise fiir die Durchsetzung der Gleichberechtigung in den nationalen Rechtssystemen
einzusetzen;

19. fordert die Kommission, den EAD und die Delegationen des Européischen Parlaments
auf, sich fiir die Unterzeichnung, Ratifizierung und Umsetzung des Romischen Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs (1998) durch diejenigen Entwicklungslédnder
einzusetzen, die dies noch nicht getan haben; erachtet dies als notwendigen Schritt zum
Schutz der sexuellen Rechte von Frauen in Kriegszeiten und zur Verhinderung der
Straffreiheit von Gewalttitern;

20. verurteilt Geiselnahmen und fordert eine hirtere Bestrafung fiir den Einsatz menschlicher
Schutzschilde in Konfliktsituationen;

21. fordert die getrennte Unterbringung weiblicher und ménnlicher Héftlinge insbesondere zur
Vermeidung von sexuellem Missbrauch;

22. unterstreicht die Bedeutung des Rechts, liber das Schicksal vermisster Angehoriger
Auskunft zu erhalten, und fordert die Parteien bewaffneter Konflikte auf, alles in ihrer
Macht Stehende zu unternehmen, um Aufklarung tiber den Verbleib vermisster Personen
zu erhalten;

23. weist darauf hin, dass Frauen, insbesondere Witwen, getrennt lebende Frauen und Waisen,
die im Besitz von Land sind, aufgrund traditioneller Stereotype und der Tatsache, dass
lange Konflikte in der Regel eine Zunahme an Landstreitigkeiten nach sich ziehen,
Schwierigkeiten bei ihrer Riickkehr aus Fliichtlingslagern haben; ist der Ansicht, dass die
durch Konflikte herbeigefiihrte Zerstorung des gesellschaftlichen Gefiiges als Chance
dafiir gesehen werden sollte, den Wiederaufbau der betroffenen Gesellschaften derart zu
gestalten, dass Frauen das Recht auf Landbesitz und auf allgemeine politische Beteiligung
gewihrleistet wird;

24. schldgt vor, einen stindigen Berichterstatter des Europdischen Parlaments fiir
Gleichstellung und Frauenrechte in Bezug auf die AuBBenbeziehungen der EU zu
ernennen, der dartiber hinaus fiir Geschlechteridentitit und den Kampf gegen
Diskriminierung zusténdig ist;

PE469.948v02-00 22/24 RR\885469DE.doc

DE



ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 7.11.2011

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 24
— 0
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Thijs Berman, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva
Joly, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert
Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Santiago Fisas Ayxela, Fiona Hall, Krzysztof Lisek, Isabella Lovin,
Horst Schnellhardt, Giancarlo Scotta, Jan Zahradil

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)

Josefa Andrés Barea, Sophie Auconie, Jodo Ferreira

RR\885469DE.doc

23/24 PE469.948v02-00

DE



DE

ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 22.11.2011

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 25
— 1
0:

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Regina Bastos, Emine Bozkurt, Andrea Ceskova, Marije Cornelissen,
Silvia Costa, Tadeusz Cymanski, Edite Estrela, I1da Figueiredo, Iratxe
Garcia Pérez, Mikael Gustafsson, Mary Honeyball, Livia Jaroka, Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Constance Le
Grip, Astrid Lulling, Elisabeth Morin-Chartier, Siiri Oviir, Raiil
Romeva i Rueda, Nicole Sinclaire, Joanna Katarzyna Skrzydlewska,
Marc Tarabella, Marina Yannakoudakis, Anna Zaborska

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Anne Delvaux, Sylvie Guillaume, Norica Nicolai, Antigoni
Papadopoulou, Angelika Werthmann

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Kinga Gal
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)
PE469.948v02-00 24/24 RR\885469DE.doc




