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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

0 poloZaju Zensk v vojni
(2011/2198(INT))

Evropski parlament,

ob upostevanju Splosne deklaracije OZN o ¢lovekovih pravicah z dne 10. decembra 1948
ter dunajske deklaracije in akcijskega programa, sprejetih 25. junija 1993 na Svetovni
konferenci o ¢lovekovih pravicah, zlasti odstavkov I 28-29 in II 38 o sistemati¢nih
posilstvih, spolnem suZenjstvu in prisilni nose¢nosti v razmerah oborozenih spopadov;

ob upostevanju konvencije Zdruzenih narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk
(CEDAW) z dne 18. decembra 1979 in deklaracije ZdruZenih narodov o odpravi nasilja
nad zenskami z dne 20. decembra 1993,

ob upostevanju resolucij varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325 (2000) in 1820
(2008) o Zenskah, miru in varnosti, resolucije varnostnega sveta ZdruZenih narodov 1888
(2009) o spolnem nasilju nad Zenskami in otroki v oboroZenih spopadih, resolucije
varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1889 (2009) za krepitev izvajanja in spremljanja
resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 1325 ter resolucije varnostnega sveta
ZdruZenih narodov 1960 (2010), s katero je bil oblikovan mehanizem za zbiranje
podatkov o storilcih spolnega nasilja v oboroZenih spopadih ter objavo njihovih imen,

ob upostevanju imenovanja posebnega predstavnika generalnega sekretarja OZN za
spolno nasilje v oboroZenih spopadih marca 2010,

ob upostevanju PekinSke deklaracije in izhodiS¢ za ukrepanje, sprejetih 15. septembra
1995 na cetrti svetovni konferenci o Zenskah, ter kasnejsih sklepnih dokumentov, sprejetih
na posebnih zasedanjih ZdruZenih narodov Peking+5 (2000), Peking +10 (2005) in
Peking+15 (2010),

ob upostevanju resolucije Generalne skupscine Zdruzenih narodov §t. 54/143 z dne 7.
februarja 2000, s katero je bil 25. november dolo¢en kot mednarodni dan boja proti nasilju
nad zenskami,

ob upostevanju Evropskega pakta za enakost spolov (2011-2020), ki ga je Evropski svet
sprejel marca 20112,

ob upostevanju sporocila Komisije ,, Strategija za enakost Zensk in moskih 2010-2015
(KOM(2010)0491),

ob upostevanju akcijskega nacrta Sveta EU za enakost med spoloma v razvojnem
sodelovanju (SEK(2010)0265), ki bi moral zagotoviti, da bo enakost med spoloma na
vseh ravneh vkljucena v vse sodelovanje EU s partnerskimi drzavami,

A/RES/48/104.
Priloga k sklepom Sveta z dne 7. marca 2011.
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ob upostevanju porocila o kazalnikih EU za celovit pristop k 1zvajanju resolucij
varnostnega sveta Zdruzenih narodov $t. 1325 in 1820 o Zenskah, miru in varnosti na
ravni EUL,

ob upostevanju kazalnikov za leto 2010 za celovit pristop k izvajanju resolucij
Varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 1325 in $t. 1820 o zenskah, miru in varnosti na
ravni EU,

ob upostevanju celovitega pristopa k izvajanju resolucij varnostnega sveta Zdruzenih
narodov 1325 in 1820 o Zzenskah, miru in varnosti? na ravni EU, ter delovnega dokumenta
0 izvajanju resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325, podprte z resolucijo
varnostnega sveta ZdruZenih narodov 1820, v okviru evropske varnostne in obrambne
politike, ki sta bila sprejeta decembra 2008,

ob upostevanju smernic Evropske unije o diskriminaciji Zensk in deklet ter nasilju nad
njimi,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 13. novembra 2006 o spodbujanju enakosti spolov in
integracije nacela enakosti spolov pri kriznem upravljanju,

ob upostevanju splo$nih meril obnasanja za operacije EVOP iz leta 20053,

ob upostevanju Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodiSc¢a, sprejetega 17. julija
1998, zlasti clenov 7 in 8, ki opredeljujeta posilstvo, spolno suzenjstvo, vsiljeno
prostitucijo, prisilno nosecnost in prisilno sterilizacijo ali katero koli drugo obliko
spolnega nasilja kot hudodelstvo zoper ¢lovecnost in vojno hudodelstvo,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2010 o 10. obletnici resolucije
Varnostnega sveta OZN $t. 1325 (2000) o Zenskah, miru in varnosti#,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. maja 2009 o vklju€evanju nacela enakosti med
spoloma v zunanje odnose EU ter v vzpostavljanje miru in oblikovanje drzavnih struktur®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. junija 2006 o polozaju Zensk v oborozenih
spopadih in njihovi vlogi pri obnovi in demokrati¢nem procesu v drzavah po koncu
konfliktov®,

ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za pravice zensk in enakost spolov in mnenja Odbora za
razvoj (A7-0429/2011),

A. ker je bilo v zadnjih desetih letih po sprejetju resolucije varnostnega sveta ZdruZenih

I Dokument Sveta 9990/11 z dne 11. maja 2011.

2 Dokument Sveta 15671/1/08 z dne 1. decembra 2008.

3 Dokument Sveta §t. 8373/3/05 z dne 18. maja 2005.

4 P7_TA(2010)0439.

5 UL C212E, 5.8.2010, str. 32.

6 UL C 298E, 8.12.2006, str. 287.
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narodov 1325 dosezenega le malo napredka; ker so bile v nekaterih primerih dolocene
kvote za udelezbo zensk v vladi in se je povecalo Stevilo zensk v predstavnisSkih
institucijah; ker se je odtlej okrepila ozaveScenost o razlikah med spoloma v konfliktih;
ker je kljub prizadevanjem deleZ Zensk, udelezenih v mirovnih pogajanjih, razen redkih
izjem $e vedno man;j$i od 10 % vseh uradno sodelujocih!;

. ker je bilo uvedeno mesto posebnega predstavnika Zdruzenih narodov za spolno nasilje v
oborozenih spopadih, ki ga trenutno zaseda Margot Wallstrom;

. ker se spolno nasilje v obliki mnoZi¢nih posilstev, trgovine z ljudmi in drugih oblik spolne
zlorabe zensk in otrok po svetu Se vedno nesprejemljivo uporablja kot vojna taktika v
regijah v konfliktu; ker praznina, ki na ravni oblasti nastane na pokonfliktnih obmo¢jih,
lahko vodi v poslabSanje pravic Zensk in deklet, kakor se je zgodilo v Libiji in Egiptu;

. ker so posledice spolnega nasilja v vojni, tako fizicnega (tveganja, kot so neplodnost,
inkontinenca in spolno prenosljive bolezni) kot tudi psiholoskega, za Zrtve unicujoce, saj
so slednje pogosto stigmatizirane, zavrzene, zlorabljene in veljajo za osramocene, v
mnogih primerih pa so izklju€ene iz svojih skupnosti in v€asih celo umorjene;

. ker so posebej prizadete tudi druzine zrtev, saj spolno nasilje dozivljajo kot poniZanje; ker
otroci, ki so bili rojeni po posilstvu, lahko postanejo Zrtev zavracanja; ker je lahko to
zavracanje brutalno in lahko pripelje do zapustitve otroka ob rojstvu ali detomora;

. ker je v Dunajski deklaraciji, ki je bila sprejeta na svetovni konferenci ZdruZenih narodov
o ¢lovekovih pravicah 25. junija 1993, poudarjeno, da so pravice Zensk in deklet
neodtujljiv, celosten in nedeljiv del splosnih ¢lovekovih pravic;

. ker je zaskrbljen nad dejstvom, da storilci spolnega nasilja v vecini primerov sploh niso
kaznovani, kar dokazuje tudi primer Kolumbije, kjer je med oborozenimi spopadi spolno
nasilje nad Zenskami sistemati¢na in prikrita praksa, ki poteka skoraj povsem
nekaznovano; ker meni, da je treba te oblike nasilja obravnavati kot vojni zlo€in;

. priznava, da imajo zenske, ki so zaposlene v oboroZenih silah in/ali v civilnih
organizacijah, udelezenih pri ohranjanju miru, pomembno vlogo kot vzornice in
medkulturne mediatorke ter da so spodbuda za krepitev vloge lokalnih Zensk, poleg tega
pa rusijo stereotipe pri lokalnih moskih ter se tudi bolje sporazumejo z lokalnimi
zenskami;

ker ukrepi v zvezi z enakostjo med spoloma v vecini drzav niso prednostna naloga, saj se
ta tema obravnava kot manj pomembno vprasanje, kulturne, verske in socialno-
ekonomske prakse pa se uporabljajo kot izgovor za oviranje napredka na podrocju
enakosti med spoloma in pravic Zensk;

ker je treba pri na¢rtovanju civilnih in varnostnih misij Ze od zacetka poudariti vpraSanja
spola; ker so se mirovne misije izkazale kot bistvene za uvajanje vidika spola v

Desetletna Studija ucinka o izvajanju resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325 (2000) o

zenskah, miru in varnosti pri ohranjanju miru, kon¢no porocilo oddelka za podporo na terenu za oddelek

Zdruzenih narodov za mirovne operacije, 2010.
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preprecevanje, demobilizacijo in pokonfliktno obnovo;

K. ker je zgodovina pokazala, da v vojnah sodelujejo ve¢inoma moski, zato je mogoce

sklepati, da bi posebne sposobnosti zensk za dialog in nenasilje lahko zelo pozitivno
prispevale k preprecevanju in obvladovanju konfliktov po mirni poti;

ker pomen vkljucenosti Zensk ter vidika spola Se poudarja dejstvo, da se z vec¢jim Stevilom
zensk, udeleZenih pri reSevanju konfliktov, vzpostavljanju miru in mirovnih pogajanjih,
obravnava tudi ve¢ podrocij za obnovo in krepitev miru: trzna infrastruktura, podezelske
ceste, zdravstvene klinike, dostopne Sole, vrtci itd.;

. ker je bilo leta 2010 sprejetih 17 kazalnikov celovitega pristopa', hkrati pa so potekala

uspesna prizadevanja za predlozitev prvega porocila o spremljanju na podlagi teh
kazalnikov v letu 20112; ker morajo celovita poroc¢ila EU o spremljanju temeljiti na jasni
metodologiji in ustreznih kazalnikih;

ker so nacionalni akcijski nacrti o Zenskah, miru in varnosti nujni in bi morali temeljiti na
enotnih evropskih minimalnih standardih glede ciljev, izvajanja in spremljanja v celotni
Evropski uniji;

. ker je Komisija 31. avgusta 2011 sklenila za mir in varnost v Afriki nameniti dodatnih 300

milijonov EUR; ker je v letu 2011 med regijami z odprtimi konflikti najman;j 12 afriskih
drzav, ki skupaj Stejejo 386,6 milijona prebivalcev;

ker so v pokonfliktnih obmo¢jih, kjer potekajo procesi obnove in ponovnega vkljucevanja
v druzbo, institucionalni mehanizmi in zaveze za enakost med spoloma ucinkoviti zacetni
koraki za varovanje in spodbujanje pravic Zensk; ker je sodelovanje vseh pomembnih
akterjev, kot so vlade in politi¢ni predstavniki, civilna druZzba in univerzitetni profesorji,
pa tudi neposredno sodelovanje Zenskih organizacij, skupin in mrez — ki jim je treba
zagotoviti politi¢no, finan¢no in pravno podporo za razvoj programov, tudi za
najranljivejSe skupine prebivalstva, kot so migrantke, notranje razseljene Zenske, begunke
in povratnice — osnovni pogoj za vzpostavitev miru, doseganje trajnostnega razvoja in
oblikovanje demokrati¢ne druzbe, ki spoStuje pravice zZensk in enakost spolov;

ker so globlji vzroki ranljivosti zensk v primeru konflikta pogosto tudi v omejenem
dostopu do izobrazevanja in zaposlovanja ter je zato enakopravna udelezba zensk v
gospodarstvu osnovni pogoj za boj proti s spolom povezanem nasilju v oborozenih
spopadih; ker je udeleZba Zensk pri upravljanju med pogajanji ali pa pri dejavnem
sodelovanju v mirni tranziciji §e naprej omejena, ¢eprav ostaja prednostna naloga in
kljucni element za doseganje enakosti med spoloma,

Zenske v vodilni vlogi pri miru in varnosti

1.

poziva k podpori Evropske unije, naj se v mirovnih procesih kot pogoj dolo¢i udelezba
zensk v mednarodnih ekipah, ki vodijo mirovna pogajanja; poziva k napredku, da bi imele
voditeljice, lokalne organizacije za pravice Zensk in/ali skupine civilne druzbe stalno

Dokument Sveta 11948/10 s 14. julija 2010.
Dokument Sveta 9990/11 z 11. maja 2011.
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mesto za pogajalsko mizo v mirovnem procesu;

poudarja pomen politi¢nega dialoga pri opolnomocenju Zensk ter poziva, naj delegacije
EU v pogovore z vlado gostiteljico o politi¢nih in ¢lovekovih pravicah vkljuc¢ijo vprasanja
zensk, miru in varnosti; poziva Komisijo, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje ter
drzave Clanice, naj dejavno spodbujajo in podpirajo krepitev udelezbe zensk v odnosih z
drzavami in organizacijami izven Unije;

pozdravlja akcijski nacrt EU za enakost med spoloma in krepitev vloge Zensk pri razvoju
ter poziva visoko predstavnico EU, naj sprejme vse potrebne ukrepe za ustrezno in
ucinkovito usposabljanje osebja v delegacijah EU za pristop, pri katerem se bo pri
vzdrzevanju miru, prepre¢evanju konfliktov in ustvarjanju razmer za mir upostevala
razli¢nost spolov; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj zagotovijo ustrezno tehni¢no in
finan¢no pomoc¢ za podporo programom, ki Zenske usposabljajo za polno udeleZbo pri
vodenju mirovnih pogajanj in krepijo njihovo vlogo v celotni civilni druzbi;

poziva, naj Evropska unija in drZave ¢lanice dejavno spodbujajo vecje Stevilo Zensk v
vojaskih in civilnih mirovnih operacijah, zlasti na vodilnih mestih, in v ta namen poziva:

— k nacionalnim kampanjam za promocijo vojske in policije kot realisticne
moznosti tako za Zenske kot za moske, da bi ovrgli morebitne stereotipe; te
kampanje bi morale vkljucevati informativne dogodke in dneve odprtih vrat, na
katerih bi bila podane informacije o moznostih usposabljanja in zaposlitve v
vojski;

— k preverjanju politike napredovanja v vojski, da bi preverili, ali so Zenske,
¢eprav so ne glede na spol enakopravne moskim kolegom, pri napredovanjih v
neenakopravnem polozaju;

— k uvedbi Zenskam prijaznih politik v vojski, kot je moZnost porodniskega
dopusta;

— k spodbujanju vzornic — zensk, ki so bile pogumne in so ukrepale, da bi
dosegle spremembe;

— k imenovanju ve¢ Zensk na visoke poloZzaje, zlasti v civilnih operacijah, ter k
njihovi vkljucitvi v komuniciranje z lokalnim prebivalstvom,;

— k poglobljenemu usposabljanju moskih in Zensk, vklju€enih v civilno delovanje
na podrocju s spolom povezanih vidikov, glede za$¢ite, posebnih potreb in
¢lovekovih pravic Zensk in otrok v konfliktnih situacijah, ter glede kulture in
tradicij drZav gostiteljic, da bi izboljSali zas¢ito za tiste, ki pri tem sodelujejo,
in zagotovili, da pri izvajanju usposabljanja ne bo nobenih razlik med zenskami
in moskimi;

poziva, naj Evropska unija tudi prek instrumenta za stabilnost z ustreznimi finan¢nimi
sredstvi podpre ucinkovito udeleZbo in prispevek Zensk v predstavniskih institucijah na
nacionalni in lokalni ravni ter na vseh ravneh odlo¢anja pri reSevanju konfliktov, pa tudi
v mirovnih pogajanjih, pri vzpostavljanju miru in pokonfliktnem nacrtovanju,
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poudarja, da je treba sprejeti kodeks ravnanja za osebje EU, ki sodeluje v vojaskih in
civilnih misijah, v katerem bo jasno dolo¢eno, da je spolna zloraba neopravicljivo in
kaznivo dejanje, ter zahteva, da se ta kodeks dosledno izvaja v primerih spolnega nasilja,
ki ga zagresSijo humanitarno osebje, predstavniki mednarodnih ustanov ali mirovnih sil in
diplomati, vklju¢no s strogimi upravnimi in kazenskimi sankcijami; poziva k nicelni
strpnosti do spolnega izkoriS¢anja otrok in zensk v oborozenih konfliktih in begunskih
tabori$cih, ter zato pozdravlja nedavne preiskave OZN glede obtozb o spolnem
izkori§¢anju, ki naj bi ga zagresili pripadniki mirovnih sil med operacijo OZN v
Slonokos§c¢eni obali;

Uc¢inek oboroZenega spopada na Zenske

7.

10.

11.

12.

odlo¢no obsoja, da se spolno nasilje nad Zenskami Se vedno uporablja kot vojna taktika,
saj je enako vojnim zlo¢inom; se zaveda globokih fizi¢nih in psihi€nih ran, ki jih take
zlorabe pustijo na Zrtvah, skupaj z dramati¢nimi posledicami za njihove druZine, ter
poudarja, da je treba ta pojav obravnavati v okviru programov za pomo¢ Zrtvam; poziva k
mobilizaciji politicnega vodstva, da bi oblikovali usklajen svezenj ukrepov za
prepreCevanje in zmanjSevanje uporabe spolnega nasilja; ob tem opozarja na neznosne
razmere, ki Se vedno vladajo v Kongu; opozarja, da je na rudarskem obmocju v
vzhodnem Kongu od 30. julija do 4. avgusta 2010 potekalo mnozi¢no posiljevanje ter da
je bilo leta 2009 v vzhodnem Kongu posiljenih najmanj 8300 Zensk, v prvi Cetrtini leta
2010 pa vsaj 1244, kar je povprecno 14 posilstev na dan; poudarja, da se razmere v letu
2011 niso spremenile; poziva obe misiji EU v Demokrati¢ni republiki Kongo, EUPOL
DR Kongo in EUSEC DR Kongo, naj si za prednostno nalogo zadasta boj proti spolnemu
nasilju in sodelovanje Zensk v okviru prizadevanj za reformo varnostnega sektorja v
Kongu;

poudarja, da je spolno nasilje, katerega zrtve so ve¢inoma Zenske in otroci, med drugim Se
hujSe zaradi razlik med spoloma, Sirjenja nasilja — na splosno in zlasti prek militarizacije
druZbe — ter zloma druZbenih struktur, in da je treba zato preprecevanju taksnih vojnih
zlo€inov nameniti posebno pozornost in sredstva;

poziva drzave ¢lanice, naj spodbujajo sprejetje ukrepov druzinskega spremstva za
omejitev negativnih posledic oborozenih konfliktov za druZinsko Zivljenje;

poziva k tesnejSemu sodelovanju z lokalnimi Zenskimi organizacijami, da bi vzpostavili
sistem zgodnjega opozarjanja in jim morda omogocili, da bi lahko same preprecile
zlorabe ali zmanjSale njihovo pogostost;

poziva Komisijo, naj z dostopnimi sredstvi in krepitvijo zmogljivosti podpira lokalne
skupine civilne druzbe, zlasti zenske skupine in tiste, ki pri svojem delovanju upostevajo
razlike med spoloma, da bodo lahko te izpolnjevale svojo vlogo varuhov, zlasti v drzavah,
ki ne izpolnjujejo obveznosti,

je zgrozen nad dejstvom, da se storilcev spolnega nasilja Se vedno ne kaznuje; odlo¢no
poziva, naj storilci spolnega nasilja ne ostanejo ve¢ nekaznovani; poziva nacionalne
organe, naj zagotovijo spostovanje zakonov, ki se nanasajo na nekaznovanost, in poziva,
naj se pravosodni sistem okrepi z usposabljanjem sodnikov in tozilcev glede preiskav in
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13.

14.

15.

16.

17.

kaznovanja primerov spolnega nasilja; zato poziva, naj bodo primeri kazenskega pregona
prepoznavni in odmevni, saj bo to pomagalo pri opozarjanju na nedopustnost takSnih
dejanj;

poziva, naj bo vprasanje nekaznovanosti glavni dejavnik v mirovnih pogajanjih, saj mora
biti mir nujno zdruZen s pravi¢nostjo, storilce pa je treba privesti pred sodisce, kjer se
morajo soociti s kazenskimi posledicami svojih dejanj; poudarja, da ne sme obstajati
moznost za pogajanja o nekaznovanosti; ponovno opozarja, da so sodni postopki za
obsodbo odgovornih za nasilje nad Zenskami v ¢asu vojne pogosto prepocasni, s imer se
zrtvam povzro¢i dodatno trpljenje, in zato zahteva gotovo in enako sodno varstvo za vse
ter spoStovanje razumnega roka sojenja in dostojanstva zenk, zrtev vojnih zlo¢inov;

opozarja, da igra izobraZevanje, pa tudi boj proti stereotipom in razvoj miselnost, glavno
vlogo pri emancipaciji Zensk in deklet; zahteva vzpostavitev in/ali okrepitev programov
ozave$€anja v okviru izobrazevalnih programov, ki naj postavljajo v ospredje spostovanje
dostojanstva zensk;

poziva, naj vojaske sile organizirajo zenske klinike, ki bodo obravnavale primere spolnega
in psiholoskega nasilja na vojnih obmocjih;

zahteva, naj imajo Zenske, ki so Zrtve zlorab in nasilja v konfliktih, moZnost vloZiti
pritozbo pred mednarodnimi sodiS¢i pod pogoji, ki spostujejo njihovo dostojanstvo, in naj
jih ta sodis¢a zascitijo pred fizi€nim nasiljem in duSevnimi pretresi, do katerih bi lahko
prislo sprico zasliSanj v razmerah, ko se ne upoSteva dusevnih pretresov; zahteva, naj
imajo prizadete zenske v taks$nih primerih moZnost dose¢i popravo krivic tako v civilnem
kot v kazenskem postopku in naj se izvajajo programi pomoci za njihovo ponovno

vkljucitev v druzbo na gospodarski, socialni in psiholoski ravni;

poziva, naj Evropska unija in drzave €lanice s pomocjo posebnih ukrepov uc¢inkovito
podprejo izvajanje smernic EU o nasilju nad Zenskami in deklicami, na primer:

— z uvedbo ucinkovitega sistema za spremljanje vseh pravnih postopkov in
njihovega zakljucka v primerih takega nasilja;

— s sprejetjem ukrepov, strategij in programov, ki se ne osredotocajo le na
zaS8Cito in pregon, temvec, kar je Se pomembneje, na preprecevanje;

— s programi za brezpla¢no zdravstveno in psiholosko svetovanje zrtvam nasilja,
ki poteka v maternem jeziku zrtev in v skladu z njihovo kulturo in obicaji ter
ga po moznosti izvajajo Zenske;

— s programi za zdravstvene tecaje in lahko dostopno literaturo, zlasti o
reproduktivnem zdravju in zdravi spolnosti, namenjenimi moskim in Zenskam,
ter kampanje ozaves€anja, ki bodo prilagojene kulturi ciljnega obCinstva;

— s posebnimi ukrepi, s katerimi bi Zenskam, ki so se znaSle v vojni, zagotovili
enakopraven dostop do sistemov zdravstvenega varstval, zlasti osnovnega
zdravstva, ki bo vkljucevalo skrb za mater in otroka, kot ga opredeljuje

I'Kot je opredeljeno v 25. &lenu Splosne deklaracije o &lovekovih pravicah in v 11. nacelu 1. dela Evropske

RR\885469SL.doc 9/22 PE469.948v02-00

socialne listine, ki jo je revidiral Svet Evrope.

SL



SL

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

Svetovna zdravstvena organizacija', ter ginekoloSko-porodniskega varstva,

— z oblikovanjem programov za zas€ito pri¢, da bi zas¢itili Zrtve in jih
spodbudili, da bi se ob zagotovilu zascite javile in pricale proti svojim
napadalcem;

poudarja, da je klju¢nega pomena zagotoviti, da bodo Zenske enakovredne akterke v
procesih reforme sodstva ali mednarodnih pravosodnih postopkih, s ¢imer bodo lahko
ucinkovito zagovarjale uveljavljanje enakih pravic v nacionalnih pravosodnih sistemih;

poziva Komisijo, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje in delegacije Parlamenta, naj
poiscejo nacine, da bi drzave v razvoju, ki tega Se niso storile, spodbudili k podpisu,
ratifikaciji in izvajanju Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodisc¢a iz leta 1998,
kot nujni ukrep za zascito zenskih spolnih pravic v ¢asu vojne in za preprecevanje
nekaznovanosti storilcev;

obsoja jemanyje talcev in poziva k strozjemu kaznovanju uporabe zivih §Citov v konfliktih;

. poziva k lo€eni nastanitvi zapornic in zapornikov, zlasti zaradi prepre¢evanja spolnih

zlorab;

poudarja pomen pravice posameznikov, da izvejo za usodo svojih pogresanih sorodnikov
in poziva strani v oborozenih konfliktih, naj sprejmejo vse mozne ukrepe za pojasnitev
usode oseb, ki Stejejo za pogresane;

poziva k sprejetju posebnih ukrepov, ki bi zagotavljali dodatno zas¢ito Zensk pred
posilstvom, vsiljeno prostitucijo ter vsako drugo obliko nedostojnega napada, obenem pa
posebno skrb za nose€nice in matere z majhnimi otroki v zvezi z zagotavljanjem hrane,
obleke, zmogljivosti za evakuacijo in prevoz ter zdravstvenih zmogljivosti, potrebnih za
preprecevanje nezazelene nose¢nosti in spolno prenosljivih bolezni, kot prednostnih
podrocij v skladu s finanénim instrumentom za razvoj za obdobje 2014-2020;

poziva Komisijo, naj preuci moznost vzpostavitve enot za hitro odzivanje, ki bi jih
sestavljalo usposobljeno osebje (npr. zdravniki, psihologi, sociologi, pravni svetovalci
itd.), z namenom takoj$njega zagotavljanja podpore zrtvam kaznivih dejanj, povezanih s
spolom, na kraju samem,;

pozdravlja sprejetje resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1960, ki zahteva
podrobne informacije o domnevnih storilcih spolnega nasilja med oborozenim spopadom,;
poziva drzave Clanice, naj okrepijo prizadevanja pri izvajanju resolucije 1960;

poziva, naj se preuci moznost za ustrezno odSkodnino Zrtvam v skladu z veljavnim
mednarodnim in nacionalnim pravom in ob upostevanju psiholoskih posledic za druZine in
otroke teh zrtev;

1 56. generalna skup$¢ina Svetovne zdravstvene organizacije (A56/27), tocka 14.18 iz osnutka dnevnega reda

dne 24. aprila 2003, Mednarodna konferenca o osnovnem zdravstvu v Alma-Ati: 25. obletnica, porocilo
sekretariata.
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27.

28.

29.

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj okrepijo pravice zensk v zvezi z lastnino,
dedovanjem ter dostopom do kreditov in prihrankov po koncu konfliktov, predvsem v
tistih drzavah, kjer lastninske pravice Zensk niso zakonsko zavezujo€e in druzbeno
priznane;

poudarja, da je treba podobo Zensk kot ranljivih Zrtev dopolniti s podobo Zensk kot
skupine zelo raznolikih druZzbenih akterk z dragocenimi viri in zmoznostmi ter lastnimi
vizijami; meni, da zenske vplivajo na potek dogodkov in morajo oblikovati razvojni
proces; meni, da zensk, ki so bile zZrtve vojne, ne bi smeli vec obravnavati le kot vojnih
zrtev, temvec tudi kot akterje stabilizacije in reSevanja sporov; poudarja, da bodo lahko
zenske na splosno svojo vlogo izpolnile Sele, ko bodo enakovredno zastopane pri
politicnem in gospodarskem odloc¢anju;

poudarja, da mora razumevanje vloge Zensk v povojnih druzbah in njihovega prispevka k
povojni obnovi preseci splosSno dojemanje izkuSenj zensk v vojni ter da je treba priznati
posebnosti in razlike v izkusnjah Zensk;

Priporocila

30.

31.

32.

33.

34.

35.

poziva, naj se v okviru Evropske sluzbe za zunanje delovanje imenuje posebnega
predstavnika EU za Zenske, mir in varnost, da bi povsod upostevali vidik spolov in
uc¢inkoviteje sodelovali s sogovorniki v ZdruZenih narodih; poziva, naj ta posebni
predstavnik EU usklajuje in povezuje vse ustrezne politike EU, delovne skupine in
oddelke oz. kontaktne tocke, ki se ukvarjajo z vpraSanji spola in varnosti, s ¢imer bi
dosegli skladnost in u€¢inkovitost ter sistematicno, skladno in celostno izvajanje strategij in
ukrepov, ki jih je treba sprejeti;

poziva k podpori in priznanju neformalne projektne skupine za Zenske, mir in varnost;

poziva k posebej skrbni integraciji nacela enakosti spolov v mirovne raziskave,
preprecevanje in reSevanje konfliktov, mirovne operacije in sanacijo ter obnovo po
konfliktih ter k vkljucitvi komponente spola v drzavne strateske dokumente;

mocno spodbuja Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, Komisijo in drzave ¢lanice, naj v
svoje ukrepe, ki vplivajo na Zenske na obmocju konfliktov, vkljucijo razvojna vpraSanja,
zlasti priznanje pravice mater do zas¢ite in podpore ter do nege in vzgoje svojih otrok, pa
tudi zdravje in ekonomsko varnost Zensk, pri ¢emer naj posebno pozornost namenijo
vpraSanju pravice do lastniStva, zlasti v zvezi z lastniStvom in obdelovanjem zemlje;

pozdravlja odlo¢itev EU, da sprejme seznam 17 kazalcev izvajanja za oceno svoje
uspesnosti pri obravnavanju vprasanj, povezanih s spolom, v nestabilnih, konfliktnih ali
pokonfliktnih drZavah; poudarja, da je treba te kazalce dopolniti z meritvami kakovosti ter
jih izpopolniti; poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj zakljucke te
ocene upostevata pri nacrtovanju in izvajanju;

poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj v skladu s ¢lenom 9 Sklepa Sveta t.
2010/427/EU z dne 26. julija 2010 zagotovi, da bo nacrtovanje, izvajanje in spremljanje
drzavnih pobud za spodbujanje vidika spola v predkonfliktnih, konfliktnih in
pokonfliktnih razmerah vodeno na ravni delegacij, da bi bilo bolj usmerjeno v posebnosti
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posameznega okolja in v verjetni obstoj regionalne razseznosti;

36. poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo, izvajajo in spremljajo nacionalne akcijske nacrte o
zenskah, miru in varnosti; ponovno poziva Evropsko unijo in drzave Clanice, naj v svoje
nacrte in strategije vkljuc¢ijo minimalne standarde, ki vsebujejo realisticne cilje s
posebnimi kazalniki, merila, ¢asovne razporede, dodeljena financ¢na sredstva in u¢inkovit
nadzorni mehanizem; poudarja pomen sodelovanja nevladnih organizacij pri oblikovanju,
izvajanju in spremljanju akcijskih nacrtov;

37. poziva Evropsko unijo, naj zagotovi uravnoteZeno zaposlovanje na misijah in operacijah
ter naj spodbuja ve¢ zZensk na vodilnih mestih, na primer kot vodje delegacij EU v tretjih
drzavah in vodje misij EU;

38. izpostavlja poziv Komisije, naj EU podpre tretje drzave pri izpolnjevanju in izvajanju
mednarodnih obveznosti, med njimi konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk,
akcijskega programa iz Kaira, pekinSkih izhodi$¢ za ukrepanje in deklaracije tisocletja
ZdruZenih narodov;

39. mocno podpira vkljucitev svetovalcev ali kontaktnih toc¢k za vprasanja enakosti spolov v
misije skupne varnostne in obrambne politike ter v delegacije EU, in poziva visoko
predstavnico/podpredsednico Komisije, naj prepreci njihovo dvojno vlogo in naj jim
zagotovi ustrezna sredstva in pooblastila;

40. poudarja pomen kampanj za ozavesCanje v boju proti stereotipom, diskriminaciji (na
podlagi spola, kulturne pripadnosti in vere) in druzinskemu nasilju ter za enakost med
spoloma na splosno; ugotavlja, da bi morali te kampanje dopolnjevati s spodbujanjem
pozitivne podobe Zensk, in sicer s predstavitvijo vzornic v medijih in oglaSevanju,
izobraZevalnem gradivu in na internetu;

41. poziva, naj se v okviru misij skupne varnostne in obrambne politike vzpostavijo ustrezni
javni pritozbeni postopki, ki bodo prispevali zlasti k prijavljanju spolnega nasilja in
nasilja, povezanega s spolom; poziva visoko predstavnico in podpredsednico Komisije,
naj v Sestmesecno oceno misij skupne zunanje in varnostne politike vklju¢i podrobno
porocilo o poloZaju Zensk, miru in varnosti; opozarja, da so misije skupne varnostne in
obrambne politike eden najpomembnejSih instrumentov EU za dokazovanje njene
zavezanosti k ciljem resolucij Varnostnega sveta OZN §t. 1820 in 1325 v drzavah in
regijah, kjer vladajo krizne razmere;

42. poziva, naj se namenijo posebna proracunska sredstva za ocenjevanje in spremljanje
podatkov, zbranih na podlagi kazalnikov, dolo¢enih na ravni EU; poziva, naj se dolocijo
posebne proracunske vrstice za stroko o enakosti spolov ter za projekte in dejavnosti o
zenskah, miru in varnosti na misijah skupne varnostne in obrambne politike;

43. poziva proracunski organ EU, naj poveca finan¢na sredstva, namenjena spodbujanju
enakosti med spoloma in pravic zensk v prihodnjih finan¢nih instrumentih za razvoj za
obdobje 2014-2020;

44. poziva visoko predstavnico EU in Komisijo, naj za preprecitev razdrobljenega odziva EU
v zvezi s poloZajem zensk v vojnah sprejmeta posebne ukrepe za izboljSanje povezljivosti
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

in pravocCasne sprostitve vseh finanénih instrumentov za zunanje delovanje EU, in sicer
Evropskega razvojnega sklada, instrumenta za razvojno sodelovanje, evropskega
sosedskega in partnerskega instrumenta, instrumenta za predpristopno pomoc, evropskega
instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice ter instrumenta za stabilnost;

poziva, naj Evropski institut za enakost spolov posebej podpre zbiranje, obdelavo in
Sirjenje ucinkovitih praks za vklju€evanje nacela enakosti spolov v izvajanje pekinskih
kazalnikov na podroc¢ju Zensk in oboroZenih spopadov;

izpostavlja pomembno vlogo, ki jo igra partnerstvo med EU in ZN za enakopravnost
spolov za razvoj in mir, ki poskuSa opredeliti pristope, s katerimi bi enakost med spoloma
in ¢lovekove pravice Zensk vkljucili med nove na¢ine pomoci, nudili podporo
nacionalnim partnerjem v njihovih prizadevanjih za izpolnitev mednarodnih obveznosti v
zvezi z enakopravnostjo spolov in njihove zaveze glede enakopravnosti spolov podprli z
ustreznimi finanénimi sredstvi v nacionalnih razvojnih programih in proracunih; poudarja,
da se ta projekt posebej osredotoca na vlogo zensk v konfliktnih in pokonfliktnih
razmerah, zlasti na ustrezno izvajanje resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov st.
1325;

zahteva od Unije, naj pri predlogih o nudenju pomoci za obnovo po konfliktu spodbuja
ustanovitev Sol, ki bodo fantom in dekletom omogocale boljSe izobrazevanje;

pozdravlja razli¢ne pobude za oblikovanje kazalnikov glede na spol za hitro obvescanje o
nevarnostih in nadzorovanje konfliktov, kot so kazalniki agencije OZN za Zenske, Sveta
Evrope, Svicarske fundacije za mir, Mednarodnega obves¢anja ter Foruma zgodnjega
obvescanja in zgodnjega odziva;

poudarja, da je treba Zenske postaviti v srediSce politik za dostop do oskrbe z vodo,
sanitarij in higiene na obmocjih, kjer potekajo ali so potekali konflikti, zato izpostavlja, da
je treba povecati dostop do varne pitne vode, ustreznih sanitarij in vode za proizvodno
rabo;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter vladam
drzav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV
Ozadje

Na mednarodni ravni pekinska izhodiS¢a za ukrepanje, sprejeta na Cetrti svetovni konferenci o
zenskah v Pekingu leta 1995, med strateske cilje in ukrepe vkljucujejo tudi Zenske in
oborozene spopade. ZdruZeni narodi si nenehno prizadevajo, da bi s pomocjo resolucij
varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325 (2000) in 1820 (2008) okrepili vidike Zensk, miru
in varnosti.

Tema resolucijama so sledile resolucija varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1888 (2009) o
spolnem nasilju nad Zenskami in otroki v oborozenih spopadih, resolucija 1889 (2009) za
krepitev zaveze ZdruZenih narodov resoluciji 1325 ter resolucija 1960(2010), s katero je bil
oblikovan mehanizem za zbiranje podatkov o storilcih spolnega nasilja v oboroZenih
spopadih. Z imenovanjem nove posebne predstavnice generalnega sekretarja Zdruzenih
narodov za spolno nasilje v spopadih, sedaj Margot Wallstrom, in ustanovitvijo agencije ZN
za 7Zenske se krepi institucionalna struktura sistema ZN za podporo enakosti med spoloma in
opolnomocenje Zensk.

Posebno politiko za Zenske, mir in varnost ima tudi Evropska unija. Leta 2008 je Svet sprejel
celovit pristop k izvajanju resolucij varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325 in 1820 o
zenskah, miru in varnosti na ravni EU ter prenovljen delovni dokument o izvajanju teh
resolucij, zlasti v okviru skupne varnostne in obrambne politike. Poleg tega je Svet sprejel
smernice EU o diskriminaciji Zensk in deklet ter nasilju nad njimi, kar je utrdilo mesto pravic
zensk v celotni politiki EU o ¢lovekovih pravicah.

Z akcijskim nacrtom EU za enakost med spoloma v razvojnem sodelovanju je bil dokon¢an
tudi okvir EU, nacrt pa zagotavlja vkljucitev enakosti med spoloma v vse sodelovanje EU s
partnerskimi drzavami na vse ravneh. V skladu s celovitim pristopom sodi med druge ukrepe
v okviru politike EU za zenske, mir in varnost tudi ustanovitev medinstitucionalne projektne
skupine za Zenske, mir in varnost, ki naj bi nadzorovala izvajanje in sprejetje kazalnikov julija
2010 za spremljanje tega pristopa.

Evropski parlament je bil od sprejetja resolucije 1325 zelo dejaven in je pripravil ve¢ porocil
in priporocil o vidikih Zensk, miru in varnosti.

Priporocila

Porocevalka odlocno podpira vkljucitev ve€jega Stevila Zensk v preprecevanje in reSevanje
konfliktov ter posredovanje v njih, zato poziva Evropsko unijo in drZave ¢lanice, naj v vojski
vkljucijo ve¢ zensk na vodilnih polozajih in na osnovni ravni. Z vidika enakosti med spoloma
je bistvenega pomena, da uradnice zasedajo visoke polozaje, hkrati pa imajo Zenske
pomembno mesto tudi v civilnih operacijah, saj bolje sodelujejo z lokalnimi Zenskami.

Pri preprecevanju bi morale Zenske bolj sodelovati na vodilnih mestih, kot so nacionalne
vlade in politicne strukture. Zato je bistvenega pomena opolnomocenje lokalnih zensk, kar je
najprej mogoce doseCi z izobrazevanjem; osnovno- in srednjeSolsko izobraZevanje je
bistvenega pomena za miselni razvoj deklic in deckov, hkrati pa jim posreduje znanja za
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dosego viSjega zivljenjskega standarda. Dobro izobrazevanje na osnovni ravni tudi dalec
najbolj zmanjSuje stereotipe o spolu. Zdravstveno izobraZevanje, zlasti o reproduktivnem
zdravju in zdravju druZin, je izjemno pomembno za ustvarjanje obcutka nadzora nad lastnim
telesom, saj razkriva skrivnosti fiziologije. IzobraZevanje o reprodukciji je mogoce uporabiti
tudi kot preventivo pri obravnavanju spolno prenosljivih bolezni in neZelene nose¢nosti. Drug
pomemben dejavnik opolnomocenja Zensk je financna neodvisnost, ki bi jo lahko spodbudili z
dodeljevanjem sredstev za spodbujanje malih podjetij v lasti Zensk. Bolje izobrazene in
finan¢no bolj neodvisne Zenske bi bile morda bolj pripravljene sodelovati na vodilni ravni v
lokalni skupnosti in celo v drzavi.

Pri posredovanju bi morala Evropska unija kot pogoj v mirovnih procesih postaviti
sodelovanje Zensk v mednarodnih pogajalskih skupinah in na lokalni ravni. Sodelovanje
zensk za pogajalsko mizo je smiselno z vidika proporcionalne zastopanosti kot tudi z vidika
dodane vrednosti. Zenske predstavljajo 50 % prebivalstva, tako bi si bilo treba prizadevati za
proporcionalno zastopanost Zensk na pogajanjih. Zenske tudi bolj poudarjajo dodatna bistvena
vprasanja, zlasti pri odpravljanju nekaznovanosti. Ker so zZrtve spolne zlorabe v spopadih
veCinoma zenske, je nujno treba okrepiti njihov glas in jim s tem zagotoviti za$¢ito in
ustrezno odSkodnino. Ravno tako mora biti Zrtvam na voljo psiholosko, zdravstveno in pravno
svetovanje, hkrati pa je treba razviti varnejSe programe za zascito pri¢, da bi se zrtve lahko
javile in pricale brez strahu, da bi jim napadalci Skodovali.

Pri vprasanju nekaznovanosti poroc¢ilo poudarja, da ne bi smeli dovoliti, da bi storilci ostali
nekaznovani, in zato zahteva, da mora biti mir nujno zdruZen s pravico ter da je treba
storilcem soditi za njihova dejanja.

Sodelovanje zensk pri vzpostavljanju miru je odlocCilno, saj so zenske kot steber skupnosti
bolj dojemljive za druZbene in prakti¢ne potrebe kot moski: Zenske namre¢ prezivijo vecino
Casa v vaseh in mestih in zato bolje poznajo prakti¢ne potrebe, ki jih je treba vkljuciti v
projekte vzpostavljanja miru, kot so trzna infrastruktura, zdravstvene klinike, dostopni Solski
sistemi itd.

Ena bistvenih zahtev tega porocila je poziv k imenovanju posebnega predstavnika Evropske
unije za Zenske, mir in varnost. Evropska unija dejansko ima politike o Zenskah, miru in
varnosti, ima projektne skupine in kontaktne to¢ke za vpraSanja spola, ki se ukvarjajo z
zenskami in varnostjo, hkrati pa nima osrednjega mesta, s katerega bi se vsi ti povsem razli¢ni
ukrepi usklajevali. Z imenovanjem posebnega predstavnika za Zenske, mir in varnost bi vnesli
skladnost in u¢inkovitost v vse politike in ukrepe, hkrati bi predstavljal povezovalno tocko za
ZdruZene narode s ¢imer bi bilo sodelovanje bolj gladko.

Pri oblikovanju strukture za vprasanja spola v Evropski uniji je bistvenega pomena prepreciti
dvojno vlogo svetovalcev za enakost spolov v misijah skupne zunanje in varnostne politike,
saj to povzroca nejasnosti in zmanjsuje pomen vidika spola v politiki.

Drugo bistveno vprasanje tega porocila je sprejetje, izvajanje in spremljanje nacionalnih
akcijskih nacrtov drzav ¢lanic, pri ¢emer je treba upostevati najnovejse podatke, da 10
drzav ¢lanic Ze ima svoj nacionalni akcijski nacrt o Zenskah, miru in varnosti, pet drugih
pa je v procesu dokonénega oblikovanja!'. Celotno porocilo pa poudarja, da je treba

! Poro¢ilo o kazalnikih EU za celovit pristop, dokument Sveta . 9990/11.
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kazalnike EU vkljuditi v nacionalne nacrte, s ¢imer bi zagotovili nabor enotnih standardov
v vsej Evropski uniji o spolu in varnosti.
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MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za pravice Zensk in enakost spolov

o polozaju zensk v vojnah
(2011/2198(IN1))

Pripravljavka mnenja: Catherine Gréze

(*) Postopek s pridruzenimi odbori — ¢len 50 Poslovnika

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za pravice zensk in enakost spolov kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vklju¢i naslednje pobude

Programi zunanje pomoci

1. poziva proracunski organ EU, naj poveca financ¢na sredstva, namenjena spodbujanju
enakosti med spoloma in pravic Zensk v prihodnjih finan¢nih instrumentih za razvoj za
obdobje 2014-2020;

2. poziva visoko predstavnico EU in Komisijo, naj za preprecitev razdrobljenega odziva EU
v zvezi s poloZajem zensk v vojnah sprejmeta posebne ukrepe za izboljSanje povezljivosti
in pravocCasne sprostitve vseh finan¢nih instrumentov za zunanje delovanje EU, in sicer
Evropskega razvojnega sklada, instrumenta za razvojno sodelovanje, evropskega
sosedskega in partnerskega instrumenta, instrumenta za predpristopno pomoc, evropskega
instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice ter instrumenta za stabilnost;

3. poziva k posebej skrbni integraciji nacela enakosti spolov v mirovne raziskave,
preprecevanje in reSevanje konfliktov, mirovne operacije in sanacijo ter obnovo po
konfliktih ter k vkljucitvi komponente spola v drzavne strateSke dokumente;

4. poziva k sprejetju posebnih ukrepov, ki bi zagotavljali dodatno zas¢ito zensk pred
posilstvom, vsiljeno prostitucijo ter vsako drugo obliko nedostojnega napada, obenem pa
posebno skrb za nose€nice in matere z majhnimi otroki v zvezi z zagotavljanjem hrane,
obleke, zmogljivosti za evakuacijo in prevoz ter zdravstvenith zmogljivosti, potrebnih za
preprecevanje nezazelene nosecnosti in spolno prenosljivih bolezni, kot prednostnih
podrocij v skladu s finan¢nim instrumentom za razvoj za obdobje 2014-2020;
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10.

11.

12.

mocno spodbuja Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, Komisijo in drzave Clanice, naj v
svoje ukrepe, ki vplivajo na Zenske na obmocju konfliktov, vkljucijo razvojna vpraSanja,
zlasti priznanje pravice mater do zasc¢ite in podpore ter do nege in vzgoje svojih otrok, pa
tudi zdravje in ekonomsko varnost Zensk, pri ¢emer naj posebno pozornost namenijo
vpraSanju pravice do lastniStva, zlasti v zvezi z lastniStvom in obdelovanjem zemlje;

poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj preucita vzpostavitev
mehanizma za zagotavljanje zdravstvene in psiholoske podpore — to naj bi vedno
zagotavljalo strokovno osebje Zenskega spola — za Zenske, ki so Zrtve krSitev v €asu vojne,
z namenom, da bi dolo¢ili metode za postopno in nemoteno ponovno vkljucevanje teh
zensk v druzbo, na primer tako, da se jim poiSce sluzbo in tako ponovno vzpostavi
socialno stabilnost in kohezijo;

poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj imenuje posebnega odposlanca za
za$¢ito zensk na obmocju konfliktov, ¢igar naloga bo zagotoviti, da bodo vsa prizadevanja
v okviru zunanjega delovanja EU skladna z glavnim ciljem spoStovanja pravic Zensk;
vztraja, da bi moral posebni odposlanec poleg tega obravnavati Se spolno identiteto in
nediskriminacijo;

pozdravlja akcijski na¢rt EU za enakost med spoloma in krepitev vloge Zensk pri razvoju
ter poziva visoko predstavnico EU, naj sprejme vse potrebne ukrepe za ustrezno in
ucinkovito usposabljanje osebja v delegacijah EU za pristop, pri katerem se bo pri
vzdrzevanju miru, prepreevanju konfliktov in ustvarjanju razmer za mir upostevala
razli¢nost spolov; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj zagotovijo ustrezno tehni¢no in
finan¢no pomoc¢ za podporo programom, ki Zenske usposabljajo za polno udelezbo pri
vodenju mirovnih pogajanj in krepijo njithovo vlogo v celotni civilni druzbi;

pozdravlja odlo¢itev EU, da sprejme seznam 17 kazalcev izvajanja za oceno svoje
uspesnosti pri obravnavanju vprasanj, povezanih s spolom, v nestabilnih, konfliktnih ali
post konfliktnih drzavah; poudarja, da je treba te kazalce dopolniti z meritvami kakovosti
ter jih izpopolniti; poziva Komisijo in Evropsko sluZzbo za zunanje delovanje, naj
zakljucke te ocene upoStevata pri nacrtovanju in izvajanju;

poziva Komisijo, naj preuci moznost vzpostavitve enot za hitro odzivanje, ki bi jih
sestavljalo usposobljeno osebje (npr. zdravniki, psihologi, sociologi, pravni svetovalci
itd.), z namenom takoj$njega zagotavljanja podpore zrtvam kaznivih dejanj, povezanih s
spolom, na kraju samem,;

poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj v skladu s ¢lenom 9 Sklepa Sveta &t.
2010/427/EU z dne 26. julija 2010 zagotovi, da bo nacrtovanje, izvajanje in spremljanje
drzavnih pobud za spodbujanje vidika spola v predkonfliktnih, konfliktnih in
postkonfliktnih razmerah, vodeno na ravni delegacij, da bi bilo bolj usmerjeno v
posebnosti posameznega okolja in v verjetni obstoj regionalne razseznosti;

poziva Komisijo, naj z dostopnimi sredstvi in krepitvijo zmogljivosti podpira lokalne
skupine civilne druzbe, zlasti zenske skupine in tiste, ki pri svojem delovanju upostevajo
razlike med spoloma, da bodo lahko izpolnjevale svojo vlogo varuhov, zlasti v drzavah, ki
ne izpolnjujejo obveznosti;
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Zascita Zensk pred vsemi oblikami spolnega nasilja in nasilja na podlagi spola: okrepitev

vloge Zensk pri prepreCevanju konfliktov, vzdrzevanju miru in postkonfliktni obnovi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

poudarja, da je za zagotovitev pozitivnega in trajnega ucinka ukrepov EU pri vprasanjih,
povezanih s spolom, v nestabilnih, konfliktnih in postkonfliktnih drzavah, treba
pristojnosti prenesti na nedrzavne lokalne akterje, med drugim Zenske organizacije, ter jim
obenem nameniti vecjo vlogo;

poziva Evropsko komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj spodbujata
udeleZbo in sodelovanje lokalnih Zenskih organizacij tudi na stopnji priprave
postkonfliktnih pogajanj in sporazumov ter razprav o njih;

poziva visoko predstavnico EU in Komisijo, naj zagotovita, da se bo pri dogovorih glede
nacrtovanja in finan¢nih orodjih, potrebnih za zunanje delovanje EU, zlasti upoStevala
vloga zenskih organizacij, ki delujejo na lokalni ravni, ter da jim bodo namenjena
zadostna sredstva, ki jim bodo omogocala, da bodo imele pomembno vlogo pri projektih v
okviru upravljanja predkonfliktnih, konfliktnih in postkonfliktnih razmer, ter da se bodo
ustrezno upostevale dobre prakse pri ustanavljanju delavskih zadrug in dostopnosti
mikrokreditov;

poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj nameni posebno pozornost
nara$¢ajo¢emu Stevilu korektivnih posilstev lezbi¢nih, biseksualnih in transseksualnih
zensk v predkonfliktnih, konfliktnih in postkonfliktnih razmerah;

poudarja, da je bilo posilstvo po vsem svetu sicer pogosto uporabljeno kot vojno orozje,
vendar je Sele v zadnjih letih ta pojav v Stevilnih afriSkih konfliktih pridobil dramati¢ne
razseznosti; poziva k tesnejSemu sodelovanju med EU in ZN za okrepitev preprecevanja
in vkljucevanje vloge zensk v projekte povezovanja pomoci, obnove in razvoja (LRRD);

poudarja, da je klju¢nega pomena zagotoviti, da bodo Zenske enakovredne akterke v
procesih reforme sodstva ali mednarodnih pravosodnih postopkih, da bodo lahko
ucinkovito zagovarjale uveljavljanje enakih pravic v nacionalnih pravosodnih sistemih;

poziva Komisijo, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje in delegacije Evropskega
parlamenta, naj poi$€ejo nacine, da bi drzave v razvoju, ki tega Se niso storile, spodbudili
k podpisu, ratifikaciji in izvajanju Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodisca iz
leta 1998, kot nujni ukrep za zas¢ito zenskih spolnih pravic v ¢asu vojne in za
preprecevanje nekaznovanosti storilcev;

obsoja jemanje talcev in poziva k stroZjemu kaznovanju uporabe zivih §¢itov v konfliktih;

poziva k loceni nastanitvi zapornic in zapornikov, zlasti zaradi preprecevanja spolnih
zlorab;

poudarja pomen pravice posameznikov, da izvejo za usodo svojih pogreSanih sorodnikov
in poziva strani v oboroZenih konfliktih, naj sprejmejo vse moZne ukrepe za pojasnitev
usode oseb, ki §tejejo za pogresane;

opozarja, da imajo Zenske, zlasti vdove, locene Zenske in sirote, teZave pri vraanju
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stereotipov ter zaradi obi¢ajnega povecanja sporov zaradi ozemlja po dolgotrajnih
konfliktih; meni, da bi bilo treba na razkroj druZzbenega tkiva, ki so ga povzrocili konflikti,
gledati kot na priloZnost, da se pri ponovni izgradnji teh druzb Zenskam zagotovi pravica
do lastniStva zemlje ter na splos$no pravica do politicne udelezbe;

24. predlaga, da se v Evropskem parlamentu imenuje stalni porocevalec za enakost med

spoloma in pravice Zensk za podroc¢je zunanjih odnosov EU, ki bo pristojen tudi za
vprasanja v zvezi s spolno identiteto in nediskriminacijo.
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