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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Thema ,,Schluss mit der Verschwendung von Lebensmitteln — Strategien fiir
eine effizientere Lebensmittelversorgungskette in der EU*
(2011/2175(INX))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Artikel 191 und 192 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, die sich auf die Erhaltung, den Schutz und die Verbesserung der
Qualitit der Gesundheit des Menschen und der Umwelt beziehen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/98/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2010 zu dem Griinbuch der
Kommission iiber die Bewirtschaftung von Bioabfall in der Européischen Union?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. September 2010 zu dem Thema ,,Gerechte
Einkommen fiir Landwirte: die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in
Europa verbessern‘3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2011 zur Anerkennung der
Landwirtschaft als Sektor von strategischer Bedeutung fiir die Erndhrungssicherheit,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Juni 2011 mit dem Titel ,,Die GAP bis
2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete — die kiinftigen
Herausforderungen‘®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2011 zu dem Thema ,,Mehr Effizienz
und Fairness auf dem Einzelhandelsmarkt*®,

— unter Hinweis auf die vorbereitende Studie tiber die Verschwendung von Lebensmitteln in
der EU-27, die von der GD Umwelt der Europédischen Kommission (2010) erstellt wurde,

— unter Hinweis auf die Untersuchung der FAO (2011) zu den weltweiten
Nahrungsmittelverlusten und der weltweiten Verschwendung von Lebensmitteln,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz

' ABI. L 312 vom 23.11.2008, S. 3.

2 Angenommene Texte P7_TA(2010)0264.
3 Angenommene Texte P7_TA(2010)0302.
4 Angenommene Texte P7_TA(2011)0006.
> Angenommene Texte P7_TA(2011)0297.
6 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0307.

RR\885497DE.doc 3/28 PE467.138v03-00

DE



DE

(A7-0430/2011),

. in der Erwigung, dass in Europa jedes Jahr eine zunehmende Menge gesunder und

genusstauglicher Lebensmittel — einigen Schitzungen zufolge bis zu 50 % — entlang der
Lebensmittelversorgungskette, in einigen Fillen bis hin zum Verbraucher, verloren geht
und damit zu Abfall wird,

. in der Erwédgung, dass die Menge an Lebensmittelabfillen, die jahrlich in den

27 Mitgliedstaaten anfillt, in einer von der Kommission verdffentlichten Untersuchung
auf ca. 89 Millionen Tonnen geschitzt wird, d. h. auf 179 kg pro Kopf, mit groflen
Unterschieden zwischen den einzelnen Léndern und den verschiedenen Branchen — die
Verschwendung bei der landwirtschaftlichen Erzeugung oder den Riickwurf von Féngen
ins Meer noch nicht eingerechnet; in der Erwagung, dass die Lebensmittelverschwendung
bis 2020 auf nahezu 126 Millionen Tonnen (eine Zunahme um 40 %) ansteigen wird,
wenn keine zusétzlichen priventiven Aktionen oder Maflnahmen ergriffen werden;

. in der Erwégung, dass in der Europdischen Union noch immer 79 Millionen Menschen

unterhalb der Armutsgrenze leben bzw. mehr als 15 % der Biirger ein Gehalt beziehen,
das weniger als 60 % des Durchschnittsgehalts des jeweiligen Wohnsitzstaates betragt; in
der Erwédgung, dass 16 Millionen von ihnen bereits Nahrungsmittelhilfe von
Wohlfahrtsorganisationen erhalten haben;

. 1n der Erwigung, dass angesichts der alarmierenden Zahlen, die von der FAO

verdffentlicht wurden und denen zufolge derzeit weltweit 925 Millionen Menschen
Untererndhrung droht, die Verwirklichung der Millennium-Entwicklungsziele, darunter
die Halbierung von Armut und Hunger bis 2015, immer unwahrscheinlicher wird,

. in der Erwégung, dass den Untersuchungen der FAO zufolge der erwartete Anstieg der

Weltbevolkerung von sieben auf neun Milliarden einen Anstieg der
Nahrungsmittelversorgung um mindestens 70 % bis 2050 erforderlich machen wird;

. in der Erwégung, dass die weltweite Getreideerzeugung von 824 Millionen Tonnen im

Jahr 1960 auf etwa 2,2 Milliarden Tonnen im Jahr 2010 angestiegen ist und jedes Jahr um
27 Millionen Tonnen steigt; in der Erwigung, dass ein Anstieg der Getreideerzeugung von
der heutigen Menge bis 2050 — sofern sich der Anstieg der weltweiten
landwirtschaftlichen Erzeugung so fortsetzt — ausreichen wiirde, um die Weltbevdlkerung
zu erndhren; in der Erwigung, dass gleichzeitig etwa 14 % der gesamten Erzeugung als
Verlust nach Einholung der Ernte zu verzeichnen sind und weitere 15 % im Vertrieb und
als Haushaltsabfalle verloren gehen, weshalb drei Fiinftel der bis 2050 benétigten
Zunahme des Angebots schon allein dadurch erzielt werden konnten, dass keine
Lebensmitte]l mehr verschwendet werden;

. in der Erwigung, dass die Verringerung der Verschwendung von Lebensmitteln ein

grundlegender Schritt ist, um den Hunger auf der Welt zu bekdmpfen, auf den von der
FAO erwarteten Anstieg der Nachfrage zu reagieren und das Erndhrungsniveau der
Bevolkerung zu verbessern;

. in der Erwigung, dass eine geringere Verschwendung von Lebensmitteln eine effizientere

Landnutzung und eine sinnvollere Bewirtschaftung der Wasserressourcen nach sich
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ziehen und sich positiv auf den gesamten Agrarsektor weltweit auswirken wiirde und
zudem in hohem Mafle zur Bekdmpfung der Untererndhrung in den Entwicklungsldandern
beitragen wiirde;

in der Erwdgung, dass die Lebensmittelverschwendung nicht nur ethische, wirtschaftliche,
soziale und die Erndhrung betreffende Auswirkungen hat, sondern auch Folgen fiir die
Gesundheit und die Umwelt nach sich zieht, da die Berge von Lebensmitteln, die
weggeworfen werden, in erheblichem Mafe zur Erderwdrmung beitragen und aus
Lebensmittelabfdllen Methan entsteht, dessen Wirkung als Treibhausgas 21-mal stérker
als Kohlendioxid ist;

in der Erwdgung, dass die Verbraucher in den Entwicklungsldndern kaum Lebensmittel
verschwenden und die Lebensmittelverschwendung dort hauptséchlich auf finanzielle und
technische Engpidsse innerhalb der gesamten Lebensmittelerzeugungskette
zuriickzufiihren ist;

in der Erwdgung, dass der Verschwendung von Lebensmitteln in Europa und
Nordamerika in friiheren Jahrzehnten, als Lebensmittel im Uberfluss erzeugt wurden,
keine politische Aufmerksamkeit galt, was dazu gefiihrt hat, dass die Verschwendung von
Lebensmitteln in der gesamten Lebensmittelversorgungskette generell zugenommen hat;
in der Erwdgung, dass die Verschwendung von Lebensmitteln in Europa und Nordamerika
iiberwiegend im Einzelhandel und beim Verbrauch erfolgt, wihrend in den
Entwicklungsldandern die Hauptprobleme durch Verluste bei der Erzeugung, der Ernte, der
Verarbeitung und dem Transport auftreten;

in der Erwdgung, dass aktuellen Studien zufolge bei der Erzeugung von einem Kilogramm
Lebensmittel durchschnittlich 4,5 kg CO, in die Atmosphire freigesetzt werden und dass
bei der Erzeugung der etwa 89 Millionen Tonnen Lebensmittel, die in Europa
verschwendet werden, 170 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr ausgestoBen
werden, wobei auf die Lebensmittelwirtschaft 59 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent pro
Jahr, den hiuslichen Verbrauch 78 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr und iibrige
Bereiche 33 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr entfallen; in der Erwigung, dass
sich der Wasserverbrauch infolge der Bewisserung der Anbauflidchen fiir die Erzeugung
jener 30 % der Lebensmittel, die letztlich nicht verzehrt werden, um 50 % erh6ht und dass
fiir die Erzeugung von einem Kilogramm Rindfleisch 5 bis 10 Tonnen Wasser verbraucht
werden;

. in der Erwédgung, dass einerseits die Erndhrungssicherheit bedroht ist und andererseits in

den reichsten Volkswirtschaften schwere Krankheiten wie Fettleibigkeit, Herz-, Kreislauf-
und Krebserkrankungen auftreten, deren Entstehen durch eine tiberméafBig fett- und
eiweiBreiche Erndhrung begiinstigt wird, und dass im Ergebnis die Zahl der iiberernihrten
Menschen weltweit ebenso hoch ist wie die der untererndhrten und hungernden
Menschen;

in der Erwagung, dass die voranschreitende Verringerung der Produktionsfaktoren im
Widerspruch zu dem Erfordernis steht, das Nahrungsmittelangebot in der Europdischen
Union zu vergroflern;

in der Erwdgung, dass die Unterstiitzung der Entwicklungsldnder bei der Verbesserung
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der Effizienz ihrer Lebensmittelversorgungsketten nicht nur einen direkten Nutzen fiir die
lokalen Volkswirtschaften und das nachhaltige Wachstum dieser Liander haben kann,
sondern auch indirekt dem weltweiten Gleichgewicht des Handels mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und der Umverteilung der natiirlichen Ressourcen
zugutekommen kann,

P. in der Erwégung, dass der Austausch bewihrter Verfahren auf européischer und
internationaler Ebene und die Unterstiitzung der Entwicklungslédnder von zentraler
Bedeutung fiir die Bekdmpfung der Verschwendung von Lebensmitteln in der Welt sind;

Q. in der Erwédgung, dass immer mehr Mitgliedstaaten Kampagnen zur Aufklirung der
Offentlichkeit iiber die Ursachen und Folgen der Lebensmittelverschwendung und iiber
Moglichkeiten zu deren Eindimmung sowie zur Forderung eines Denkens in
Wissenschaft und Gesellschaft, das an den Grundsétzen der Nachhaltigkeit und der
Solidaritét ausgerichtet ist, ins Leben rufen;

R. in der Erwégung, dass Lebensmittelabfille in der gesamten Lebensmittelversorgungskette
(landwirtschaftliche Erzeugung, Lagerung, Verarbeitung, Vertrieb, Verwaltung und
Verbrauch) entstehen;

S. in der Erwégung, dass die Akteure der Lebensmittelversorgungskette die
Hauptverantwortung fiir die Lebensmittelsicherheit und fiir MaBnahmen tragen, mit denen
Lebensmittelabfille so weit wie moglich vermieden werden;

T. in der Erwdgung, dass einige Mitgliedstaaten den Lebensmittelverkauf unter dem
Einstandspreis untersagen und den Einzelhandel dadurch der Moglichkeit berauben, den
Verbrauchern nicht verkaufte frische Lebensmittel kurz vor Geschiftsschluss zu einem
giinstigeren Preis zu verkaufen, wodurch der Verschwendung in der
Lebensmittelversorgungskette weiter Vorschub geleistet wird;

U. in der Erwégung, dass in der vor kurzem erlassenen Verordnung betreffend die
Information der Verbraucher iiber Lebensmittel klargestellt wird, dass Lebensmittel, bei
denen das unter ,,zu verbrauchen bis* angegebene Datum {iberschritten ist, als unsicher
gelten sollten;

V. in der Erwdgung, dass das Hochrangige Forum fiir die Verbesserung der Funktionsweise
der Lebensmittelversorgungskette und der Europdische Runde Tisch fiir Nachhaltigkeit in
Produktion und Verbrauch daran arbeiten, die Effizienz und die Nachhaltigkeit in der
Lebensmittelversorgungskette zu verbessern;

1. vertritt die Auffassung, dass die Erndhrungssicherheit ein grundlegendes Menschenrecht
ist, das dadurch erreicht wird, dass gesunde, ausreichende, angemessene und nahrhafte
Lebensmittel verfiigbar und zugénglich sind, verzehrt werden konnen und die dauerhafte
Versorgung mit solchen Lebensmitteln sichergestellt ist; weist darauf hin, dass die
weltweite Nahrungsmittelerzeugung durch zahlreiche Faktoren gefidhrdet wird, unter
anderem durch die eingeschrinkte Verfligbarkeit der natiirlichen Ressourcen angesichts
der steigenden Zahl der Weltbevolkerung und den eingeschriankten Zugang der drmsten
Bevdlkerungsschichten zu Nahrungsmitteln;
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fordert den Rat, die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Akteure in der
Lebensmittelversorgungskette auf, sich dringend des Problems der Verschwendung von
Lebensmitteln entlang der gesamten Versorgungs- und Verbrauchskette anzunehmen,
Leitlinien auszuarbeiten, Moglichkeiten zur Steigerung der Effizienz in den einzelnen
Abschnitten der Lebensmittelversorgungskette zu fordern und diesen Aspekten auf der
politischen Agenda der EU Prioritdt einzurdumen; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, sich die laufenden Arbeiten des Hochrangigen Forums fiir die
Verbesserung der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette und des
Europédischen Runden Tisches fiir Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch stérker ins
Bewusstsein zu riicken, auch im Hinblick auf Empfehlungen fiir MaBBnahmen gegen die
Verschwendung von Lebensmitteln;

duBert sich besorgt dartiber, dass jeden Tag beachtliche Mengen Lebensmittel als Abfall
behandelt werden, obgleich sie vollkommen genusstauglich sind, und dass die
Verschwendung von Lebensmitteln 6kologische und ethische Probleme aufwirft und
volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Kosten bewirkt, was Unternehmen und
Verbraucher auf dem Binnenmarkt vor Herausforderungen stellt; fordert die Kommission
deshalb auf, die Ursachen und Folgen zu untersuchen, die dazu fiihren, dass in Europa
jahrlich ca. 50 % der erzeugten Lebensmittel weggeworfen, verschwendet und entsorgt
werden, und dafiir zu sorgen, dass dabei auch eine genaue Analyse der Verschwendung
sowie eine Bewertung der Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt, Erndhrung und
Gesellschaft vorgenommen wird; fordert die Kommission zudem auf, konkrete
MaBnahmen zu ergreifen, um die Lebensmittelverschwendung bis 2025 zu halbieren und
gleichzeitig dem Entstehen von Bioabfillen vorzubeugen,;

stellt fest, dass die Verschwendung von Lebensmitteln zahlreiche Ursachen hat,
beispielsweise Uberproduktion, falsche Ausrichtung des Produkts auf bestimmte
Zielgruppen (unangemessene Grofle oder Form), Verderben des Produkts oder
Beschadigung der Verpackung, Vermarktungsnormen (Probleme mit dem Aussehen des
Produkts oder Verpackungsmingel), schlechte Lagerbewirtschaftung und unzuléngliche
Vermarktungsstrategien;

fordert die Kommission auf, zu priifen, wie sich eine Abfallpolitik, die verbindliche
MaBnahmen vorsieht, auf Verhaltensweisen im Zusammenhang mit der Verschwendung
von Lebensmitteln auswirkt; fordert, in allen Abschnitten der
Lebensmittelversorgungskette eine verbindliche Abfallbehandlung nach dem
Verursacherprinzip zu beschliefen;

. vertritt die Auffassung, dass alle Akteure in der Lebensmittelversorgungskette einbezogen
werden miissen, damit so wenig Lebensmittel wie moglich verschwendet werden und die
vielfaltigen Ursachen der Verschwendung in den einzelnen Sektoren angegangen werden
konnen; fordert die Kommission deshalb auf, die gesamte Lebensmittelversorgungskette
zu analysieren, um zu ermitteln, in welchen Lebensmittelsektoren die Verschwendung von
Lebensmitteln am hdufigsten vorkommt und welche Losungen moglich sind, um
Lebensmittelabfille zu vermeiden;

fordert die Kommission auf, mit der FAO gemeinsame Ziele fiir die Verringerung der
weltweiten Verschwendung von Lebensmitteln auszuarbeiten;

RR\885497DE.doc 7/28 PE467.138v03-00

DE



8. weist darauf hin, dass die Frage der Lebensmittelverschwendung im Rahmen der
Ressourceneffizienz angegangen werden sollte, und fordert die Kommission auf, im
Rahmen der Leitinitiative ,,Ressourceneffizientes Europa* spezifische Initiativen zur
Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung zu ergreifen, damit diese Frage in gleichem
Malle Beachtung findet und ins Bewusstsein gertlickt wird wie die Frage der
Energieeffizienz, da beide Fragen von gleich groBer Bedeutung fiir die Umwelt und die
Zukunft sind;

9. fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten gemdfl den Empfehlungen in der
Abfallrahmenrichtlinie von 2008 im Hinblick auf die bis 2014 von ihnen zu erfiillenden
Ziele im Bereich Abfallvermeidung spezifische Ziele in Bezug auf die Vermeidung von
Lebensmittelabféllen vorzugeben,;

10. erachtet es als unerlésslich, die Lebensmittelverschwendung entlang der gesamten
Lebensmittelkette, vom Erzeuger bis zum Verbraucher, einzuddmmen; betont, dass eine
koordinierte Strategie angenommen werden muss, der konkrete Maflnahmen auf
europdischer und nationaler Ebene, beispielsweise ein Austausch bewéhrter Verfahren,
folgen miissen, um die Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten mit dem Ziel zu
verbessern, Lebensmittelabfille zu vermeiden und die Effizienz der
Lebensmittelversorgungskette zu verbessern; ist der Ansicht, dass dieses Ziel erreicht
werden kann, indem direkte Beziehungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern
gefordert, die Lebensmittelversorgungskette verkiirzt und alle Interessentrager
aufgefordert werden, ihrer Verantwortung in stirkerem Mafe gemeinsam gerecht zu
werden, und indem ihnen nahegelegt wird, sich im Hinblick auf die weitere Verbesserung
von Logistik, Transport, Lagerbewirtschaftung und Verpackungen stirker abzustimmen;

11. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Interessentriger auf, bewéhrte
Verfahren auszutauschen und dabei auch auf die Erkenntnisse einschlagiger Foren und
Plattformen zuriickzugreifen, darunter das EU-Einzelhandelsforum zur Nachhaltigkeit,
den Europdischen Runden Tisch zur Nachhaltigkeit in Verbrauch und Produktion von
Lebensmitteln, das Hochrangige Forum fiir die Verbesserung der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette, das informelle Netz der Mitgliedstaaten mit der
Bezeichnung ,,Friends of Sustainable Food*, das Konsumgiiter-Forum usw.

12. fordert die Kommission auf, bei der Ausarbeitung entwicklungspolitischer Mafinahmen
Schritte zur Einddmmung der Verschwendung entlang der Lebensmittelversorgungskette
in den Entwicklungsldndern zu férdern, in denen die Herstellungsverfahren, das Vorgehen
nach der Ernte, die Infrastruktur und die Verfahren im Zusammenhang mit der
Verarbeitung und Verpackung problematisch und unangemessen sind; empfiehlt, die
Modernisierung der entsprechenden landwirtschaftlichen Ausriistung und Infrastruktur zu
fordern, um die Verluste nach der Ernte zu verringern und die Haltbarkeitsdauer der
Lebensmittel zu erhohen; vertritt die Auffassung, dass eine verbesserte Effizienz der
Lebensmittelversorgungskette auch dazu beitragen kann, die Selbstversorgung dieser
Lander mit Lebensmitteln zu erreichen;

13. fordert die Neuausrichtung der Unterstiitzungsmafnahmen auf EU-Ebene in Bezug auf die

Nahrungsmittelverteilung an die am meisten benachteiligten Biirger der Union,
Gemeinschaftsbeihilfen fiir die Abgabe von Milch und Milcherzeugnissen an Schiiler und
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

des Programms zur Forderung des Obstverzehrs in Schulen, auch im Hinblick auf die
Vermeidung von Lebensmittelabfillen;

stellt fest, dass in Bezug auf die Definition der Begriffe ,,Lebensmittelabfille und
,,Bioabfille’ Unklarheit herrscht; ist der Ansicht, dass als ,,LLebensmittelabfille im
Allgemeinen alle Lebensmittel bezeichnet werden, die in der
Lebensmittelversorgungskette aus wirtschaftlichen oder dsthetischen Griinden oder wegen
der zeitlichen Nihe zum Mindesthaltbarkeitsdatum bzw. Verbrauchsdatum aussortiert
werden, obwohl sie noch vollkommen genusstauglich und fiir den Verzehr geeignet sind,
und die aufgrund des Fehlens einer alternativen Verwendungsmdglichkeit zwangslaufig
vernichtet und entsorgt werden, wodurch negative externe Auswirkungen auf die Umwelt,
wirtschaftliche Kosten und Gewinnausfille fiir die Unternehmen entstehen;

stellt fest, dass es in Europa keine einheitliche Definition von Lebensmittelabféllen gibt;
fordert die Kommission deshalb auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen, in dem
,Lebensmittelabfille” klassifiziert werden, und in diesem Zusammenhang auch eigens
festzulegen, welche Lebensmittelriickstdnde als ,,Biokraftstoff* oder ,,Bioabfall*
einzustufen sind und sich insofern von gewohnlichen Lebensmittelabféllen unterscheiden,
als sie einer energetischen Verwertung zugefiihrt werden;

ist der Ansicht, dass alle Mitgliedstaaten es dem Einzelhandel ermdglichen sollten, den
Preis frischer Lebensmittel kurz vor ihrem Verfallsdatum unter den Einstandpreis zu
senken, damit weniger nicht verkaufte Lebensmittel weggeworfen werden und
Verbrauchern mit geringem verfiigbarem Einkommen die Moglichkeit geboten wird,
hochwertige Lebensmittel zu glinstigeren Preisen zu erwerben;

betont, dass die Landwirtschaft aufgrund ihrer Eigenschaften an sich schon
ressourceneffizient ist und eine sehr wichtige Aufgabe und eine Vorbildfunktion im
Kampf gegen die Verschwendung von Lebensmitteln iibernehmen kann; fordert die
Kommission deshalb auf, in die nichsten Legislativvorschldge zur Landwirtschaft, zum
Handel und zum Vertrieb von Lebensmitteln anspruchsvolle MaBBnahmen aufzunehmen,
die in diese Richtung gehen; wiinscht ein gemeinsames Vorgehen bei Investitionen in die
Bereiche Forschung, Wissenschaft, Technik, Bildung, Beratung und Innovation in der
Landwirtschaft, mit dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung einzuddmmen und die
Verbraucher dazu zu erziehen und anzuregen, ein verantwortungsvolleres und bewussteres
Verhalten an den Tag zu legen, um Lebensmittelabfélle zu vermeiden;

ist der Ansicht, dass Anforderungen an die dulere Qualitit aufgrund von EU- oder
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder innerbetrieblichen Regelungen, mit denen die
GroBe und Form insbesondere von frischem Obst und Gemiise festgelegt werden, in
vielen Féllen der Grund dafiir sind, dass Lebensmittel unnétig weggeworfen werden und
sich die Menge der Lebensmittelabfille damit erhdht; fordert die Interessentrager auf,
auch bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die keine normgerechte Grofle bzw. Form
haben, deutlich auf deren Nahrwert hinzuweisen, um die Menge an weggeworfenen
Erzeugnissen zu verringern;

fordert die Kommission auf, Leitlinien fiir die Durchfiihrung des Artikels 5 der
Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) auszuarbeiten, in dem Nebenprodukte definiert sind,
zumal fehlende Rechtsklarheit in den EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf die
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20.

21

22

23.

24.

25.

Unterscheidung zwischen Abféllen und Nicht-Abfillen die effiziente Verwendung von
Nebenprodukten erschweren konnte;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Verarbeitungsbetriebe und den
Einzelhandel auf, Leitlinien zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen und zur
Einfiihrung groBerer Ressourceneffizienz in threm Abschnitt der
Lebensmittelversorgungskette auszuarbeiten sowie auf die staindige Verbesserung von
Verarbeitung, Verpackung und Transport hinzuarbeiten, damit Lebensmittelabfélle so
weit wie moglich vermieden werden;

. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Austausch bewihrter Verfahren

und MaBnahmen zur Aufklirung der Offentlichkeit {iber den Wert von Lebensmitteln und
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, iiber die Ursachen und Folgen der
Lebensmittelverschwendung und iiber die Moglichkeiten zu deren Einddmmung zu
fordern und dadurch ein an den Grundsitzen der Nachhaltigkeit und der Solidaritét
ausgerichtetes Denken in Wissenschaft und Gesellschaft zu schirfen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, auf allen Stufen des Bildungssystems, auch an Hochschulen,
Erndhrungskurse in die Lehrpldne aufzunehmen, in denen beispielsweise erlautert wird,
wie Lebensmittel aufbewahrt, zubereitet und entsorgt werden, um auf diese Weise zu
einem besseren Verhalten anzuregen; betont die wichtige Rolle, die lokale
Gebietskorperschaften und stadtische Unternehmen neben dem Einzelhandel und den
Medien bei der Aufkldrung und Unterstiitzung der Biirger beziiglich der Vermeidung von
Lebensmittelabfillen und der Einddimmung der Lebensmittelverschwendung spielen;

. begriif}t die Initiativen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten bereits ins Leben gerufen

wurden und die dazu beitragen sollen, in der gesamten Lebensmittelversorgungskette die
Erzeugnisse, die nicht verkauft, sondern weggeworfen wurden, auf lokaler Ebene zu
sammeln, um sie an Bevolkerungsgruppen, deren Einkommen unterhalb des
Mindesteinkommens liegt und denen es an Kaufkraft mangelt, zu verteilen; erachtet es als
sehr wichtig, dass die Mitgliedstaaten und auch Initiativen vor Ort in diesem
Zusammenhang bewéhrte Verfahren untereinander austauschen; betont in dieser Hinsicht
den wertvollen Beitrag, der einerseits von freiwilligen Helfern bei der Sortierung und
Verteilung solcher Erzeugnisse geleistet wird, und andererseits von professionellen
Unternehmen, die Abfallvermeidungssysteme und -mafinahmen konzipieren;

fordert den Einzelhandel auf, sich an Programmen zur Verteilung von Nahrungsmitteln an
Biirger mit mangelnder Kaufkraft zu beteiligen und MaBinahmen durchzufiihren, mit
denen Preisnachldsse fiir Erzeugnisse mit fast abgelaufenem Mindesthaltbarkeits- bzw.
Verbrauchsdatum ermoglicht werden;

wiirdigt die Arbeit der berufsstdndischen Verbiande und Vereinigungen aus dem
Offentlichen Sektor und der Privatwirtschaft sowie aus Wissenschaft und Gesellschaft, die
auf européischer Ebene gemeinsame Aktionsprogramme im Kampf gegen die
Verschwendung von Lebensmitteln ausarbeiten und durchfiihren;

vertritt die Auffassung, dass Investitionen in Methoden zur Einddmmung der
Verschwendung von Lebensmitteln zu einer Verringerung der Verluste der
Lebensmittelhersteller und damit zur Senkung der Lebensmittelpreise fithren konnten,
wodurch mdglicherweise auch einkommensschwache Bevolkerungsschichten einen
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27.

28.

29.

30.

besseren Zugang zu Lebensmitteln erhalten; fordert die Kommission auf, Instrumente und
MafBnahmen fiir eine stirkere Einbeziehung der Unternehmen des Sektors Landwirtschaft
und Erndhrung, des Grof3- und Einzelhandels, der Vertriebsketten, 6ffentlicher und
privater Anbieter von Verpflegungsdienstleistungen, von Restaurants, der 6ffentlichen
Verwaltung und nichtstaatlicher Organisationen in Abfallvermeidungsverfahren
aufzuzeigen; regt an, zu diesem Zweck das Internet und neue Technologien zu nutzen;
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Errichtung einer Wissens- und
Innovationsgemeinschaft fiir Lebensmittel wichtig ist, deren Ziel unter anderem die
Vermeidung von Lebensmittelabfillen ist; fordert die Kommission auf, die Unternehmen
des Sektors Landwirtschaft und Erndhrung und die Interessentréger dahingehend in die
Pflicht zu nehmen, dass sie ihrem Teil der Verantwortung fiir die Verschwendung von
Lebensmitteln gerecht werden, insbesondere indem sie verschiedene PackungsgroBen
anbieten, und dass sie die Vorteile eines ausgeweiteten Angebots an unverpackten
Lebensmitteln bewerten und Einpersonenhaushalten besser Rechnung tragen, damit
weniger Lebensmittel weggeworfen werden und dadurch der CO,-FuBBabdruck der
Verbraucher kleiner wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Eindimmung der Verschwendung von
Lebensmitteln wirtschaftliche Anreize zu schaffen;

betont, dass die Treibhausgasemissionen, die mit der Erzeugung, der Verpackung und
dem Transport von Lebensmitteln, die weggeworfen werden, verbunden sind, unnétige
zusdtzliche Emissionen sind; stellt fest, dass die effizientere Gestaltung der
Lebensmittelversorgungskette mit dem Ziel, Lebensmittelabfille zu vermeiden und die
Verschwendung genusstauglicher Lebensmittel zu beenden, eine entscheidende
MafBnahme zur Abschwichung des Klimawandels ist;

fordert die Kommission auf, eine mogliche Anderung der Vorschriften fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrage von Verpflegungs- und Bewirtungsdienstleistungen zu priifen,
sodass bei der Zuschlagserteilung bei Gleichheit anderer Bedingungen diejenigen
Unternehmen bevorzugt werden, die eine kostenlose Verteilung der nicht servierten (nicht
verkauften) Produkte an Bevolkerungsgruppen mit mangelnder Kaufkraft garantieren und
die konkrete Maflnahmen fiir die Einddmmung der Verschwendung in vorgelagerten
Abschnitten der Versorgungskette férdern, indem zum Beispiel landwirtschaftliche
Erzeugnisse und Lebensmittel, die mdglichst nahe am Ort des Verbrauchs produziert
werden, bevorzugt werden;

fordert die Kommission auf, mit gutem Beispiel voranzugehen, indem sie sich auch intern,
d. h. in den Institutionen der EU selbst, des Problems der Verschwendung von
Lebensmitteln annimmt und rasch die nétigen MafBnahmen trifft, um das riesige Ausmal,
in dem Tag fiir Tag in den Kantinen der einzelnen Institutionen der EU Lebensmittel
weggeworfen werden, zu senken;

fordert die Kommission auf, MaBnahmen fiir eine Eindimmung der Verschwendung von
Lebensmitteln in vorgelagerten Abschnitten der Versorgungskette zu priifen und zu
fordern, beispielsweise zwei Datumsangaben auf Etiketten (,,mindestens haltbar bis“ und
,»Zu verbrauchen bis*) und den Verkauf von Lebensmitteln mit fast abgelaufenem
Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdatum oder beschéddigter Verpackung zu einem
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reduzierten Preis; stellt fest, dass die Optimierung und der effiziente Einsatz von
Verpackungen wesentliche Elemente bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen sein
konnen, wodurch die Umweltfolgen eines Erzeugnisses insgesamt verringert werden,
gerade auch durch umweltgerechte Gestaltung, unter anderem durch Maflnahmen wie die
Anderung der PackungsgroBen, um die Verbraucher beim Kauf der richtigen Menge zu
unterstiitzen und von iiberméBigem Ressourcenverbrauch abzuhalten, durch Hinweise zur
Aufbewahrung und Verwendung von Erzeugnissen und durch die Entwicklung von
Verpackungen, die eine ldngere Lagerfahigkeit und Frische von Erzeugnissen bewirken
und bei denen zur Verpackung und Konservierung stets geeignete Materialien verwendet
werden, die der Haltbarkeit der Erzeugnisse nicht abtriglich und nicht
gesundheitsschédlich sind;

31. fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Empfehlungen
zu Kiihltemperaturen herauszugeben, wobei auf die stichhaltigen Belege dafiir
hingewiesen werden sollte, dass infolge nicht optimaler und unangemessener
Temperatureinstellungen Lebensmittel bereits vor Ablauf des angegebenen Datums nicht
mehr verzehrt werden kénnen und dadurch unnétige Abfille entstehen; betont, dass mit in
der gesamten Versorgungskette harmonisierten Anforderungen an die
Aufbewahrungstemperatur von grenziiberschreitend transportierten und verkauften
Erzeugnissen dazu beigetragen wiirde, die Haltbarkeit von Erzeugnissen zu verbessern
und Lebensmittelabfille zu verringern;

32. weist auf die Ergebnisse der Studie der Kommission mit dem Titel ,,Consumer
Empowerment in the EU* (SEK(2011)0469) hin, derzufolge 18 % der EU-Biirger die
Kennzeichnung ,,mindestens haltbar bis* nicht verstehen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten deshalb auf, in Bezug auf die Datumskennzeichnung (,,mindestens haltbar
bis®, ,,Verfallsdatum* und ,,zu verbrauchen bis*) eine Klarstellung vorzunehmen, um
Unsicherheiten bei den Verbrauchern im Hinblick auf die Genusstauglichkeit von
Lebensmitteln abzubauen und der Offentlichkeit genaue Informationen an die Hand zu
geben, damit die Verbraucher eine fundierte Wahl treffen konnen, wozu vor allem auch
der Hinweis zdhlt, dass das mit ,,mindestens haltbar bis* angegebene
Mindesthaltbarkeitsdatum sich auf die Qualitit, das mit ,,zu verbrauchen bis* angegebene
Datum sich aber auf die Sicherheit bezieht; fordert die Kommission auf, einen
nutzerfreundlichen Leitfaden iiber die Verwendung von Lebensmitteln mit fast
abgelaufenem Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdatum fiir Lebensmittelspenden und
als Tierfutter unter Beachtung der Lebensmittelsicherheit zu verdffentlichen und sich
dabei auf bewiéhrte Verfahren der Interessentrager in der Lebensmittelversorgungskette zu
stiitzen, damit beispielsweise Angebot und Nachfrage schneller und effizienter
miteinander in Einklang gebracht werden konnen;

33. fordert die Mitgliedstaaten auf, Initiativen zu fordern und zu unterstiitzen, die Anreize fiir
eine nachhaltige Erzeugung in kleinen und mittelgro3en Betrieben schaffen, die mit den
Mirkten und dem Verbrauch auf lokaler und regionaler Ebene in Verbindung stehen; stellt
fest, dass lokale Mérkte 6kologisch nachhaltig sind und zur Stabilitit des Primérsektors
beitragen; fordert, dass in der Gemeinsamen Agrarpolitik kiinftig sachbezogene Mittel
vorgesehen werden, mit denen die Stabilitdt des Primdrsektors verbessert wird,
beispielsweise Mittel fiir die Unterstiitzung des Direktverkaufs und von lokalen Mérkten
und fiir Mallnahmen, mit denen die Transportwege verkiirzt werden oder gar entfallen;
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34. fordert die Mitgliedstaaten auf, bei 6ffentlichen Ausschreibungen zur Durchfiihrung
spezieller Programme, beispielsweise des Programms zur Forderung des Verzehrs von
Obst und Milcherzeugnissen in Schulen, dafiir zu sorgen, dass sich auch kleine ortliche
Erzeuger und ortliche Erzeugergruppen daran beteiligen konnen;

35. fordert den Rat und die Kommission auf, das Jahr 2013 zum Européischen Jahr zur
Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung zu erkldren, um die EU-Biirger zu
informieren und aufzuklaren und um die Aufmerksamkeit der nationalen Regierungen
erneut auf dieses wichtige Thema zu lenken, damit geniigend Mittel bereitgestellt werden,
um die Herausforderungen der nahen Zukunft bewiltigen zu kénnen;

36. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Lebensmittelverschwendung hat mittlerweile ein so groles Ausmal} angenommen, dass
sie als globales Problem eingestuft werden sollte, das Auswirkungen auf die gesamte
Lebensmittelversorgungskette hat, vom Erzeuger bis zum Verbraucher.

Anhand der seit 1974 erhobenen Daten wird davon ausgegangen, dass die weltweite
Verschwendung von Lebensmitteln um 50 % gestiegen ist.

Die Verschwendung erfolgt auf den Feldern der Landwirte, in den verarbeitenden Betrieben,
in den Vertriebsunternehmen und bei den Verbrauchern zu Hause. Sie findet sowohl in den
Industrieldndern als auch in den Entwicklungsldndern statt. Durch diese Vergeudung von
Lebensmitteln entsteht parallel zu den Erzeugerbetrieben eine eigene Kette, die eine Reihe
negativer externer Folgen verursacht.

Das Problem der Lebensmittelverschwendung steht im Widerspruch zu dem grundlegenden
Problem der Nahrungsmittelversorgung, die durch eine Reihe von Faktoren ernsthaft
gefdhrdet wird, z. B. durch die begrenzte Verfiigbarkeit der natiirlichen Ressourcen im
Verhiltnis zur steigenden Zahl der Weltbevolkerung und den eingeschrinkten Zugang der
armsten Bevolkerungsschichten zu Nahrungsmitteln.

Daraus resultieren zahlreiche Analysen und Reflexionen iiber den Umgang mit den
verfligbaren Lebensmitteln.

Eine kiirzlich von der FAO in Auftrag gegebene Untersuchung brachte einige alarmierende
Zahlen ans Licht, insbesondere fiir die Industrieldnder: Europder und Nordamerikaner
verschwenden jéhrlich pro Person etwa 95—-115 kg Lebensmittel, in Afrika siidlich der Sahara
sind es im Vergleich nur 6-11 kg.

Die Ursachen der Verschwendung variieren je nach dem Abschnitt in der
Lebensmittelversorgungskette, dem Produkt, und dem Ort, an dem sie erfolgt. Durch eine
Aufteilung der Lebensmittelversorgungskette in fiinf Abschnitte (landwirtschaftliche
Erzeugung, Management und Lagerung, Verarbeitung, Vertrieb und Verbrauch) wird
deutlich, wie verschiedene Verhaltensweisen in jedem dieser Bereiche dazu fiihren, dass
vollkommen genusstaugliche Lebensmittel aussortiert werden: von Verlusten bei der Ernte
und Lagerung iiber den Transport unter unsicheren Bedingungen und Fehler bei der
Verpackung bis hin zu schlechten Angewohnheiten der Endverbraucher beim Erwerb und der
Verwendung von Lebensmitteln.

In den Industrieldndern findet die Verschwendung hauptséichlich in den letzten Phasen statt,
d. h. wihrend des Vertriebs und des Verbrauchs. Die Hauptursache dafiir liegt darin, dass ein
Uberschuss an Lebensmitteln hergestellt wird. In den Entwicklungsléindern hingegen erfolgt
die Verschwendung hauptsichlich in den ersten Phasen, da es an fortschrittlichen
landwirtschaftlichen Verfahren, Systemen und der Infrastruktur fiir einen effizienten
Transport (z. B. der Kiihlkette) und sicheren Lagermoglichkeiten mangelt.

Diese Daten zeigen auf, wie die Menge von Lebensmitteln, die heutzutage erzeugt wird, fiir
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Erndhrungszwecke weiterverwertet werden konnte, anstatt wie regulérer Abfall entsorgt zu
werden, was deutliche Auswirkungen auf die Umwelt und die Wirtschaft hat und ethische
Folgen nach sich zieht.

Die Herstellung von Lebensmitteliiberschiissen, die nicht verbraucht werden, verursacht hohe
Umweltkosten: angefangen beim Verbrauch von Energie und natiirlichen Ressourcen (in
erster Linie Wasser) bis hin zu den Emissionen von Gas in die Atmosphére. Schiatzungen
zufolge verursachen die ca. 89 Millionen Tonnen Lebensmittel, die in Europa entsorgt
werden, jihrlich 170 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent. Neben den Umweltschiden, die
durch die Herstellung iiberschiissiger Lebensmittel verursacht werden, miissen auch die
Kosten fiir die Aufbereitung und Entsorgung der dadurch entstehenden Abfille und der
Gewinnausfall fiir die Herstellerunternehmen beriicksichtigt werden.

Der Kampf gegen die Lebensmittelverschwendung muss auf der politischen Agenda der EU
zur Prioritét erklart werden. Die Kommission, der Rat und die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, konkrete Strategien und MaBnahmen umzusetzen, um die
Lebensmittelverschwendung bis 2025 entlang der gesamten Versorgungskette zu halbieren,
die Effizienz in der Lebensmittelbranche zu erhdhen und die Offentlichkeit iiber dieses
Thema aufzukldren, was in vielerlei Hinsicht noch immer vernachléssigt wird.

Die Biirger miissen nicht nur iiber die Ursachen und Folgen der Verschwendung aufgeklart
werden, sondern auch iiber Moglichkeiten zu deren Einddmmung. Es gilt, in Wissenschaft
und Gesellschaft ein Denken zu férdern, das an den Grundsétzen der Nachhaltigkeit und der
Solidaritét ausgerichtet ist, um zu einem verantwortungsbewussten Verhalten anzuregen.

Es hat sich herausgestellt, dass spontane Initiativen von Freiwilligenorganisationen und
professionellen Verbédnden, die fiir die Vermeidung von Lebensmittelabfillen werben und
entsprechende Projekte durchfiihren, in den jeweiligen Gebieten sehr erfolgreich waren.

In diesem Zusammenhang steht die Forderung, das Jahr 2013 zur Information und Aufklirung

iiber dieses wichtige Thema zum Européischen Jahr zur Bekdmpfung der
Lebensmittelverschwendung zu erkléren.
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22.11.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR UMWELTFRAGEN,
VOLKSGESUNDHEIT UND LEBENSMITTELSICHERHEIT

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zu dem Thema ,,Schluss mit der Verschwendung von Lebensmitteln: Strategien fiir eine
effizientere Lebensmittelversorgungskette in der EU*
(2011/2175(INI))

Verfasserin der Stellungnahme: Anna Rosbach

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit ersucht den
federfiihrenden Ausschuss fiir Landwirtschaft und lédndliche Entwicklung, folgende
Vorschldge in seinen Entschliefungsantrag zu iibernehmen:

A. in der Erwégung, dass sich die Verluste von Lebensmitteln bei der Erzeugung, nach der
Ernte und bei der Verarbeitung sowie die Verschwendung von Lebensmitteln im
Einzelhandel und beim Verbrauch in der EU auf 179 kg/Jahr/pro Kopf belaufen!;

B. in der Erwigung, dass 60 % der Lebensmittelabfille in europdischen Haushalten
vermieden werden konnten und dass 20 % der Lebensmittel wegen verwirrender
Datumsangaben auf den Produktverpackungen? weggeworfen werden;

C. in der Erwdgung, dass die Verschwendung von Lebensmitteln in Europa und Nordamerika

in fritheren Jahrzehnten, als Lebensmittel im Uberfluss erzeugt wurden, keine politische
Prioritit war, was dazu gefiihrt hat, dass die Verschwendung von Lebensmitteln in der
gesamten Lebensmittelversorgungskette generell zugenommen hat; in der Erwégung, dass
die Verschwendung von Lebensmitteln in Europa und Nordamerika tiberwiegend im
Einzelhandel und beim Verbrauch erfolgt, wahrend in den Entwicklungslidndern die
Hauptprobleme durch Verluste bei der Erzeugung, der Ernte, der Verarbeitung und dem
Transport auftreten;

!'Preparatory Study on Food Waste across the EU 27, Européische Kommission, Paris 2010, S. 11
2 Magazin ,,Umwelt fiir Européer*, Generaldirektion Umwelt der Europédischen Kommission, Luxemburg 2011,
S. 8.
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D. in der Erwdgung, dass ein Paradigmenwechsel notwendig ist, um eine positive
Verhaltensénderung bei den Verbrauchern hin zu weniger Lebensmittelverschwendung
herbeizufiihren, dass jedoch bereits in der Lebensmittelversorgungskette der EU
Verbesserungen bei der Steuerung der Lagerung, des Transports und des Vertriebs
erreicht werden konnen;

E. in der Erwédgung, dass die Verschwendung von Lebensmitteln nicht nur
volkswirtschaftliche Kosten verursacht, sondern auch aus ethischer und 6kologischer
Sicht nicht vertretbar ist;

F. in der Erwédgung, dass die Erzeugung von Lebensmitteln mit einem hohen CO,-Ausstof3
und Ressourcenverbrauch (einschlieBlich Flichen und Wasser) verbunden ist;

G. in der Erwégung, dass die Verluste nach der Ernte allein in Europa auf 4 Mrd. Euro
jahrlich geschitzt werden,;

1. ist der Ansicht, dass die Verhinderung von Lebensmittelverlusten oberste Prioritit sein
muss, da Lebensmittel wertvolle und knappe Giiter sind und viele Millionen Menschen
Hunger leiden;

2. fordert dazu auf, darauf hinzuarbeiten, dass in der Lebensmittelindustrie, im Handel, im
Gaststéttengewerbe, im Gesundheitswesen, in Schulen usw. weniger Lebensmittel
weggeworfen werden, da durch den Verbrauch von Lebensmitteln in
Gemeinschaftseinrichtungen grof3e Bioabfallmengen entstehen;

3. weist darauf hin, dass es keine harmonisierte Definition des Begriffs der
Lebensmittelverschwendung gibt, was zu erheblichen Unterschieden bei der Erhebung
statistischer Daten fiihrt und ein effizientes Vorgehen auf EU- und nationaler Ebene
behindert;

4. stellt fest, dass die Bioabfallpolitik der EU {iberdacht und angepasst werden muss, sowohl
aus ethischer als auch aus 6kologischer Sicht;

5. erkennt an, dass die Verringerung der Verschwendung von Lebensmitteln erhebliche
Umweltvorteile bietet, da nicht nur die negativen Auswirkungen der Abfallbeseitigung
vermieden werden, sondern auch beim Produktionsprozess Einsparungen hinsichtlich
Energie, Emissionen, Wasser- und Fldchenverbrauch erzielt werden und die negativen
Auswirkungen von potenziell nicht nachhaltigen landwirtschaftlichen
Produktionsverfahren wie Wasserschmutzung und Verlust an biologischer Vielfalt
vermieden werden;

6. vertritt die Auffassung, dass ein Grof3teil der Lebensmittelverschwendung verhindert
werden kann, wenn die Lebensmittelversorgungskette kurz gehalten wird und eine
effiziente ortliche Erzeugung und Vermarktung gewéhrleistet und damit ein Beitrag zur
Verringerung der Verschwendung von Lebensmitteln geleistet wird;

7. ist besorgt dartiber, dass sich die Umweltkosten der Produktion nicht angemessen in den
Verbraucherpreisen widerspiegeln;

RR\885497DE.doc 17/28 PE467.138v03-00

DE



DE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

fordert die Kommission auf, im Zusammenhang mit der Abfallrahmenrichtlinie klare
Ziele zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung vorzuschlagen; fordert die
Kommission auf, bei der Bewertung der Abfallvermeidungsprogramme, -ziele und
-indikatoren der Mitgliedstaaten gemif der Abfallrahmenrichtlinie Lebensmittelabfille
besonders zu beriicksichtigen; fordert, dass die Auswirkungen auf die Erzeugung von
Lebensmittelabfillen in der Folgenabschitzung jedes lebensmittelbezogenen
Legislativvorschlags bewertet werden,;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in ihren Abfallvermeidungsprogrammen
Lebensmittelabfille besonders zu berticksichtigen und Rechtsvorschriften zu erlassen, die
auf die Vermeidung von Lebensmittelabfdllen in der gesamten Produktionskette, auch auf
Einzel- und GroBhandelsebene, abzielen; betont, dass dies auch die Festlegung von Zielen
zur Vermeidung, Trennung und Verteilung von Abfillen einschlieen sollte;

fordert, dass die Abfallhierarchie, wie sie in der Abfallrahmenrichtlinie vorgesehen ist,
strikt auf Lebensmittel angewandt wird, d.h.

— Vermeidung als oberste Prioritdt und dadurch Verringerung der
Treibhausgasemissionen und des Wasserverbrauchs,

—  Wiederverwendung und Recycling (z.B. Kompostierung) als die ndchsten Optionen,
— Nutzung fiir die Erzeugung von Biogas als nichste Stufe in der Hierarchie und
— Verbrennung oder Deponierung nur als letztes Mittel;

betont, dass mehr Biorecyclinganlagen und eine vermehrte Haushaltssammlung von
unvermeidlichen Lebensmittelabfdllen, wie beispielsweise unerwiinschten Teilen von
Lebensmitteln, notwendig sind; tritt ein fiir Malnahmen wie Kompostierung in
Privathaushalten und Biorecycling in der Landwirtschatft;

ist der Auffassung, dass zum Schutz der menschlichen Gesundheit das Vorsorgeprinzip
bei der Behandlung und der Nutzung von Bioabfillen an erster Stelle stehen muss,
insbesondere im Hinblick auf ihre mdgliche indirekte Wiederverwendung in
Lebensmitteln bzw. der Lebensmittelversorgungskette und ihre Verwendung in
importierten Lebens- und Futtermitteln;

ist der Ansicht, dass die Verpackung optimiert und verringert werden muss und dass
Forschung und Innovation im Bereich der intelligenten Verpackung gefordert werden
sollten, um gute Losungen fiir das tatsdchliche Verbrauchsdatum fiir die einzelnen
Erzeugnisse zu untersuchen;

ist fest davon liberzeugt, dass ein Umweltbewusstsein der Verbraucher in Bezug auf die
Achtung und Bewahrung der Umweltressourcen gefordert werden muss, um ihnen zu
verdeutlichen, dass jede Konsumhandlung auch Auswirkungen auf unsere Umwelt hat;

betont, dass die Treibhausgasemissionen, die mit der Erzeugung, der Verpackung und
dem Transport von Lebensmitteln, die weggeworfen werden, verbunden sind, unnétige
zusitzliche Emissionen sind; stellt fest, dass die effizientere Gestaltung der
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Lebensmittelversorgungskette mit dem Ziel, Lebensmittelabfille zu vermeiden und die
Verschwendung genief3barer Lebensmittel zu beenden, eine entscheidende MaBBnahme zur
Abschwichung des Klimawandels ist;

vertritt die Ansicht, dass Verkédufe unverpackter Lebensmittel und in kundenspezifischen
Packungsgroen in Supermérkten gefordert werden sollten, um iiberméBige
Lebensmittelkdufe von Kunden zu verringern;

fordert, dass untersucht wird, ob friiher erlassene Verordnungen zu unnétigen
Vorschriften fiihren, die Supermérkte und Lebensmittelldden zwingen, vollig genieBbare
Lebensmittel wegzuwerfen,;

erkennt, dass auf Seiten der Verbraucher Verwirrung, Unkenntnis und Fehlinterpretation
hinsichtlich der Haltbarkeitsdaten auf Lebensmitteletiketten Griinde dafiir sind, dass
Lebensmittel weggeworfen werden; erinnert daran, dass die Rechtsvorschriften {iber die
Information der Verbraucher iiber Lebensmittel Verbrauchs- und
Mindesthaltbarkeitsdaten sowie Anweisungen zu besonderen Lager- und
Verwendungsbedingungen auf Verpackungen vorschreiben; fordert die Mitgliedstaaten
und den Lebensmittelsektor auf, Informationskampagnen durchzufiihren, die die
Verbraucher in die Lage versetzen, die Kennzeichnung zu verstehen und
Mindesthaltbarkeitsdaten richtig zu interpretieren und damit zu verhindern, dass die
Verbraucher irregefiihrt werden; ist sich jedoch bewusst, dass die Lebensmittelhersteller
aus Griinden der Rechtssicherheit bei der Festsetzung von Mindesthaltbarkeitsdaten
besonders vorsichtig sind;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, wie wichtig die Errichtung einer Wissens- und
Innovationsgemeinschaft fiir Lebensmittel ist, die u.a. zum Ziel hat, die Verschwendung
von Lebensmitteln zu verhindern;

ist sich dariiber im Klaren, dass in Europa, wo die Verschwendung von Lebensmitteln
vorwiegend im Einzelhandel und beim Verbrauch erfolgt, die Anstrengungen zur
Abfallverringerung hauptsichlich auf den Austausch bewihrter Verfahren, verbesserte
Routine bei der Behandlung von Lebensmitteln und eine Anderung des Verhaltens auf
Seiten von Unternehmen und Privatpersonen in der gesamten
Lebensmittelversorgungskette von Anfang bis Ende ausgerichtet werden sollten, um die
Verschwendung von Lebensmitteln spiirbar einzudimmen und dass nur durch ein
koordiniertes Vorgehen von EU- und nationalen Regulierungsbehdrden, Industrie und
Verbraucherorganisationen greifbare Ergebnisse erzielt werden kdnnen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, AufklarungsmaBnahmen und -kampagnen
zu unterstiitzen, die auf diese Ziele ausgerichtet sind und insbesondere darauf, die
Zusammenhédnge zwischen Verbrauch und Erzeugung, Kosten, Abféllen, Gesundheit und
Umwelt bewusst zu machen, aber auch darauf abzielen, junge Leute von frith an zum
richtigen Umgang mit Lebensmitteln, Lebensmittelverschwendung und
Lebensmittelresten zu erziehen,;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in das Legislativpaket zur Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik MaBBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen
bei der Erzeugung, der Ernte, der Verarbeitung und dem Transport einzubeziehen und
konkrete MaBinahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und zur Stirkung des

RR\885497DE.doc 19/28 PE467.138v03-00

DE



DE

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Verantwortungsbewusstseins der Verbraucher auf den Stufen des Einzelhandels und des
Verbrauchs vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, die gesamte Lebensmittelversorgungskette zu analysieren,
um die Lebensmittelsektoren, in denen die Verschwendung von Lebensmitteln am
hiufigsten vorkommt, und die Losungen zu ermitteln, die mdglich sind, um die
Verschwendung von Lebensmitteln zu verhindern;

fordert die Kommission auBBerdem auf, zu untersuchen, welcher Teil der gesamten
Verschwendung von Lebensmitteln bereits bei der Ernte erfolgt; ist der Ansicht, dass —
sollte es sich dabei um einen erheblichen Teil handeln — die Kommission Konzepte und
MalBnahmen vorschlagen sollte, damit die Landwirte dies leichter vermeiden konnen;

ist der Ansicht, dass Anforderungen an die dulere Qualitit aufgrund von EU- oder
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder innerbetrieblichen Regelungen, die die GroB3e
und Form insbesondere von Frischobst und -gemiise festlegen, in vielen Fillen der Grund
dafiir sind, dass Lebensmittel unnotig weggeworfen werden und sich die Menge der
verschwendeten Lebensmittel damit erhoht;

fordert 6ffentliche Einrichtungen, das Gaststattengewerbe, Schulen, Krankenhéduser und
Lebensmitteltafeln auf, nicht verbrauchte, noch genief3bare Lebensmittel zu sammeln und
an Bediirftige zu verteilen, und zwar in Ergdnzung und nicht an Stelle der bestehenden
Fiirsorgesysteme;

ist der Ansicht, dass neue technologische Entwicklungen wie intelligente Kiihlschranke
und Verpackungen mit Nanotechnologie eine wesentliche Rolle bei der Verringerung der
Verschwendung von Lebensmitteln spielen konnen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, in ihren Forschungsprogrammen der Verringerung der Verschwendung
von Lebensmitteln besondere Beachtung zu schenken;

fordert den Einzelhandel auf, seine Verantwortung wahrzunehmen und die
Verschwendung von Lebensmitteln deutlich zu verringern, indem beispielsweise die
Anforderungen an die Vermarktungsstandards gelockert werden; fordert die Kommission
auf, bewéhrte Verfahren zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Einzelhandel in der
EU sowie praktische Losungen fiir den Umgang mit oder die Verteilung von
Lebensmitteln, die nicht iiber die regularen Wege verkauft werden konnen, zu ermitteln
und zu veroffentlichen;

weist darauf hin, dass die Frage der Lebensmittelverschwendung im Rahmen der
Ressourceneffizienz angegangen werden sollte und fordert die Kommission auf, im
Rahmen der Leitinitiative ,,Ressourceneffizientes Europa“ spezifische Initiativen zur
Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung zu ergreifen;

vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass generell das Wissen der
Bevolkerung in der EU iiber Lebensmittel und Erndhrung verbessert werden muss;

verweist auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2010 zu dem Griinbuch der Kommission
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tiber die Bewirtschaftung von Bioabfall in der Europdischen Union!, insbesondere die
Ziffern 1 und 4, worin das Europdische Parlament die Kommission aufgefordert hat, einen
spezifischen Legislativvorschlag zur Behandlung von Bioabfillen, von denen
Lebensmittelabfille nur ein Teil sind, vorzulegen;

31. weist darauf hin, dass echte Lebensmittelabfille eine wichtige, nachhaltige
Biomassequelle sein konnen und als Ersatz fiir Bioenergie, die aus importiertem, nicht
nachhaltig erzeugtem Holz gewonnen wird, dienen konnen;

32. vertritt die Auffassung, dass das Recycling von Bioabfillen durch Kompostierung oder
durch Nutzung in Bioanlagen deren Verbrennung bei weitem vorzuziehen ist, die
vermieden werden muss und erst akzeptabel ist, nachdem eine Abfallhierarchie
eingehalten wurde und die Abfille weitestgehend verwertet wurden;

33. betont, dass die Tatsache, dass Lebensmittelabfille Potenzial fiir die energetische
Verwertung bieten, MaBBnahmen zur Bekdmpfung des Problems der Lebensmittelabfille
als solches nicht beriihren oder verzdgern sollte;

34. fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass die Frage der Lebensmitteleffizienz in
gleichem Malle Beachtung findet und ins Bewusstsein geriickt wird wie die Frage der
Energieeffizienz, da beide Fragen von gleich grofer Bedeutung fiir die Umwelt und
unsere Zukunft sind;

35. fordert die Kommission auf, Vorschriften fiir die Berichterstattung der Mitgliedstaaten
iiber Lebensmittelabfille einzufiihren und die Methoden fiir die Berechnung der
Lebensmittelabfallmengen auf der Ebene der Mitgliedstaaten zu standardisieren, um die
Vergleichbarkeit sicherzustellen;

36. fordert die Kommission auf, spezifische Zielvorgaben fiir die Mitgliedstaaten zur
Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Rahmen der Zielvorgaben zur
Abfallvermeidung einzufiihren, die fiir die Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2014 festgelegt
werden, wie dies in der Abfallrahmenrichtlinie von 2008 empfohlen wurde;

37. betont, dass getrennte Sammelsysteme fiir Bioabfille eingerichtet werden miissen, damit
diese Abfille nach Mdglichkeit verwertet und genutzt werden konnen, und fordert die
Kommission auf, eine mogliche Empfehlung an die Mitgliedstaaten zu priifen, eine
getrennte Sammlung von Lebensmittelabfillen fiir Haushalte und/oder fiir die
Gastronomie einzufiihren; ist der Ansicht, dass Beihilfen fiir den Aufbau der Infrastruktur
fiir die getrennte Sammlung und Behandlung von Lebensmittelabféllen ebenfalls gepriift
werden sollten.

I Angenommene Texte, P7_TA(2010)0264.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BINNENMARKT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zu dem Thema ,,Schluss mit der Verschwendung von Lebensmitteln — Strategien fiir eine
effizientere Lebensmittelversorgungskette in der EU*
(2011/2175(INI))

Verfasserin der Stellungnahme: Anna Maria Corazza Bildt

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir Landwirtschaft und lédndliche Entwicklung, folgende Vorschldge in seinen
EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1. betont, dass die Verschwendung von Lebensmitteln 6kologische und ethische Probleme
aufwirft und volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Kosten bewirkt, was Unternehmen
und Verbraucher auf dem Binnenmarkt vor Herausforderungen stellt;

2. betont, dass der politische Wille fiir Mainahmen gegen die Verschwendung von
Lebensmitteln vorhanden sein muss; fordert die Kommission auf, sémtlichen Aspekten
der Verschwendung von Lebensmitteln auf der politischen Agenda der EU Prioritét
einzurdumen; fordert die Kommission auf, in Absprache mit den Mitgliedstaaten Ziele fiir
die Verringerung der Verschwendung von Lebensmitteln aufzustellen, und fordert die
Mitgliedstaaten und alle einschldgigen Akteure auf, praktische Maflnahmen zu treffen, um
diese Ziele zu verwirklichen;

3. fordert die Kommission auf, mit der FAO gemeinsame Ziele fiir die Verringerung der
weltweiten Verschwendung von Lebensmitteln auszuarbeiten;

4. weist auf die Ergebnisse der Studie der Kommission mit dem Titel ,,Consumer
Empowerment in the EU* (SEK(2011)0469) hin, derzufolge 18 % der EU-Biirger die

Kennzeichnung ,,mindestens haltbar bis* nicht verstehen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten deshalb auf, in Bezug auf die Datumskennzeichnung (,,mindestens haltbar
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10.

11.

bis*, ,,Verfallsdatum* und ,,zu verbrauchen bis*) eine Klarstellung vorzunehmen, um
Unsicherheiten bei den Verbrauchern im Hinblick auf die Genusstauglichkeit von
Lebensmitteln abzubauen und der Offentlichkeit genaue Informationen an die Hand zu
geben, damit die Verbraucher eine fundierte Wahl treffen konnen, wozu vor allem auch
der Hinweis zdhlt, dass das mit ,,mindestens haltbar bis* angegebene
Mindesthaltbarkeitsdatum sich auf die Qualitit, das mit ,,zu verbrauchen bis* angegebene
Datum sich aber auf die Sicherheit bezieht;

stellt fest, dass in der vor kurzem erlassenen Verordnung betreffend die Information der
Verbraucher iiber Lebensmittel klargestellt wird, dass Lebensmittel, bei denen das unter
,»Zu verbrauchen bis* angegebene Datum {iberschritten ist, als unsicher gelten sollten;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Interessentrager auf, Informations-
und Sensibilisierungskampagnen in Bezug auf die Vermeidung von Lebensmittelabfillen
zu unterstiitzen, mit denen — angefangen im Schulunterricht — dazu beigetragen werden
soll, dass die einzelnen Verbraucher ein stiarkeres Konsumbewusstsein entwickeln,
verantwortungsvolle Kaufentscheidungen treffen, den Wert von Lebensmitteln stiarker zu
schitzen wissen und besser befdhigt werden, die Genusstauglichkeit von Lebensmitteln
anhand des Aussehens, des Geruchs, des Tasteindrucks und des Geschmacks zu
beurteilen; unterstiitzt auBerdem praktische Maflnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen in Mensen bzw. in Kantinen von Einrichtungen der 6ffentlichen
Verwaltung, 6ffentlichen und privaten Unternehmen und den EU-Institutionen;

fordert die Kommission auf, eine Anderung der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige, insbesondere fiir Verpflegungsdienstleistungen, zu priifen, damit dem Problem
der Verschwendung von Lebensmitteln besser Rechnung getragen wird,

fordert alle Interessentriger auf, ihrer Verantwortung in starkerem Malle gemeinsam
gerecht zu werden; legt ithnen nahe, sich im Hinblick auf die weitere Verbesserung von
Logistik, Transport, Lagerbewirtschaftung und Verpackungen stirker abzustimmen, um in
der gesamten Versorgungskette gegen die Verschwendung von Lebensmitteln
vorzugehen; fordert die Interessentrdger zudem auf, auch bei landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, die keine normgerechte Grof3e bzw. Form haben, deutlich auf deren
Néhrwert hinzuweisen, um die Menge an weggeworfenen Erzeugnissen zu verringern;

hélt es fiir wichtig, weiter in die Entwicklung innovativer Produktionsverfahren zu
investieren, beispielsweise in effiziente Methoden zur Verpackung und Lagerung von
Lebensmitteln;

fordert die Lebensmittelbranche und andere Interessentréger auf, Lebensmittel in
unterschiedlichen Packungsgréf3en anzubieten, die Vorteile eines ausgeweiteten Angebots
an unverpackten Lebensmittelerzeugnissen zu bewerten und Einpersonenhaushalten
besser Rechnung zu tragen, damit weniger Lebensmittel weggeworfen werden und
dadurch der CO,-FuBBabdruck der Verbraucher verkleinert wird;

fordert den Einzelhandel und die lokalen Gebietskorperschaften auf, ihre alltiglichen
Kontakte mit den Verbrauchern zu nutzen, um auf Moglichkeiten zur effizienteren
Lagerung und Verwendung von Lebensmitteln hinzuweisen, und den Verbrauchern zu
empfehlen, ihre Lebensmitteleinkdufe zu planen, beispielsweise mit praktischen Tipps und
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Sensibilisierungskampagnen; ist der Ansicht, dass auf tiberschiissige Bestéinde und
beschadigte, aber unbedenkliche Lebensmittel mit fast abgelaufenem Mindesthaltbarkeits-
bzw. Verbrauchsdatum in groflerem Malle Preisnachlidsse gewéhrt werden sollten,
beispielsweise 24 Stunden vor Ablauf des Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdatum ein
Nachlass von 50 %;

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Empfehlungen
zu Kiihltemperaturen herauszugeben, wobei auf die stichhaltigen Belege dafiir
hingewiesen werden sollte, dass infolge nicht optimaler und unangemessener
Temperatureinstellungen Lebensmittel bereits vor Ablauf des angegebenen Datums nicht
mehr verzehrt werden kénnen und dadurch unnétige Abfille entstehen; betont, dass mit in
der gesamten Versorgungskette harmonisierten Anforderungen an die
Aufbewahrungstemperatur von grenziiberschreitend transportierten und verkauften
Erzeugnissen dazu beigetragen wiirde, die Haltbarkeit von Erzeugnissen zu verbessern
und Lebensmittelabfille zu verringern;

fordert die Kommission auf, einen nutzerfreundlichen Leitfaden tliber die Verwendung von
Lebensmitteln mit fast abgelaufenem Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdatum fiir
Lebensmittelspenden und als Tierfutter unter Beachtung der Lebensmittelsicherheit zu
verdffentlichen und sich dabei auf bewdhrte Verfahren der Interessentrdger in der
Lebensmittelversorgungskette zu stiitzen, damit beispielsweise Angebot und Nachfrage
schneller und effizienter miteinander in Einklang gebracht werden konnen;

halt es fiir sinnvoll, dass die Kompostierung biologisch abbaubarer Lebensmittel als
Alternative zum Wegwerfen ausgeweitet wird; begriifit es, dass in den Mitgliedstaaten
Initiativen darauf abzielen, den Biirgern zu diesem Zweck 6ffentlichen Raum
bereitzustellen; fordert die Kommission auf, diese Vorhaben zu unterstiitzen, indem sie
den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren auf europdischer Ebene fordert;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Einddmmung der Verschwendung von
Lebensmitteln wirtschaftliche Anreize zu schaffen;

weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten durch eine Verbesserung ihrer
Abfallbewirtschaftung zu mehr Effizienz in der Lebensmittelversorgungskette beitragen
konnten; fordert die Kommission auf, den Zusammenhang zwischen Lebensmittelabféllen
und der Qualitédt der Abfallbewirtschaftung zu untersuchen und zu priifen, mit welchen
MaBnahmen im Bereich Abfallbewirtschaftung Lebensmittelabfille verringert werden
konnten;

ist der Ansicht, dass die Verschwendung von Lebensmitteln durch eine stdrkere
Zusammenarbeit zwischen Verbrauchern, Erzeugern, Herstellern, dem Einzelhandel, der
offentlichen Verwaltung und nichtstaatlichen Organisationen verringert werden kann; regt
an, zu diesem Zweck das Internet und neue Technologien zu nutzen;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Interessentrdger auf, bewéhrte
Verfahren auszutauschen und dabei auch auf die Erkenntnisse einschlégiger Foren und
Plattformen zuriickzugreifen, darunter das EU-Einzelhandelsforum zur Nachhaltigkeit,
den Europédischen Runden Tisch zur Nachhaltigkeit in Verbrauch und Produktion von
Lebensmitteln, das Hochrangige Forum fiir die Verbesserung der Funktionsweise der
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Lebensmittelversorgungskette, das informelle Netz der Mitgliedstaaten mit der
Bezeichnung ,.Friends of Sustainable Food*, das Konsumgiiter-Forum usw.
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