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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Jak unikna¢ marnotrawienia zywnosci: strategie na rzecz poprawy wydajnosci lancucha
zywnosciowego w UE
(2011/2175(INX))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 191 i art. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy
zachowania, ochrony 1 poprawy jakos$ci zdrowia ludzkiego 1 sSrodowiska,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zielonej ksiggi Komisji
w sprawie gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskie;j?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci
w Europie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontek$cie bezpieczenistwa zywnosciowego®,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. zatytutowang ,,WPR do roku
2020: sprosta¢ wyzwaniom przyszlo$ci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi’>,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie wydajniejszego i1 bardziej
sprawiedliwego rynku detalicznego®,

uwzgledniajac analiz¢ przygotowawczg na temat marnotrawienia zywnosci w UE-27
przeprowadzong przez DG ds. Srodowiska przy Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac badanie FAO pt. ,,Globalne straty zywnosci i jej marnotrawienie” (,,Global
food losses and food waste”) z 2011 r.,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow (A7-0430/2011),

'Dz.U.L 312 222.11.2008, s. 3.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0264.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0302.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0006.
> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0297.
¢ Teksty przyjete, P7_TA(2011)0307.
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. majac na uwadze, ze w Europie kazdego roku coraz wigcej zdrowej zywnosci przydatnej

do spozycia — zgodnie z niektérymi szacunkami do 50% — wyrzuca si¢ jako odpady we
wszystkich ogniwach tancucha rolno-spozywczego, w niektorych przypadkach az do
poziomu konsumenta;

. majac na uwadze, ze w jednym z badan opublikowanych przez Komisj¢ oszacowano

roczng produkcje¢ odpadow zywnosciowych w 27 panstwach cztonkowskich na okoto 89
milionow ton, tj. 179 kg na osobg, przy duzym zréznicowaniu mi¢dzy poszczegodlnymi
panstwami i sektorami, nie wyszczego6lniajac jednak zywno$ci marnowanej w rolnictwie
na poziomie produkcji ani potowow ryb zwrdconych do morza; majac na uwadze, ze jesli
nie zostang podjete dodatkowe dziatania lub §rodki zapobiegawcze, do roku 2020
catkowita i1lo$¢ marnotrawionej zywnosci wzrosnie do okoto 126 milionéw ton (40-
procentowy wzrost);

. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej 79 milionow osob zyje nadal ponizej progu

ubostwa — co oznacza, ze ponad 15% obywateli UE osigga dochdd ponizej 60% Sredniego
dochodu w ich kraju zamieszkania; majac na uwadze, ze 16 milionéw sposrod tych osob
otrzymato pomoc zZywno$ciowg za posrednictwem instytucji charytatywnych;

. majac na uwadze alarmujace dane liczbowe rozpowszechnione przez FAO, zgodnie

z ktorymi obecnie niedozywienie zagraza 925 milionom oséb na §wiecie, oraz ze ze
wzgledu na te dane oddala si¢ w czasie osiggni¢cie milenijnych celoéw rozwoju
obejmujacych zmniejszenie o potowe poziomu ubdstwa i gtodu do roku 2015;

. majac na uwadze, ze, zgodnie z badaniami FAO, prognozowany wzrost §wiatowej

populacji z 7 do 9 miliardéw spowoduje koniecznos$¢ zwigkszenia do 2050 r. dostaw
zywnosci o co najmniej 70%;

. majac na uwadze, ze $wiatowa produkcja zboza wzrosta z 824 milionéw ton w 1960 r. do

okoto 2,2 miliarda ton w 2010 r., co daje 27 miliono6w ton wigcej kazdego roku; majac na
uwadze, ze — gdyby $§wiatowa produkcja rolnicza utrzymata t¢ tendencje — wzrost
produkcji zboza do roku 2050 w stosunku do obecnego jej poziomu bylby wystarczajacy,
aby wyzywi¢ §wiatowg populacj¢; majac na uwadze, ze tymczasem — ze wzgledu na to, ze
straty plonow wynosza okoto 14% catosci produkcji, a kolejne 15% traci si¢ podczas
dystrybucji i w postaci odpadow z gospodarstw domowych — trzy piate catkowitej
zwigkszonej 1losci zaopatrzenia potrzebnej w 2050 r. mozna by otrzymac dzigki samemu
zaprzestaniu marnotrawienia Zywnosci;

. majac na uwadze, Ze ograniczenie marnotrawienia Zywnosci stanowi wazny poczatkowy

krok w kierunku zwalczania glodu na $wiecie, stawienia czota wzrostowi
zapotrzebowania oszacowanemu przez FAO oraz poprawy profilu zywieniowego
populacji pod wzgledem odzywczym;

. majac na uwadze, ze ograniczenie marnotrawienia produktow nadajacych si¢ do spozycia

przyczynitoby si¢ do zwigkszenia wydajnosci uzytkowania gruntéw, ulepszenia
gospodarki wodnej, zapewnienia korzysci catemu sektorowi rolnictwa w skali Swiatowe;,
a takze do zapewnienia znacznego wkladu w walke z niedoZzywieniem na obszarach
rozwijajacych sig;
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Q.

majac na uwadze, ze marnotrawienie zywnosci ma konsekwencje nie tylko natury
etycznej, gospodarczej, spotecznej i zywieniowej, ale rowniez zdrowotnej i
srodowiskowej, gdyz zalegajace duze ilo$ci niespozytej zywnosci w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do globalnego ocieplenia, a odpady zywno$ciowe wydzielaja metan,
bedacy gazem cieplarnianym 21 razy silniejszym niz dwutlenek wegla;

majac na uwadze, ze marnotrawienie zywnosci przez konsumentéw w krajach
rozwijajacych si¢ jest minimalne; majgc rOwniez na uwadze, ze jakiekolwiek przejawy
marnotrawienia zywnosci w tych krajach sa spowodowane gldwnie ograniczeniami
finansowymi 1 technicznymi wzdtuz calego tancucha produkcji zywnosci;

majac na uwadze, ze w poprzednich dekadach, kiedy produkcja Zywnos$ci utrzymywala si¢
na wysokim poziomie, zapobieganie marnotrawieniu zywnosci nie bylo priorytetem
dziatan politycznych, co doprowadzito do czgstszego wystepowania tego zjawiska na
wszystkich etapach tancucha dostaw zywnosci; majac na uwadze, ze w Europie i Ameryce
Potnocnej zywnos$¢ marnotrawiona jest przede wszystkim na etapie sprzedazy i
konsumpcji, w przeciwienstwie do krajow rozwijajacych si¢, gdzie straty najczescie]
pojawiaja si¢ na etapie produkcji, zbiordw, przetwarzania i transportu;

majac na uwadze, ze zgodnie z przeprowadzonymi niedawno badaniami, aby
wyprodukowac¢ jeden kilogram zywnosci emituje si¢ do atmosfery $rednio 4,5 kg CO,; Ze
w Europie okoto 89 mIn ton zmarnowanej zywnosci jest zrodtem 170 mln ton CO,
rocznie, przy czym udziat w tej wartosci przedstawia si¢ nastgpujaco: przemyst
spozywcezy (59 mln ton CO; rocznie), spozycie w gospodarstwach domowych (78 mln ton
CO; rocznie), inne (33 mln ton CO, rocznie); ze produkcja 30% zywnosci, ktdra nie
zostaje skonsumowana, powoduje zwiekszenie o 50% zuzycia zasobéw wodnych do
celéw nawadniania; oraz ze aby wyprodukowac¢ jeden kilogram wotowiny zuzywa si¢ od
5 do 10 ton wody,

. majac na uwadze, ze réwnolegle z zagrozeniem dla bezpieczenstwa zywnosciowego

wystepuja inne powigzane zagrozenia dla najbogatszych gospodarek, takie jak otytos¢,
choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe zwigzane z dietg zbyt obfita w tluszcze 1
biatka, w zwigzku z czym na $§wiecie liczba osob spozywajacych nadmierne ilosci
zywnosci odpowiada liczbie 0sob niedozywionych;

majac na uwadze, ze coraz wigksza redukcja czynnikow produkcji jest sprzeczna z
koniecznos$cig zwigkszenia oferty zywnosciowej w Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze wsparcie zapewnione krajom rozwijajacym si¢ w celu poprawy
wydajnosci ich tancuchdw rolno-spozywczych moze wplynaé korzystnie, w sposdb
bezposredni, na gospodarki lokalne i trwaly wzrost gospodarczy tych terytoriow, ale
takze, w sposoOb posredni, na rownowage swiatowego handlu produktami rolnymi oraz
redystrybucj¢ zasoboéw naturalnych;

majac na uwadze, ze wymiana dobrych praktyk na szczeblu europejskim i
migdzynarodowym, jak réwniez pomoc krajom rozwijajacym si¢ majg zasadnicze

znaczenie dla walki z marnotrawieniem zZywnosci na §wiecie;

majac na uwadze, ze coraz wigksza liczba panstw cztonkowskich podejmuje inicjatywy
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majace na celu uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie przyczyn i konsekwencji
marnotrawienia zywnos$ci, Sposobow ograniczania tej negatywnej tendencji oraz
propagowania kultury naukowej i obywatelskiej ukierunkowanej na zasady
zrdwnowazonego rozwoju i solidarnosci;

. majac na uwadze, ze marnotrawienie zywosci wystepuje we wszystkich ogniwach

tancucha rolno-spozywczego, od produkcji rolnej po magazynowanie, obrobke,
dystrybucje¢, gospodarowanie 1 konsumpcje;

. majac na uwadze, ze gtdwna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnosci 1 unikanie, o

ile to mozliwe, marnotrawienia zywnosci spoczywa na podmiotach tancucha rolno-
SpOZywczego;

. majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie zakazuja sprzedazy zywnosci ponizej

kosztéw produkcji, odbierajac detalistom mozliwo$¢ sprzedazy konsumentom $wiezej
zywnosci niesprzedanej w ciggu dnia po nizszej cenie i przyczyniajac si¢ tym samym do
dalszego marnotrawienia zywnos$ci w tancuchu rolno-spozywczym;

. majac na uwadze, ze niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie przekazywania

konsumentom informacji na temat Zywnosci precyzuje, ze Zywno$¢ z datg oznaczong
,Spozy¢ do” nalezy uznac za niebezpieczng po przekroczeniu tego terminu,

. majac na uwadze prace Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania

Eancucha Dostaw Zywnoéci oraz Europejskiego Okraglego Stohu na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkcji majace na celu poprawg wydajnosci i
zrbwnowazonosci w catym tancuchu rolno-spozywczym;

potwierdza, ze bezpieczenstwo zywnos$ci stanowi podstawowe prawo ludzi, ktore jest
realizowane poprzez dostepnos¢ 1 dostep do wystarczajacej ilosci zdrowej, odpowiedniej
1 odzywczej zywnosci, a takze poprzez jej wykorzystywanie i stabilne zasoby w czasie;
podkresla, ze Swiatowej produkcji zywnos$ci zagraza szereg czynnikow, takich jak
ograniczone zasoby naturalne w stosunku do zwigkszajacej si¢ populacji §wiatowej oraz
staby dostep do zywnosci grup ludnos$ci znajdujacych sie¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji;

wzywa Rade, Komisje, panstwa cztonkowskie oraz uczestnikow tancucha rolno-
spozywczego do bezzwlocznego podjecia problemu marnotrawienia zywnosci wzdtuz
catego tancucha dostaw 1 konsumpcji, jak rowniez do opracowania wytycznych 1
sposobdw pomocy majacych na celu poprawe wydajnosci tancucha rolno-spozywczego w
poszczeg6lnych jego sektorach, a takze zwraca si¢ do nich o nadanie tym dwom aspektom
priorytetowego charakteru w ramach polityki europejskiej; w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do zwigkszania $wiadomosci na temat prac prowadzonych obecnie zarowno
przez Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania tancucha Dostaw
Zywnosci, jak i Europejski Okragty Stot na rzecz zrownowazonej konsumpc;ji i produkeji,
réwniez z uwzglednieniem zalecen odnos$nie do przeciwdzialania marnotrawieniu
Zywnosci;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze kazdego dnia znaczna ilo$¢ Zywnosci, idealnie
nadajacej si¢ do spozycia, jest traktowana jako odpady, oraz ze marnotrawienie Zywnosci
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stanowi problem §rodowiskowy i etyczny oraz pocigga za sobg koszty gospodarcze i
spoteczne, co z punktu widzenia rynku wewnetrznego stawia wyzwania przed
przedsigbiorcami i konsumentami; wzywa zatem Komisj¢ do zbadania przyczyn

1 skutkow, ktore sprawiaja, ze rocznie w Europie wyrzuca si¢, marnotrawi i przerabia
okoto 50% wyprodukowanej zywnosci, oraz do zapewnienia wigczenia do badania
doktadnych szacunkéw dotyczacych marnowanych produktow spozywczych i oceny
skutkow gospodarczych, srodowiskowych, zywieniowych 1 spotecznych; wzywa Komisjg
do opracowania konkretnych dzialan ukierunkowanych na ograniczenie o potowe
zjawiska marnotrawienia zywnosci do 2025 r., a jednoczesnie na zapobieganie produkcji
odpadow zywnos$ciowych;

podkresla, ze marnotrawienie zywnosci jest spowodowane wieloma czynnikami:
nadprodukcja, btgdnym okresleniem grupy docelowej produktu (niedostosowany rozmiar
lub ksztalt), pogorszeniem jakosci produktu lub jego opakowania, regutami sprzedazy
(problemy dotyczace wygladu lub wadliwego opakowania) oraz nieodpowiednim
zarzadzaniem zapasami lub strategig marketingows;

wzywa Komisj¢ do tego, by ocenita wptyw restrykcyjnej polityki w zakresie gospodarki
odpadami na przypadki marnotrawienia zywnosci; oczekuje przyjecia restrykeyjnej
polityki w zakresie gospodarki odpadami we wszystkich ogniwach tancucha rolno-
spozywczego, zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi’”;

uwaza, ze aby zredukowaé¢ marnotrawienie zywno$ci w mozliwie najwyzszym stopniu
nalezy zaangazowac¢ wszystkich uczestnikéw tancucha rolno-spozywczego oraz skupic si¢
na réznych przyczynach marnotrawienia w poszczegdlnych sektorach; wzywa zatem
Komisj¢ do przeprowadzenia analizy catego tancucha zywnosciowego w celu okreslenia,
w ktorych sektorach najczesciej dochodzi do marnotrawienia zywnosci i jakie rozwigzania
mozna wykorzysta¢ do zapobiegania temu zjawisku;

wzywa Komisj¢ do wspotpracy z FAO w zakresie okreslenia wspolnych celow w zakresie
ograniczenia marnotrawstwa Zywnosci na swiecie;

zauwaza, ze kwestia marnotrawienia zywno$ci powinna by¢ poruszana z perspektywy
wydajnosci zasobow 1 wzywa Komisje do wystgpienia z konkretnymi inicjatywami
ukierunkowanymi na marnotrawienie zywno$ci w ramach inicjatywy przewodniej
,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” w celu dopilnowania, aby kwestii
efektywnego gospodarowania zywno$cig poswigcano rownie duzo uwagi oraz aby
podejmowano w zwigzku z nig tyle samo dziatan zmierzajacych do podniesienia
swiadomosci jak w przypadku efektywnos$ci energetycznej, poniewaz obie sg rownie
wazne dla srodowiska 1 naszej przysztosci;

wzywa Komisj¢ do okreslenia konkretnych celéw dotyczacych zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci dla panstw cztonkowskich w ramach celow dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadow, ktdre majg zosta¢ zrealizowane w panstwach
cztonkowskich do 2014 r. zgodnie z zaleceniami dyrektywy ramowej w sprawie odpadow;

uwaza za konieczne zmniejszenie poziomu marnowanej zywnosci we wszystkich
ogniwach tancucha zywnosciowego, od pola do stotu; ktadzie nacisk na koniecznosé¢
przyjecia skoordynowanej strategii wspieranej konkretnymi dziataniami, wiaczajac
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wymiang najlepszych praktyk, na szczeblu europejskim 1 krajowym, tak aby poprawic¢
koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi w celu unikania marnotrawienia
zywnosci, 1 poprawi¢ wydajnos¢ tancuchéw rolno-spozywczych; uwaza, ze mozna to
o0siggnac¢ przez zachgcanie do bezposrednich relacji miedzy wytwdrcami a konsumentami
oraz skrocenie tancucha rolno-spozywczego, a takze wezwanie wszystkich
zainteresowanych podmiotow do wigkszej wspotodpowiedzialnosci i zachgcanie ich do
wiekszej koordynacji w celu dalszej poprawy logistyki, transportu, zarzadzania zapasami i
sposobow pakowania;

11. wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane podmioty do wymiany
najlepszych praktyk przez taczenie wiedzy w ramach odno$nych foréw i platform, takich
jak UE Retail Forum on Sustainability (Forum Detalistow UE na rzecz Trwatlos$ci),
European Food Sustainable Consumption and Production Roundtable (Okragly stot na
rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji zywnosci w Europie), Forum Wysokiego
Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnoéci, nieoficjalna
sie¢ panstw cztonkowskich ,,Friends of Sustainable Food” (Przyjaciele zrbwnowazonej
zywnosci), Consumer Goods Forum (Forum Towaréw Konsumenckich) itd.

12. wzywa Komisj¢ do wspierania, przy opracowywaniu polityki na rzecz rozwoju, dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie marnotrawienia zywnosci we wszystkich ogniwach
fancucha rolno-spozywczego w krajach rozwijajacych sig, gdzie techniki produkeji,
zarzadzanie plonami, infrastruktura oraz procesy przetwarzania i pakowania sg alarmujace
1 nieodpowiednie; sugeruje dzialania na rzecz modernizacji wyposazenia 1 infrastruktury
sektora rolniczego w celu zmniejszenia strat plonéw 1 wydluzenia okresu przydatnos$ci
zywnosci do spozycia; jest rowniez zdania, ze poprawa wydajnosci tancucha rolno-
spozywczego moze przyczynic¢ si¢ do osiagni¢cia samowystarczalno$ci Zywnosciowej w
tych krajach;

13. wzywa do zmiany ukierunkowania §rodkéw pomocy na szczeblu UE w zakresie
dystrybucji produktow spozywczych dla obywateli znajdujacych si¢ w najmnie;j
korzystnej sytuacji, pomocy Wspdlnoty na rzecz zaopatrzenia uczniow w mleko 1
produkty mleczne oraz programu promujacego spozywanie owocOw w szkotach w celu
zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci;

14. przyjmuje do wiadomosci to, ze istniejg niespojnosci w odniesieniu do definicji pojecia
»~marnotrawienia zywnosci” i ,,odpadow zywno$ciowych”; uwaza, ze w powszechnym
ujeciu ,,marnotrawienie zywnosci” oznacza produkty spozywcze odrzucone poza tancuch
rolno-spozywcezy ze wzgledow gospodarczych, estetycznych lub z powodu zblizajacej si¢
daty przydatnosci, ktére nadal jednak doskonale nadaja si¢ do spozycia i moga by¢
przeznaczone do konsumpcji przez ludzi, a ktore z braku mozliwego alternatywnego
sposobu wykorzystania przeznacza si¢ do likwidacji 1 utylizacji, co powoduje negatywne
efekty zewnetrzne pod wzgledem wplywu na srodowisko, kosztéw gospodarczych i1 braku
dochodéw dla przedsiebiorstw;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze w Europie nie istnieje zharmonizowana definicja
,marnotrawienia zywnosci”’; wzywa zatem Komisje do przedstawienia wniosku

ustawodawczego zawierajacego definicj¢ pojecia ,,marnotrawienia Zywnosci” 1 w tym
kontekscie rowniez do przyjecia osobnej definicji resztek zywnos$ci stanowigcych
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16.

17.

,biopaliwa” lub ,,bioodpady”, ktore nalezy odrozni¢ od zwyktych odpadow
zywnosciowych, gdyz sa one ponownie wykorzystywane dla celow energetycznych;

uwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ detalistom znaczne
obnizenie cen §wiezej zywnosci, to jest ponizej kosztow produkeji, gdy zbliza si¢ data jej
przydatnosci do wprowadzenia do obrotu, co ma na celu zmniejszenie ilo$ci wyrzucane;j
niesprzedanej Zywnosci i umozliwienie zakupu wysokiej jakosci zywnosci w niskiej cenie
konsumentom majgcym mniejsze dochody;

pragnie podkresli¢, ze ze wzgledu na swoja charakterystyke rolnictwo jest
zasobooszczedne 1 moze odegra¢ zasadniczg 1 wiodacg rolg w zwalczaniu marnotrawienia
zywnosci; wzywa zatem Komisje do wlaczenia do nastgpnych wnioskow
ustawodawczych w obszarze rolnictwa, handlu 1 dystrybucji produktow zywnosciowych
ambitnych srodkéw w tym kierunku; oczekuje podjecia jednoczesnych dziatan w zakresie
inwestycji w obszarze badan, nauki, technologii, edukacji, kampanii informacyjnych

1 innowacji w rolnictwie, aby ograniczy¢ marnotrawienie zywnosci, a takze edukowac
konsumentoéw i zacheci¢ ich do przyjmowania bardziej odpowiednich 1 §wiadomych
zachowan zapobiegajacych marnotrawieniu zywnosci,

18. jest zdania, ze wymogi w zakresie zewnetrznej jako$ci (niezaleznie od tego, czy sa

19.

20.

21.

natozone na mocy przepisOw prawa europejskiego czy krajowego, czy tez na mocy
wewnetrznych przepiséw danego przedsiebiorstwa), ktore okreslaja wielkos¢ 1 ksztatt,
zwlaszcza $wiezych owocoéw 1 warzyw, sa podstawg wielu niepotrzebnych odrzutow, co
prowadzi do zwigkszenia ilo$ci marnotrawionej zywnosci; zwraca si¢ do
zainteresowanych podmiotdow o uznanie i wyjasnianie wartosci zywieniowej produktéw
rolnych o niedoskonatych rozmiarach/ksztaltach w celu ograniczenia liczby odrzucanych
produktow;

wzywa Komisje do stworzenia wytycznych dotyczacych wdrazania art. 5 dyrektywy w
sprawie odpadow (2008/98/WE), ktora zawiera definicje produktow ubocznych, biorac
pod uwagg, ze brak jasnosci prawnej przepisow UE w zakresie rozrdznienia odpadow 1
materiatow innych niz odpady moze hamowac¢ wydajne wykorzystanie produktow
ubocznych;

wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie, przetworcoéw i detalistow do opracowania
wytycznych dotyczacych unikania marnotrawienia zywnosci oraz uzyskania wigkszej
wydajnosci zasobéw w ich sektorze tancucha rolno-spozywczego w celu statego
ulepszania obrobki, pakowania i transportu oraz ograniczenia niepotrzebnego
marnotrawienia Zywnosci;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zachecania do wymiany najlepszych praktyk 1
propagowania dziatan u§wiadamiajacych spoleczenstwo w zakresie wartosci zywnosci i
produktow rolniczych, przyczyn i konsekwencji marnotrawienia zywnos$ci oraz sposobow
ograniczania tej negatywnej praktyki, promujac kultur¢ naukowa i obywatelska opartg na
zasadach zrownowazonego rozwoju i solidarno$ci; apeluje do panstw cztonkowskich o
zachgcanie do wprowadzenia programow edukacyjnych w zakresie Zywienia, na
wszystkich szczeblach systemu edukacji, w tym w kolegiach, ktore beda wyjasniaé, w jaki
sposob nalezy przechowywac 1 przygotowywac zywno$¢ oraz jak utylizowac resztki, aby
zachgci¢ do bardziej odpowiedzialnych zachowan; ktadzie nacisk na wazng role organdéw
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administracji lokalnej 1 przedsigbiorstw komunalnych, a oprocz tego detalistow 1 sSrodkow
przekazu, w dostarczaniu informacji i we wspieraniu obywateli w zakresie zapobiegania
marnotrawieniu Zywnosci 1 jego ograniczania;

22. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy przygotowane juz w rdéznych panstwach
cztonkowskich, majace na celu odzyskiwanie, na szczeblu lokalnym, niesprzedanych
produktow wyrzucanych na wszystkich etapach tancucha rolno-spozywczego, aby
dokonac ich redystrybucji na rzecz grup obywateli, ktorych dochod nie przekracza progu
dochodu minimalnego i ktérzy nie dysponuja srodkami na ich zakup; w zwigzku z tym
podkresla wage wymiany najlepszych praktyk pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jak
réwniez inicjatyw na szczeblu lokalnym; podkresla przy tym cenny wktad wolontariuszy
przy segregowaniu 1 dystrybucji, z jednej strony, a z drugiej strony przedsi¢biorstw
specjalizujacych si¢ w opracowywaniu systemow i dziatan przeciwdzialajacych
marnotrawieniu Zywnosci,

23. wzywa detalistow do zaangazowania si¢ w programy redystrybucji zywnosci dla
obywateli niemajacych sity nabywczej oraz do wdrazania srodkow pozwalajacych na
obnizke cen produktow z bliska data przydatnosci do spozycia;

24. z zadowoleniem odnosi si¢ do pracy przedsigbiorstw i partnerstw, wywodzacych si¢ ze
sfery publicznej, prywatnej, akademickiej i1 z sektora stowarzyszen, ktore opracowujg i
przeprowadzaja na szczeblu europejskim programy skoordynowanego przeciwdziatania
marnotrawieniu Zywnosci;

25. uwaza, ze inwestycje w $rodki redukujgce marnotrawienie Zywnosci mogg przyczynic si¢
do zmniejszenia strat w dziatalno$ci rolno-spozywczej oraz w konsekwencji do obnizenia
cen zywnosci 1 tym samym potencjalnej poprawy dostepu biedniejszych grup spotecznych
do zywnosci; wzywa Komisje do okreslenia instrumentdw i dziatan sprzyjajacych
wiekszemu zaangazowaniu przedsigbiorstw rolno-spozywczych, rynkow hurtowych,
sklepoéw detalicznych, sieci dystrybucyjnych, publicznych i prywatnych punktow
gastronomicznych, restauracji, wtadz publicznych i organizacji pozarzadowych
w stosowanie praktyk zapobiegania marnotrawieniu zywnosci; zachgca do
wykorzystywania w tym celu internetu 1 nowych technologii; w zwigzku z tym zauwaza
wage ustanowienia wspolnoty wiedzy i innowacji (WWil) w zakresie zywnosci, ktora
skupi si¢ migdzy innymi na zapobieganiu marnotrawieniu zywnosci; wzywa Komisje do
zaapelowania do przemystu spozywczego 1 innych zainteresowanych podmiotéw do
przyjecia na siebie czg¢sci odpowiedzialnosci za problem marnotrawienia zywnos$ci, w
szczegblnosci przez oferowanie réznych rozmiaréw opakowan, a tym samym do oceny
korzysci ptynacych z oferowania wigkszej ilosci produktow spozywczych sprzedawanych
luzem 1 do lepszego uwzgledniania jednoosobowych gospodarstw domowych w celu
ograniczenia marnotrawienia zywnosci 1 tym samym zmniejszenia §ladu weglowego
konsumentow;

26. wzywa panstwa cztonkowskie do stwarzania zachet finansowych shuzacych ograniczaniu
marnotrawstwa zywnosci;

27. podkresla, ze emisje gazow cieplarnianych zwigzane z produkcja, pakowaniem i
transportem wyrzucanej zywnosci sa caltkowicie zbedne; zauwaza, ze zwigkszenie
efektywnosci tancucha dostaw zywnos$ci, majace na celu zapobieganie marnotrawieniu
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28.

29.

30.

31.

32.

zywnosci 1 wyeliminowanie odpadéw zywnosciowych nadajacych si¢ do spozycia, jest
kluczowym krokiem na rzecz tagodzenia skutkow zmiany klimatu;

wzywa Komisje do oceny ewentualnych zmian w przepisach regulujacych zamowienia
publiczne na ustugi gastronomiczne i hotelowe, aby przy udzielaniu zaméwien,

z zachowaniem pozostalych warunkéw, pierwszenstwo byto przyznawane
przedsigbiorstwom gwarantujacym bezplatng redystrybucje wsrod grup obywateli, ktorzy
nie maja srodkéw na zakup nierozprowadzonych (niesprzedanych) produktéw, oraz
promuja konkretne dziatania na rzecz ograniczenia marnotrawienia Zywnosci na
wczesniejszych etapach — na przyktad przyznawanie pierwszenstwa produktom rolnym i
rolno-spozywczym wyprodukowanym najbliZzej miejsca spozycia;

wzywa Komisje do tego, aby dla przyktadu zwrdcita uwage na kwesti¢ marnotrawienia
zywnosci w instytucjach UE i podjeta w trybie pilnym dzialania niezb¢dne do
zmniejszenia szczegolnie duzej ilosci zywnosci marnotrawionej kazdego dnia w
stolowkach r6éznych instytucji UE;

wzywa Komisje do oceny 1 propagowania srodkdw majacych na celu ograniczenie
marnotrawienia zywnosci na wezesniejszych etapach produkcji, takich jak na przyktad
umieszczanie na etykietach dwoch dat przydatnosci (,,nalezy sprzeda¢ do...” 1 ,,spozy¢
przed...”) i sprzedaz po obnizonych cenach produktow z bliska data przydatnosci lub
uszkodzonych; zauwaza, ze optymalizacja 1 wydajne wykorzystanie opakowan moga
odgrywac istotng rol¢ w zapobieganiu marnotrawieniu Zywnosci poprzez zmniejszanie
ogolnego oddziatywania produktu na srodowisko naturalne, przede wszystkim za pomoca
ekoprojektu przemystowego, ktory poczawszy od roznicowania rozmiaréw opakowan w
celu ulatwienia konsumentom wyboru odpowiedniej ilo$ci produktu po doradztwo w
zakresie przechowywania i wykorzystania produktow, oraz zaprojektowanie opakowan, w
taki sposob, aby przedtuzy¢ mozliwy okres przechowywania produktow i ich §wiezos¢,
zapewniajac, aby do pakowania i przechowywania Zywnosci uzywano odpowiednich
materialow, ktére nie beda miaty wplywu na jej walory zdrowotne 1 trwalos¢;

wzywa Komisj¢ do wydania we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi zalecen
dotyczacych ustawien temperatur chtodzenia w oparciu o fakt, ze nieoptymalna 1
nieodpowiednia temperatura powoduje przedwczesne psucie si¢ Zywnos$ci oraz jej
niepotrzebne marnotrawienie; podkresla fakt, ze harmonizacja poziomow temperatur w
catym lancuchu dostaw poprawitaby konserwacj¢ produktow i ograniczylaby
marnotrawienie zywnosci w przypadku produktéw przewozonych i1 sprzedawanych w
obrocie transgranicznym;

przypomina wyniki badania przeprowadzonego przez Komisje (Consumer Empowerment
in the EU — SEC(2011)0469), wedtug ktorego 18% obywateli europejskich nie rozumie
sformutowania ,,najlepiej spozy¢ przed”; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich o doprecyzowanie znaczenia oznaczen dat na etykietach produktow
spozywczych (,,najlepiej spozy¢ przed”, ,,data przydatnosci”, ,,spozy¢ do”) w celu
zmniejszenia niepewnosci konsumentdéw co do zdatnosci tych produktéw do spozycia
oraz do rozpowszechniania wérod spoteczenstwa doktadnych informacji, szczeg6lnie
wyjasniajacych, ze minimalna data waznos$ci oznaczona jako ,,najlepiej spozy¢ przed”
odnosi si¢ do jakosci, podczas gdy okreslenie ,,spozy¢ do” odnosi si¢ do bezpieczenstwa,
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33.

34.

35.

36.

aby pomoc konsumentom przy dokonywaniu §wiadomych wyborow; wzywa Komisje do
opublikowania przyjaznego dla uzytkownikow podrecznika na temat wykorzystania
zywnosci o bliskim uptywu terminie przydatnosci do spozycia, a jednocze$nie do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci przy jej wykorzystywaniu jako daréw lub karmy
dla zwierzat oraz stosowania przez zainteresowane podmioty najlepszych praktyk w
ramach tancucha dostaw zywnosci, aby np. szybciej i skuteczniej dostosowywac podaz do

popytu;

wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania i wspierania inicjatyw ukierunkowanych
na pobudzenie zrownowazonej produkcji na matg i §rednig skale, zwigzanej z rynkami

1 spozyciem na szczeblu lokalnym i regionalnym; uznaje, ze rynki lokalne sg ekologicznie
zrownowazone 1 przyczyniaja si¢ do stabilnosci sektora pierwotnego; wzywa do tego, aby
w ramach wspolnej polityki rolnej zapewnione zostaty w przysztosci odpowiednie $rodki
przeznaczone na promowanie rownowagi w sektorze surowcowym i rolnym, na przyktad
poprzez sprzedaz bezposrednia, rynkow lokalnych oraz wszystkie formy propagowania
krétkiego tancucha lub tancucha niewymagajacego przemieszczania si¢ (,,zero
kilometrow”);

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia matym lokalnym wytworcom i lokalnym
grupom wytworcéw mozliwosci udzialu w procedurach zamowien publicznych w zakresie
wdrazania odpowiednich programoéw promujacych w szczegdlnosci konsumpcje owocow
1 produktéw mlecznych w szkotach;

wzywa Rade 1 Komisje do ogloszenia roku 2013 ,,Europejskim rokiem przeciwdziatania
marnotrawieniu Zywnosci”, stanowigcym wazne narzedzie informowania i promocji,
majace na celu uswiadamianie obywateli europejskich oraz zwrdcenie uwagi rzadéw na te
wazng kwesti¢, aby zapewnily odpowiednie $rodki na podejmowanie wyzwan

w przysztosci,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radze
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Marnotrawienie zywnosci osiagne¢to tak wysoki poziom, ze mozna je uzna¢ za globalny
problem, wystepujacy we wszystkich ogniwach tancucha rolno-spozywczego, od pola do
stolu konsumentow.

Zgodnie z niektorymi danymi opracowanymi od roku 1974 do dzisiaj szacuje sig¢, ze
marnotrawienie zywnos$ci na §wiecie wzrosto o 50%.

Zywno$¢ jest marnowana na polach, w przemysle przetwdrczym, w przedsiebiorstwach
dystrybucyjnych i w domach konsumentéw. Dotyczy to zar6wno panstw uprzemystowionych,
jak 1 krajow rozwijajacych si¢. Te negatywne praktyki powoduja wytworzenie tancucha
rownolegtego do tancucha produkcyjnego oraz sg zrodiem serii licznych negatywnych
efektow zewnetrznych.

Kwestia marnotrawienia zywnos$ci pokrywa si¢ z zasadniczym problemem dostaw zywnosci,
ktoérym powaznie zagraza szereg czynnikow, takich jak ograniczone zasoby naturalne

w porownaniu do rosngcej populacji $wiatowej oraz niewielki dostep do zywnosci
najbiedniejszych jej grup.

Wynika z tego szereg analiz i uwag dotyczacych korzystania z dostgpnej Zzywnosci.

Jedno z ostatnich badan zleconych przez FAO zawiera raczej alarmujace dane, zwlaszcza

w odniesieniu do obszaréw uprzemystowionych: mieszkancy Europy i Ameryki Potnocne;
marnujg od okoto 95 do 115 kg Zywnosci rocznie na osob¢ w poréwnaniu z 611 kg w Afryce
Subsaharyjskiej.

Przyczyny marnotrawienia zywnosci nie zawsze s3 te same — zmieniajg si¢ w zaleznosci od
ogniw lancucha rolno-spozywczego, rodzaju produktoéw oraz miejsca, w ktorym sg
marnowane. Dokonujac podziatu tancucha na pie¢ sektoréw (produkceja rolna,
gospodarowanie 1 magazynowanie, obrobka, dystrybucja i konsumpcja), mozna zauwazy¢,

w jaki sposob rozne praktyki w ramach kazdego z nich powodujg odrzucane zywnosci
idealnie nadajacej si¢ do spozycia: od strat w trakcie zbioréw i przy magazynowaniu, poprzez
transport bez odpowiednich zabezpieczen 1 niewlasciwe pakowanie, az do ztych nawykow
konsumentow koncowych przy kupowaniu 1 wykorzystywaniu produktow spozywczych.

Jezeli chodzi o panstwa uprzemyslowione, najwigkszy stopienh marnotrawienia zywnos$ci
stwierdza si¢ na ostatnich etapach — tj. dystrybucji i konsumpcji, co wynika przede wszystkim
z produkcji zywno$ci w nadmiernych ilosciach — podczas gdy w krajach rozwijajacych na
etapach poczatkowych z powodu braku zaawansowanych technik rolnych, skutecznych
systemoOw 1 infrastruktury transportu (takich jak na przyklad tancuch chlodniczy) oraz
mozliwosci bezpiecznego magazynowania.

Przytoczone dane pokazuja, ze okreslong ilo$¢ produkowanej codziennie zywnos$ci mozna
w rzeczywisto$ci nadal wykorzystywac¢ do celow spozywczych, zamiast przeznacza¢ do

utylizacji jak pozostate rodzaje odpadow, przy powaznych skutkach pod wzgledem
srodowiskowym i gospodarczym oraz naruszajac zasady etyczne.
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Produkcja zywnosci z nadwyzka, ktéra nie zostaje spozyta, faktycznie powoduje wysokie
koszty srodowiskowe, zwigzane ze zuzyciem energii i zasobow naturalnych (przede
wszystkim wody) oraz emisjami gazow cieplarnianych do atmosfery; szacuje si¢, ze

w Europie okoto 89 miliondw ton wyrzuconej zywnos$ci wytwarza odpowiednio 170
milionow ton CO2 rocznie. Oprécz szkdd dla srodowiska, ktérych przyczyng jest
wyprodukowana i1 niewykorzystana zywno$¢, nalezy mie¢ na uwadze koszty obrobki

1 utylizacji powstatych w ten sposob odpaddw, a takze stracony zysk producentow.

Przeciwdzialanie marnotrawieniu Zzywnos$ci musi stac si¢ jednym z priorytetow w ramach
polityki europejskiej; wzywa si¢ Komisje, Rade 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia
konkretnych strategii i Srodkow majacych na celu zmniejszenie o polowg poziomu
marnotrawienia zywno$ci we wszystkich ogniwach tancucha dostaw do 2025 r., a takze do
uswiadamiania spoleczenstwa w obszarze nieznanym jeszcze pod wieloma wzglgdami.

Nalezy informowac¢ obywateli nie tylko na temat przyczyn i konsekwencji marnotrawienia
zywnosci, ale rGwniez na temat sposobOw ograniczania tej negatywnej tendencji,

a jednocze$nie propagowac kultur¢ naukowa i obywatelska ukierunkowang na zasady
zrOwnowazonego rozwoju 1 solidarnosci, aby zacheca¢ do przyjmowania bardziej
odpowiedzialnych postaw.

Doswiadczenia pokazuja, Ze spontaniczne inicjatywy stowarzyszen, wolontariackich

1 zawodowych, majace na celu promowanie 1 przektadanie na konkretne dzialania kultury
przeciwdziatania marnotrawieniu Zywnosci, przyniosty bardzo dobre wyniki na terytoriach,
na ktorych zostaty zrealizowane.

Dlatego tez wnosi si¢ 0 ogtoszenie roku 2013 Europejskim Rokiem Przeciwdziatania

Marnotrawieniu Zywnosci, stanowigcym wazne narzedzie informowania i u§wiadamiania
w zakresie te] waznej kwestil.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jak unikna¢ marnotrawienia Zywnosci: strategie na rzecz poprawy wydajnosci tancucha
zywnosciowego w UE
(2011/2175(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Rosbach

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w UE straty Zywnosci na etapie produkcji, po zbiorze i na etapie
przetwarzania, a takze marnotrawienie zywnos$ci na etapie sprzedazy 1 konsumpcji siegaja
179 kg rocznie w przeliczeniu na jednego mieszkanca';

B. majac na uwadze, ze mozna by byto unikna¢ 60% przypadkoéw marnotrawienia zywnosci
oraz ze 20% zywno$ci wyrzuca si¢ z powodu niezrozumienia dat na etykiecie produktu?;

C. majac na uwadze, ze w poprzednich dekadach, kiedy produkcja zywnosci utrzymywata si¢
na wysokim poziomie, zapobieganie marnotrawieniu zywnos$ci nie byto priorytetem
dziatan politycznych w Europie 1 w Ameryce Potnocnej, co doprowadzito do zwigkszenia
czestotliwosci wystgpowania tego zjawiska na wszystkich etapach tancucha dostaw
zywno$ci; majgc na uwadze, ze w Europie 1 Ameryce Péinocnej zywno$¢ marnotrawiona
jest przede wszystkim na etapie sprzedazy i konsumpcji, w przeciwienstwie do krajow
rozwijajacych sig, gdzie najwigksze problemy zwigzane ze stratami pojawiaja si¢ na

! Preparatory Study on Food Waste across the EU 27 (Badanie przygotowawcze dotyczace odpadow
zywno$ciowych w 27 panstwach cztonkowskich UE), Komisja Europejska, Paryz 2010 r.,s. 11.

2 Czasopismo ,,Environment for Europeans” (Przyroda dla Europejczykdw), wydawane przez Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Srodowiska, Luksemburg 2011, s. 8.
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etapie produkcji, zbiorow, przetwarzania i transportu;

. majac na uwadze, ze do pozytywnej zmiany zachowan konsumenckich, polegajacej na

ograniczeniu marnotrawienia zywnos$ci, potrzebna jest zmiana paradygmatu, ale obecnie
mozna juz usprawni¢ zarzadzanie etapami sktadowania, transportu i dystrybucji w
fancuchu zywnosciowym UE;

. majac na uwadze, ze marnotrawienie zywnosci nie tylko generuje dodatkowe koszty

ekonomiczne, ale jest rowniez niedopuszczalne ze srodowiskowego 1 etycznego punktu
widzenia;

. majac na uwadze, ze produkcja zywnosci jest powigzana z wysokim poziomem emisji

dwutlenku wegla 1 wykorzystania zasoboéw (w tym ziemi i wody);

. majgc ponadto na uwadze, ze w same]j Europie straty przy zbiorach szacuje si¢ na 4 mld

EUR;

. jest przekonany, ze zapobieganie stratom zywnos$ci musi stanowi¢ priorytet, poniewaz

zywnos$¢ jest wartosciowym i trudno dostgpnym towarem, a wiele milionow ludzi cierpi z
powodu glodu;

wzywa do przedsigwzigcia stosownych srodkow na rzecz ograniczenia marnotrawienia
produktéw spozywczych w przemysle spozywczym, handlu, restauracjach, placowkach
opieki zdrowotnej, szkotach i innych instytucjach, poniewaz wiele bioodpadow powstaje
w wyniku zbiorowej konsumpcji zywnosci;

wskazuje na to, ze nie ma jednolitej definicji marnotrawienia Zywnosci, co prowadzi do
powaznych rozbieznos$ci w zbieraniu danych statystycznych 1 utrudnia podjecie
skutecznych dziatan na szczeblu unijnym i krajowym;

stwierdza, ze nalezy przeanalizowac 1 dostosowac unijng polityke w zakresie bioodpadow,
zarowno z etycznego, jak i srodowiskowego punktu widzenia;

zdaje sobie sprawe, ze ograniczenie marnotrawienia Zywnosci niesie ze sobg znaczne
korzysci dla srodowiska, dotyczace nie tylko unikania negatywnych skutkéw
unieszkodliwiania odpadow, ale takze oszczgdzania energii, redukcji emisji, ograniczenia
zuzycia wody 1 wykorzystania gruntow w procesie produkcji oraz unikania negatywnych
skutkow zwigzanych z praktykami stosowanymi w produkcji rolnej, ktore mogg by¢
niezgodne z zasadg zrGwnowazonego rozwoju, np. zanieczyszczenia wody 1 utraty
roznorodnosci biologiczne;;

. jest zdania, Ze mozna znacznie ograniczy¢ marnotrawienie Zywnosci, jesli fancuch dostaw

zywnosci bedzie krotki, a lokalna produkcja 1 dystrybucja — skuteczne, co przyczyni si¢ do
ograniczenia marnotrawienia Zywnosci;

. jest zaniepokojony faktem, ze ceny konsumpcyjne nie odzwierciedlajg we wlasciwy

sposob srodowiskowych kosztéw produkcji;

wzywa Komisje¢ do przedstawienia jasnych celéw dotyczacych ograniczenia
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10.

11.

marnotrawienia zywno$ci w ramach dyrektywy ramowej w sprawie odpadow; wzywa
Komisje do zwrdcenia szczego6lnej uwagi na marnotrawienie zywno$ci w trakcie oceny
opracowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie programow, celow i
wskaznikow zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadéw zgodnie z dyrektywa
ramowg w sprawie odpadow; wzywa do przeprowadzania oceny kazdego wniosku
ustawodawczego dotyczacego zywnosci pod katem jego skutecznos$ci w zakresie
ograniczania marnotrawienia zywnosci w ramach oceny skutkéw;

wzywa panstwa czlonkowskie do szczeg6lnego skoncentrowania si¢ na kwestii
marnotrawienia zywno$ci w programach zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz
podjecia dziatah ustawodawczych ukierunkowanych na zapobieganie marnotrawieniu
zywno$ci na wszystkich etapach tancucha produkcyjnego, w tym w handlu detalicznym 1
hurtowym; nalezy przy tym wyznaczy¢ cele dotyczace segregacji i redystrybucji odpadow
oraz zapobiegania ich powstawaniu;

wzywa do $cistego stosowania réwniez do odpadéw zywnosciowych hierarchii odpadow
okreslonej w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, ktora to hierarchia sktada si¢ z
nastgpujacych elementow:

— unikania jako najwazniejszego priorytetu, dzigki czemu ogranicza si¢ emisje gazow
cieplarnianych i zuzycie wody,

— ponownego wykorzystania i recyklingu (np. kompostowania) jako kolejnych
mozliwosci,
— wykorzystania do produkcji biogazu jako kolejnego kroku w hierarchii oraz

— spalania lub sktadowania stosowanych w ostatecznosci;

podkresla potrzebe stworzenia wigkszej liczby zaktadow przetwarzajacych bioodpady
oraz do prowadzenia w wigkszym stopniu w gospodarstwach domowych zbiorki
odpaddéw, ktorych nie da si¢ unikna¢, np. zbednych sktadnikow produktow
zywnos$ciowych; popiera dziatania takie jak domowe kompostowanie i przetwarzanie
bioodpaddéw w rolnictwie;

12. jest przekonany, ze w celu ochrony ludzkiego zdrowia zachowanie zasady ostroznosci

powinno by¢ najwazniejsze podczas przetwarzania 1 wykorzystywania bioodpadow,
zwlaszcza ze moga by¢ one posrednio ponownie wykorzystane w produkcji
zywnos$ci/wiaczone do tancucha zywnosciowego lub stosowane w zywnosci 1 paszach z
importu;

13. jest zdania, ze nalezy zoptymalizowac 1 ograniczy¢ pakowanie: nalezy promowac¢ badania

1 innowacje w dziedzinie inteligentnych systemow pakowania, aby poszukiwa¢ dobrych
rozwigzan dotyczacych rzeczywistej daty przydatnosci do spozycia dla poszczegolnych
produktow;

14. jest gleboko przekonany, ze wérdd konsumentéw nalezy promowaé swiadomosé

srodowiskowa w zakresie poszanowania wartosci i ochrony zasobdéw srodowiska, aby
zrozumieli oni, ze konsumpcja zawsze wigze si¢ z oddziatywaniem na srodowisko;
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15. podkresla, ze emisje gazow cieplarnianych zwigzane z produkcja, pakowaniem 1
transportem wyrzucanej zywnosci sg catkowicie zbedne; zauwaza, ze zwigkszenie
efektywnosci fancucha dostaw zywnos$ci, majace na celu zapobieganie marnotrawieniu
zywnosci 1 wyeliminowanie odpadéw zywnosciowych nadajacych sie do spozycia, jest
kluczowym dzialaniem na rzecz tagodzenia skutkéw zmiany klimatu;

16. jest przekonany, ze nalezy zachg¢ca¢ do prowadzenia w supermarketach sprzedazy na
wage 1 w indywidualnie dopasowanych porcjach, aby ograniczy¢ zjawisko kupowania
nadmiernej ilo$ci zywnosci przez klientow;

17. wzywa do zbadania, czy wydane dotychczas rozporzadzenia nie zawierajg zbgdnych
przepisow, ktore zmuszaja supermarkety i sklepy spozywcze do wyrzucania zywno$ci w
pelni nadajacej si¢ do spozycia;

18. zauwaza, ze dezorientacja konsumentdéw, brak zrozumienia oraz niewlasciwe zrozumienie
daty przydatnosci do spozycia umieszczanej na etykietach zywnosci jest gtownag
przyczyng wyrzucania Zywnosci; przypomina, ze prawodawstwo dotyczace
przekazywania konsumentom informacji o Zywnosci wymaga umieszczania na
opakowaniu dat przydatnosci do spozycia (,,spozy¢ przed” i ,,najlepiej spozy¢ do”) oraz
wskazdwek dotyczacych warunkow przechowywania i stosowania; wzywa panstwa
cztonkowskie i sektor spozywczy do przeprowadzenia kampanii informacyjnych, ktore
sprawig, ze konsumenci beda w stanie zrozumie¢ oznaczenia 1 wlasciwie zinterpretowac
date minimalnej trwato$ci, co pozwoli zapobiec wprowadzaniu konsumentéw w btad; jest
jednak $wiadomy, ze producenci zywnosci ze wzglgdu na pewnos$¢ prawng sg szczegdlnie
ostrozni przy okreslaniu daty minimalnej trwatosci;

19. w zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie utworzenia wspolnoty wiedzy 1 innowacji
(WWil) w zakresie zywno$ci, ktorej priorytetem bytoby m.in. zapobieganie
marnotrawieniu Zywnosci,

20. jest swiadomy, ze w Europie, gdzie najwigcej zywnosci marnotrawionej jest na etapie
sprzedazy 1 konsumpcji, wysitki w zakresie zmniejszenia ilosci odpadow powinny
koncentrowac si¢ gldwnie na wymianie najlepszych praktyk, ulepszonych rutynowych
czynnosci w zakresie przetwarzania Zywnosci oraz zmianie w postepowaniu
przedsiebiorstw i jednostek na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego, od jego
poczatku do konca, aby w odczuwalnym stopniu ograniczy¢ marnotrawienie Zywnosci,
za$ tylko skoordynowane dziatania europejskich i krajowych organoéw regulacyjnych,
przemystu i organizacji konsumenckich mogg przynies¢ wymierne skutki; w zwiagzku z
tym wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby wspieraty kampanie informacyjne 1
majace na celu osiggnigcie wspomnianych celéw, a zwlaszcza kampanie propagujace
wiedze na temat powigzania mi¢dzy konsumpcja a produkcja, na temat kosztow,
odpaddw, zdrowia i Srodowiska, a takze prowadzone od wczesnego dziecinstwa kampanie
majace na celu edukowanie mtodych ludzi w zakresie sposobéw postgpowania z
Zywnoscia, ograniczania ilo$ci marnotrawionej zywnosci i wykorzystywania resztek;

21. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w pakiecie ustawodawczym
dotyczacym reformy wspolnej polityki rolnej sSrodkéw zapobiegajacych marnotrawieniu
zywnosci na etapie produkcji, zbiordw, przetwarzania i transportu oraz do
zaproponowania konkretnych dziatan zwigkszajacych swiadomos$¢ spoteczng i
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22.

23.

odpowiedzialno$¢ konsumentdéw na etapie sprzedazy detalicznej 1 konsumpcji;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy catego tancucha zywno$ciowego w celu
okreslenia, w ktorych sektorach najczesciej dochodzi do marnotrawienia zywnosci i jakie
rozwigzania mozna wykorzysta¢ do zapobiegania temu zjawisku;

ponadto wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim zakresie do marnotrawienia zywnosci
dochodzi juz na etapie zbioréw; uwaza, ze jesli dochodzi do tego czesto, Komisja
powinna zaproponowac¢ dzialania 1 srodki utatwiajace rolnikom zapobieganie temu
zjawisku;

24. jest zdania, ze wymogi w zakresie zewnetrznej jakosci (niezaleznie od tego, czy sa

25.

naloZone na mocy przepiséw prawa unijnego czy krajowego, czy tez na mocy
wewnetrznych przepiséw danego przedsiebiorstwa), ktore okreslaja wielkos¢ 1 ksztatt,
zwlaszcza Swiezych owocow 1 warzyw, sa podstawg wielu niepotrzebnych odrzutow, co
prowadzi do zwigkszenia ilo$ci marnotrawionej Zywnosci;

zachgca instytucje publiczne, firmy z branzy hotelarsko-gastronomicznej, szkoty, szpitale
oraz banki zywnos$ci do zbierania i przekazywania osobom potrzebujacym
niewykorzystanej zywnosci, ktdra wciagz nadaje si¢ do spozycia przez ludzi, co miatoby
stanowi¢ uzupethienie dla istniejacych systemow opieki spotecznej, nie zas$ je zastepowac;

26. jest przekonany, ze rozwdj nowych technologii, np. inteligentnych lodéowek i pakowania z

27.

28.

29.

30.

zastosowaniem nanotechnologii, moze odegrac istotng role w ograniczaniu
marnotrawienia zywnosci; wzywa Komisje, aby w programach badawczych szczeg6lng
uwage poswiecita kwestii ograniczania zjawiska marnotrawienia zywnosci;

wzywa detalistow do przyjecia znacznej odpowiedzialno$ci za ograniczenie zjawiska
marnotrawienia zywnos$ci, np. obnizajagc wymagania dotyczace norm handlowych; wzywa
Komisje¢ do zebrania i opublikowania najlepszych praktyk majacych na celu zapobieganie
marnotrawieniu zywnos$ci w europejskim sektorze sprzedazy detalicznej oraz
praktycznych rozwigzan dotyczacych przetwarzania i dystrybucji sSrodkow spozywczych,
ktore nie moga by¢ rozprowadzane poprzez standardowe kanaty;

zauwaza, ze kwestia marnotrawienia Zywnosci powinna by¢ poruszana w ramach
efektywnego wykorzystania zasobow 1 wzywa Komisje do wystgpienia z konkretnymi
inicjatywami ukierunkowanymi na kwesti¢ marnotrawienia zywno$ci w ramach
inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”;

w zwigzku z tym jest zdania, Ze istnieje ogdlna potrzeba poszerzenia wiedzy obywateli
UE na temat zywnosSci 1 Zywienia;

odwotuje si¢ do swojej rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zielonej ksiggi Komisji
w sprawie gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej!, zwlaszcza do jej punktow
od 1 do 4, w ktorych Parlament Europejski wzywa Komisje, aby opracowata konkretny
wniosek ustawodawczy w sprawie przetwarzania bioodpadow, ktorych jedynie pewna

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0264.
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cze$¢ stanowi marnotrawiona zZywnos¢;

31. zauwaza, ze prawdziwe odpady zywno$ciowe moga stanowi¢ istotne i trwale Zrodlo
biomasy 1 mogg by¢ wykorzystywane do zastapienia bioenergii wytwarzanej z drewna
importowanego niezgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju;

32. uwaza, ze recykling bioodpadéw poprzez kompostowanie lub wykorzystanie w
wytworniach biogazu jest znacznie bardziej pozadany niz spalanie, ktorego nalezy unikaé
1 ktore jest dopuszczalne wytacznie pod warunkiem, ze przestrzega si¢ wlasciwe;j
hierarchii i odpady zostaty wykorzystane w jak najwigkszym stopniu;

33. podkresla, ze potencjat odpadow zywnosciowych w zakresie odzyskiwania energii nie
powinien mie¢ wptywu na dziatania dotyczace istoty problemu marnotrawienia zywnosci
ani tych dziatan opo6zniac;

34. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by kwestii efektywnego gospodarowania zywnos$cia
poswiecano réwnie duzo uwagi oraz aby podejmowano w zwigzku z nig tyle samo dziatan
zmierzajacych do podniesienia §wiadomosci jak w przypadku efektywnos$ci
energetycznej, poniewaz obie sg rownie wazne dla sSrodowiska i naszej przysztosci;

35. wzywa Komisj¢ do okreslenia wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie
marnotrawienia zywnosci, ktore beda obowigzywac panstwa cztonkowskie, oraz do
opracowania standardow metodologii wyliczania ilo§ci Zywno$ci zmarnowanej na
szczeblu panstwa cztonkowskiego w celu zagwarantowania poréwnywalnosci;

36. wzywa Komisje do okreslenia konkretnych celéw dotyczacych zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci dla panstw cztonkowskich w ramach celow dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadow w panstwach cztonkowskich do 2014 r. zgodnie z
zaleceniami dyrektywy ramowej w sprawie odpadow z 2008 r.;

37. podkresla potrzebg wprowadzenia oddzielnych systemow gromadzenia bioodpadéw, aby
odpady tego typu mogtly by¢ poddawane recyklingowi i optymalnie wykorzystywane tak
czgsto, jak to mozliwe 1 zacheca Komisje do oceny potencjalnego zalecenia dotyczacego
przyjecia przez panstwa cztonkowskie zasady oddzielnego gromadzenia odpadow
zywnos$ciowych przez gospodarstwa domowe lub sektor ustug gastronomicznych; nalezy
rowniez dokona¢ oceny dotacji na rzecz rozbudowy instalacji do oddzielnego
gromadzenia i przetwarzania;
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jak unikna¢ marnotrawienia zywnosci: strategie na rzecz poprawy wydajnosci tancucha
zywnos$ciowego w UE
(2011/2175(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Maria Corazza Bildt

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. podkresla, ze marnotrawienie zywnosci stanowi problem srodowiskowy i etyczny oraz
pociaga za sobg koszty gospodarcze i spoteczne, co z punktu widzenia rynku
wewnetrznego stawia wyzwania przed przedsiebiorcami i konsumentami;

2. podkresla, Zze aby znalez¢ rozwigzania dla problemu marnotrawienia Zywnosci, konieczna
jest wola polityczna; zwraca si¢ do Komisji o nadanie wszystkim aspektom
marnotrawienia zywnosci priorytetowego charakteru w ramach europejskiej strategii
politycznej; zwraca si¢ do Komisji, by w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi
okreslita cele w zakresie ograniczenia marnotrawstwa zywnosci, a ponadto zwraca si¢ do
panstw cztonkowskich 1 wszystkich zainteresowanych stron o podjecie praktycznych
dziatan stuzacych realizacji tych celow;

3. wzywa Komisj¢ do wspotpracy z FAO w zakresie okreslenia wspolnych celow w zakresie
ograniczenia marnotrawstwa zywnosci na §wiecie;

4. przypomina wyniki badania przeprowadzonego przez Komisj¢ (Consumer Empowerment
in the EU — SEC(2011)0469), wedtug ktorego 18% obywateli europejskich nie rozumie
sformutowania ,,najlepiej spozy¢ przed”; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o doprecyzowanie znaczenia oznaczen dat na etykietach produktow
spozywczych (,,najlepiej spozy¢ przed”, ,,data przydatnosci”, ,,spozy¢ do”) w celu
zmniejszenia niepewnosci konsumentéw co do zdatnosci tych produktéw do spozycia
oraz do rozpowszechniania w$rdd spoteczenstwa doktadnych informacji, szczegdlnie
wyjasniajacych, ze minimalna data waznos$ci oznaczona jako ,,najlepiej spozy¢ przed”
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10.

11.

12.

odnosi si¢ do jakosci, podczas gdy okreslenie ,,spozy¢ do” odnosi si¢ do bezpieczenstwa,
aby pomdc konsumentom przy dokonywaniu §wiadomych wyboréw;

zauwaza, ze niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci precyzuje, ze zywno$¢ z datg oznaczong ,,spozy¢ do” nalezy
uzna¢ za niebezpieczng po przekroczeniu tego terminu;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty, by zachecaty do
podejmowania inicjatyw informacyjnych i edukacyjnych — juz na etapie szkolnym —
dotyczacych zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, ktore pomoga podnies¢ wiedze
konsumentow, utatwig im podejmowanie swiadomych wyboréw oraz uwrazliwig ich na
warto$¢ zywnosci, a takze poprawig ich zdolno$¢ do dokonywania wizualnej, wechowej i
smakowej oceny przydatnosci produktow do spozycia; zachgca rowniez do podejmowania
konkretnych dziatan na rzecz zapobiegania marnotrawieniu zywnosci w stotdéwkach
szkolnych, stotdéwkach administracji publicznej, przedsigbiorstw publicznych i
prywatnych oraz instytucji europejskich;

wzywa Komisje do rozwazenia ewentualnych zmian w przepisach regulujacych
zamowienia publiczne, zwlaszcza na ushugi gastronomiczne, w celu lepszego
uwzglednienia problemu marnotrawienia Zywnosci;

wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do wigkszej wspotodpowiedzialnosci,
zacheca je do wigkszej koordynacji w celu dalszej poprawy logistyki, transportu,
zarzadzania zapasami i sposoboOw pakowania, tak aby zaja¢ si¢ problemem
marnotrawienia zywno$ci w ramach catego fancucha dostaw; ponadto zwraca si¢ do
zainteresowanych podmiotow o uznanie i wyjasnianie wartosci zywieniowej produktéw
rolnych o niedoskonatych rozmiarach/ksztaltach w celu ograniczenia liczby odrzucanych
produktow;

podkresla jak wazne jest dalsze inwestowanie w rozw0j innowacyjnych technik
produkcyjnych, takich jak metody wydajnego pakowania i przechowywania produktow;

wzywa przemyslt spozywczy 1 inne zainteresowane podmioty do oferowania ré6znych
rozmiar6w opakowan, do oceny korzysci ptynacych z oferowania wigkszej ilosci
produktéw spozywczych sprzedawanych luzem 1 do lepszego uwzgledniania
jednoosobowych gospodarstw domowych w celu ograniczenia marnotrawienia zywnosci 1
tym samym zmniejszenia $ladu weglowego konsumentow;

wzywa detalistow i organy lokalne do wykorzystania codziennych kontaktow z
konsumentami celem poinformowania ich o sposobach przechowywania 1 bardziej
efektywnego uzywania zywnosci oraz do zachgcania konsumentéw do planowania
zakupow zywnosci (np. dzigki praktycznym wskazowkom i1 kampaniom poszerzajacym
wiedz¢); uwaza, ze oferty rabatowe powinny w wigkszym stopniu dotyczy¢ nadwyzek
produktow i uszkodzonej zywnosci, ktoéra jest bezpieczna mimo bliskiego uptywu terminu
jej przydatnos$ci do spozycia, np. oferujac 50% znizke na 24 godziny przed uptywem
terminu przydatnosci do spozycia;

wzywa Komisj¢ do wydania we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi zalecen
dotyczacych ustawien temperatur chtodzenia w oparciu o fakt, ze nieoptymalna i
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nieodpowiednia temperatura powoduje przedwczesne psucie si¢ Zzywnosci oraz jej
niepotrzebne marnotrawienie; podkresla fakt, ze harmonizacja poziomow temperatur w
catym tancuchu dostaw poprawitaby konserwacj¢ produktow i1 ograniczytaby
marnotrawienie zywnosci w przypadku produktéw przewozonych i sprzedawanych w
obrocie transgranicznym;

wzywa Komisj¢ do opublikowania przyjaznego dla uzytkownikow podrecznika na temat
wykorzystania zywnosci o bliskim uplywu terminie przydatnosci do spozycia, a
jednoczesnie do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci przy jej wykorzystywaniu jako
daréw lub karmy dla zwierzat oraz stosowania przez zainteresowane podmioty
najlepszych praktyk w ramach tancucha dostaw zywnosci, aby np. szybciej 1 skuteczniej
dostosowywac podaz do popytu;

zauwaza, ze interesujgcg alternatywa dla wyrzucania Zywnosci bytoby rozwinigcie
systemu kompostowania produktow spozywczych ulegajacych rozktadowi; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podejmowane w panstwach cztonkowskich z mysla o
zaproponowaniu obywatelom zbiorowych przestrzeni do tego celu; wzywa Komisje do
wspierania takiego podejscia przez propagowanie wymiany do$wiadczen i1 najlepszych
praktyk na szczeblu europejskim;

wzywa panstwa cztonkowskie do stwarzania zachet finansowych shuzacych ograniczaniu
marnotrawstwa Zywnosci;

zauwaza, ze panstwa cztonkowskie mogtyby usprawni¢ gospodarowanie odpadami, aby
przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznos$ci fancucha zywnosciowego; wzywa Komisj¢ do
zbadania wspolzaleznosci pomigdzy marnotrawstwem zywnosci a jako$cia
gospodarowania odpadami, a takze do dokonania oceny, jakie §rodki mozna by
wprowadzi¢ w dziedzinie gospodarowania odpadami, aby ograniczy¢ marnotrawienie
Zywnosci;

uwaza, ze mozliwe jest ograniczenie marnotrawienia zywnosci dzigki poprawie
wspotpracy miedzy konsumentami, producentami zywnosci 1 opakowan, detalistami,
publicznymi punktami gastronomicznymi, restauracjami, administracjg publiczng 1
organizacjami pozarzadowymi; zachg¢ca do wykorzystywania w tym celu internetu 1
nowych technologii;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane podmioty do wymiany
najlepszych praktyk przez taczenie wiedzy w ramach odnosnych foréw i platform, takich
jak UE Retail Forum on Sustainability (Forum Detalistow UE na rzecz Trwalos$ci),
European Food Sustainable Consumption and Production Roundtable (Okragly st6t na
rzecz zrbwnowazonej konsumpcji 1 produkeji zywnosci w Europie), Forum Wysokiego
Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnoéci, nieoficjalna
sie¢ panstw cztonkowskich ,,Friends of Sustainable Food” (Przyjaciele zrbwnowazonej
zywnosci), Consumer Goods Forum (Forum Towaréw Konsumenckich) itd.
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