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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA
Kako preprecevati nastajanje Zivilskih odpadkov: strategije za ucinkovitejSo Zivilsko
verigo v EU
(2011/XXXX(INI))

Evropski parlament,

— obupostevanju ¢lenov 191 in 192 Pogodbe o delovanju Evropske unije v zvezi z
ohranjanjem, varstvom in izboljSanjem kakovosti zdravja ljudi in okolja,

— ob upostevanju Direktive 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19.
novembra 2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv!,

— ob upoSstevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2010 o zeleni knjigi Komisije o ravnanju z
bioloskimi odpadki v Evropski uniji?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. septembra 2010 z naslovom ,,PoSteni prihodki za
kmete: bolje delujoca veriga preskrbe s hrano v Evropi®3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2011 o priznavanju kmetijstva kot
strateSkega sektorja v okviru prehranske varnosti?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. junija 2011 z naslovom ,,Skupna kmetijska
politika proti letu 2020: odziv na prihodnje izzive, povezane s hrano, naravnimi viri in
ozemljem®>,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2011 o bolj u¢inkovitem in poStenem
maloprodajnem trgu®,

— ob upostevanju pripravljalne Studije o zivilskih odpadkih v drzavah EU-27 — Generalni
direktorat Evropske komisije za okolje (2010),

— ob upostevanju Studije FAO (2011) z naslovom ,,Svetovne izgube hrane in Zivilski
odpadki®,

— ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja in mnenja Odbora za
okolje, javno zdravje in varnost hrane in mnenja Odbora za notranji trg in varstvo
potro$nikov (A7-0430/2011),

A. ker se v Evropi vsako leto vedno vec¢ zdrave in uZitne hrane — po nekaterih ocenah do

TUL L 312,22.11.2008, str 3.

2 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0264.
3 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0302.
4 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0006.
> Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0297.
6 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0307.
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50 % — izgubi vzdolz verige preskrbe s hrano, v nekaterih primerih vse do potros$nikov, in
postane odpadek;

. ker po ocenah Studije, ki jo je objavila Komisija, letno v 27 drzavah ¢lanicah nastane

priblizno 89 milijonov ton Zivilskih odpadkov, oziroma 179 kg na prebivalca, tudi ¢e so
med posameznimi drZzavami in sektorji velike razlike, pri tem pa kmetijski Zivilski
odpadki in ulov rib, vrnjen v morje, sploh niso upostevani; ker bo celotna koli¢ina
zivilskih odpadkov narasla na priblizno 126 milijonov ton (40-odstotno povecanje) do leta
2020, ¢e ne bodo sprejete dodatne preventivne akcije ali ukrepi;

. ker v Evropski uniji Se vedno Zivi 79 milijonov ljudi pod pragom revs¢ine, z drugimi

besedami vec kot 15 % prebivalcev prejema dohodek, ki je niZji od 60 % povprecnega
dohodka v drzavi njihovega stalnega prebivali$¢a, od tega jih je16 milijonov prejelo
pomoc¢ v hrani prek dobrodelnih organizacij,

. ker se zaradi skrb vzbujajoc¢ih podatkov, ki jih je objavila Organizacija za prehrano in

kmetijstvo in po katerih je trenutno na svetu 925 milijonov ljudi, ki so na robu
podhranjenosti, e bolj oddaljujejo obeti za uresnicitev razvojnih ciljev tisocletja, ki
vkljucujejo zmanjSanje revscine in lakote do leta 2015 na polovico,

. ker iz Studije, ki jo je opravila Organizacija za prehrano in kmetijstvo, izhaja, da bo

povecanje Stevila svetovnega prebivalstva s sedem na devet milijard do leta 2050
zahtevalo najmanj 70-odstotno povecanje dobav hrane;

. ker se je svetovna proizvodnja Zita povzpela z 8§24 milijonov ton leta 1960 na priblizno

2,2 milijardi ton leta 2010, vsako leto pa se poveca za 27 milijonov ton; ker bi, ¢e se bo v
kmetijski proizvodnji na svetovni ravni ta trend nadaljeval, do leta 2050 povecanje
proizvodnje Zita v primerjavi z danes zadostovalo za nahranitev svetovnega prebivalstva;
ker bi medtem lahko, ker izgube po Zetvi znaSajo okoli 14 % celotne proizvodnje in ker je
nadaljnjih 15 % izgubljenih med distribucijo in z gospodinjskimi odpadki, tri petine
celotnega povecanja oskrbe, potrebnega do leta 2050, dobili Ze tako, da bi prenehali s
tratenjem hrane;

. ker je zmanjSevanje zivilskih odpadkov pomemben uvodni korak v boju proti lakoti na

svetu, v odzivanju na povecano povprasevanje, ki ga napoveduje Organizacija za prehrano
in kmetijstvo, in v izboljSanje prehranjevalnih ravni prebivalstva;

. ker bi manj zivilskih odpadkov prineslo uc¢inkovitejSo rabo zemljis¢, boljSe upravljanje

vodnih virov in pozitivne posledice za celoten kmetijski sektor po vsem svetu ter bi
okrepilo boj proti podhranjenosti v drzavah v razvoju;

ker Zivilski odpadki prinasajo posledice, ki niso le eti¢ne, gospodarske, druzbene in
prehranske, ampak tudi zdravstvene in okoljske, saj gore nezauzite hrane veliko
prispevajo k globalnemu segrevanju, iz Zivilskih odpadkov pa izhaja metan, ki je kot
toplogredni plin 21-krat mo¢nejsi od ogljikovega dioksida;

ker potroSniki v drzavah v razvoju proizvedejo minimalno koli¢ino Zivilskih odpadkov;
ker so kakr$nikoli zivilski odpadki v teh drzavah povecini posledica finan¢nih in tehni¢nih
omejitev vzdolz celotne verige proizvodnje Zivil;
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K. ker v Evropi in Severni Ameriki v preteklih desetletjih, ko je bilo hrane na pretek, Zivilski
odpadki niso bili prednostna politika, zaradi Cesar se je njihova koli¢ina vzdolZ Zivilske
verige na sploSno povecala; ker vecina zivilskih odpadkov v Evropi in Severni Ameriki
nastane na ravni prodaje in potro$nje, medtem ko je v drZzavah v razvoju glavni problem
izgub na ravni proizvodnje, pobiranja pridelka, predelave in prevoza;

L. ker se glede na nedavne $tudije z vsakim kilogramom proizvedenih Zivil v ozracje sprosti
4,5 kg COy; ker se v Evropi s priblizno 89 milijoni ton odpadne hrane proizvede 170
milijonov ton ekvivalenta CO, letno, in sicer 59 milijonov ton ekvivalenta CO, letno v
zivilski industriji, 78 z domaco porabo in 33 drugje; ker je za proizvodnja 30 % hrane, ki
se ne zauzije, treba uporabiti dodatnih 50 % vodnih virov za namakanje, pridelava
kilograma govedine pa zahteva 5-10 ton vode;

M. ker ogrozenost prehranske varnosti spremlja zrcalna podoba tezav bogatega sveta, kot so
debelost, bolezni srca in oZilja ter rakava obolenja, ki so posledica prehrane s previsoko
vsebnostjo mascob in beljakovin, kar pomeni, da je Stevilo ¢ezmerno prehranjenega
prebivalstva na svetu enako Stevilu podhranjenega in nezadostno prehranjenega
prebivalstva;

N. ker je vse vecje usihanje proizvodnih dejavnikov v protislovju s potrebo po povecanju
dobave hrane v EU;

O. ker ima lahko podpora, ki jo drzave v razvoju prejemajo za izboljSanje ucinkovitosti
svojih verig preskrbe s hrano, pozitivni u¢inek ne le neposredno na lokalno gospodarstvo
in na trajnostni razvoj teh obmocij, ampak posredno tudi na ravnotezje v svetovni trgovini
s kmetijskimi proizvodi ter na prerazporeditev naravnih virov;

P. ker sta izmenjava dobrih praks na evropski in mednarodni ravni ter tudi pomoc¢ drzavam v
razvoju zelo pomembni v boju proti Zivilskim odpadkom po svetu;

Q. ker Cedalje ve¢ drzav ¢lanic daje pobude za ozaveScanje javnosti o vzrokih in posledicah
zivilskih odpadkov, nacinih za njihovo zmanjSanje ter spodbujanju znanstvene in
drzavljanske kulture, usmerjene k na¢elom trajnosti in solidarnosti;

R. ker se zivilski odpadki pojavljajo vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano — na stopnjah
kmetijske pridelave, skladiS¢enja, predelave, distribucije, upravljanja in potrosnje;

S. ker so za prehransko varnost v prvi vrsti odgovorni akterji v verigi preskrbe s hrano in ker
je treba Zivilske odpadke, ki se jim je mogoce izogniti, obravnavati kjerkoli je to mogoce;

T. ker nekatere drZave €lanice prepovedujejo, da se hrana prodaja pod stroskovno ceno, in s
tem jemljejo trgovcem na drobno priloZznost, da prodajo potroSnikom neprodano svezo
hrano ceneje proti koncu dneva, ter tako dodatno prispevajo k odpadkom v Zivilski verigi;

U. ker je bilo z nedavno sprejeto uredbo o zagotavljanju informacij o Zivilih potroSnikom
pojasnjeno, da Zivila z oznako ,,uporabiti do datuma* niso ve¢ varna za uZivanje po
preteku tega datuma;

V. ker si forum na visoki ravni za izboljSanje delovanja verige preskrbe s hrano in evropska
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okrogla miza za trajnostno potros$njo in proizvodnjo prizadevata za izboljSanje
ucinkovitosti in trajnosti vzdolZ celotne Zivilske verige;

meni, da je prehranska varnost temeljna ¢lovekova pravica, ki se uresnic¢uje prek
razpoloZzljivosti, dostopnosti, uporabe in ¢asovne stabilnosti zdravih, zadostnih, primernih
in hranljivih zivil; poudarja, da je proizvodnja hrane po svetu odvisna od Stevilnih
dejavnikov, vkljucno z omejeno zalogo naravnih virov glede na naras¢ajoce Stevilo
svetovnega prebivalstva in omejenim dostopom do hrane za najbolj ranljive sloje;

poziva Svet, Komisijo, drzave ¢lanice in udelezence v verigi preskrbe s hrano, naj
prednostno resijo problem zivilskih odpadkov vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano ter
njene porabe in naj pripravijo smernice in nac¢ine podpore za izboljSanje uc¢inkovitosti
verige preskrbe s hrano od sektorja do sektorja ter naj to prednostno obravnavajo na
dnevnem redu evropske politike; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj obvesca o tekocem
delu tako na forumu na visoki ravni za izboljSanje delovanja verige preskrbe s hrano kot
tudi na evropski okrogli mizi za trajnostno potrosnjo in proizvodnjo, tudi glede priporocil
o ravnanju z zivilskimi odpadki;

. je zaskrbljen nad tem, da se vsak dan velike koli¢ine hrane, ki je popolnoma uZitna, vrze

stran in da Zivilski odpadki povzrocajo okoljske in eti¢ne tezave ter gospodarske in
socialne stroske, ki pomenijo izzive na notranjem trgu, tako za podjetja kot za potrosnike;
zato poziva Komisijo, naj preuci vzroke in posledice tega, da se v Evropi na leto odvrze,
zavrze in predela priblizno 50 % proizvedene hrane, in naj zagotovi, da bo to vkljucevalo
natanc¢no analizo odpadkov ter presojo gospodarskih, okoljskih, prehrambnih in socialnih
vplivov; prav tako Komisijo poziva k pripravi prakti¢nih ukrepov za razpolovitev Zivilskih
odpadkov do leta 2025 in hkrati za preprecitev nastajanja bioloskih odpadkov;

poudarja, da so vzroki za nastanek zivilskih odpadkov $tevilni: prekomerna proizvodnja,
napacna dolocitev ciljne skupine potrosnikov (neprilagojena velikost ali oblika
proizvoda), poslabSanje izdelka ali njegove embalaze, pravila trZzenja (problematic¢en videz
ali pomanjkljiva embalaza) in neustrezne strategije upravljanja zalog ali trzenja;

poziva Komisijo, naj oceni ucinek prisilne politike glede ravnanja z odpadki za nastajanje
zivilskih odpadkov; poziva k sprejetju politike izvrSevanja na podro¢ju ravnanja z odpadki
vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano ob uporabi nacela ,,onesnazevalec placa®;

meni, da je treba, ¢e zelimo kar se da zmanjSati koli¢ino zivilskih odpadkov, vkljuciti vse
udelezence v verigi preskrbe s hrano in se usmeriti na raznolike vzroke za odpadke od
sektorja do sektorja; zato poziva Komisijo, naj preuci celotno Zivilsko verigo, da bo
ugotovila, v katerem Zivilskem sektorju nastane najvec¢ Zivilskih odpadkov in s katerimi
reSitvami je mogoce prepreciti njihov nastanek;

poziva Komisijo, naj sodeluje z Organizacijo ZdruZenih narodov za prehrano in
kmetijstvo, da se opredelijo skupne smernice pri zmanjSevanju zivilskih odpadkov na
svetovni ravni;

ugotavlja, da je treba vpraSanje zivilskih odpadkov obravnavati z vidika u¢inkovitosti
virov in poziva Komisijo, naj v okviru vodilne pobude ,,Evropa, gospodarna z viri*
oblikuje posebne pobude za zivilske odpadke, da bi temu vprasanju zagotovila enako
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pozornost in ozaveS¢anje kot vprasanju energetske ucinkovitosti, saj sta enako pomembni
za okolje in za naSo prihodnost;

9. poziva Komisijo, naj v okviru ciljev za preprecevanje nastajanja odpadkov, ki jih morajo
drzave Clanice doseci do leta 2014, oblikuje tudi posebne cilje za preprecevanje nastajanja
zivilskih odpadkov v skladu s priporoc¢ilom iz okvirne direktive o odpadkih iz leta 2008;

10. meni, da je treba nujno zmanjsati Zivilske odpadke vzdolz celotne prehranske verige, od
kmetije do potrosnikove mize; vztraja pri potrebi po sprejetju usklajene strategije, ki ji
bodo sledila konkretna dejanja na evropski in nacionalni ravni, vklju¢no z izmenjavo
najboljsih praks, da se izbolj$a usklajevanje med drzavami ¢lanicami in s tem prepreci
nastajanje Zivilskih odpadkov ter se izboljSa uc¢inkovitost verige preskrbe s hrano; meni,
da je to mogoce doseci s spodbujanjem neposrednih odnosov med proizvajalci in
potro$niki ter s skrajSanjem verige preskrbe s hrano, pa tudi s pozivom vsem
zainteresiranim stranem k vecji delitvi odgovornosti in s spodbujanjem k boljSemu
usklajevanju, da bi dodatno izboljsali logistiko, prevoz, upravljanje z zalogami in
pakiranje;

11. poziva Komisijo, drzave ¢lanice in zainteresirane strani, naj si izmenjujejo dobro prakso,
zdruzujejo znanje, pridobljeno v okviru ustreznih razprav in izmenjav mnenj, na primer v
forumu trgovcev na drobno EU o trajnosti, okrogli mizi EU o trajnostni potro$nji in
proizvodnji hrane, forumu na visoki ravni za izboljSanje delovanja verige preskrbe s
hrano, neuradni mrezi drzav ¢lanic ,,prijatelji trajnostne hrane®, forumu o potrosniskem
blagu itd.

12. poziva Komisijo, naj pri oblikovanju razvojnih politik podpre ukrepe za zmanjSanje
odpadkov vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano v drZzavah v razvoju, kjer so nacini
proizvodnje, obdelava po spravilu pridelka, infrastruktura in procesi predelave in
embaliranja problemati¢ni in neprimerni; predlaga, da se spodbudi posodabljanje te
kmetijske opreme in infrastrukture, da bi zmanjSali izgube po Zetvi in podaljsali rok
uporabe hrane; nadalje meni, da bi z izboljSanjem ucinkovitosti verige preskrbe s hrano
lahko pomagali zadevnim drzavam doseci prehransko samozadostnost;

13. poziva k boljSemu usmerjanju podpore EU za razdeljevanje prehrambnih proizvodov
najbolj ogrozenim osebam v Uniji, pomoc¢i Unije za dobavo mleka in mle¢nih izdelkov
Solarjem ter programa za spodbujanje uzivanja sadja v Solah, da bi preprecili Zivilske
odpadke;

14. ugotavlja, da obstaja zmeda pri razumevanju izrazov ,,zivilski odpadki* in ,,bioloski
odpadki®; meni, da je sploSno sprejeto, da ,,Zivilski odpadki“ pomenijo vsa Zivila, ki se iz
verige preskrbe s hrano izloCajo 1z gospodarskih ali estetskih razlogov ali zaradi bliznje
zapadlosti roka uporabe, so pa Se popolnoma uzitni in bi jih bilo mogoce nameniti za
prehrano ljudi, in ki se izlo¢ijo in odstranijo, ker ni alternativne uporabe, kar prinasa
negativne zunanje u¢inke z vidika okolja, gospodarskih stroskov in manjSega zasluzka
podjetij;

15. ugotavlja, da v Evropi opredelitev Zivilskih odpadkov ni usklajena; zato poziva Komisijo,

naj oblikuje zakonodajni predlog za opredelitev tipologije ,,zivilskih odpadkov* in naj v
tem kontekstu oblikuje lo¢eno opredelitev ostankov hrane za biogoriva ali bioloske
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odpadke, ki so loceni od navadnih Zivilskih odpadkov, saj so ponovno uporabljeni v
energetske namene;

16. meni, da morajo vse drzave ¢lanice omogociti trgovcem na drobno, da znatno znizajo cene
sveze hrane, tudi pod stroSkovno ceno, ko se bliZa iztek roka prodaje, da bi zmanjsali
koli¢ino zavrZene neprodane hrane in omogocili potroSnikom z niZjim dohodkom nakup
visoko kakovostne hrane po ugodnej$ih cenah;

17. zeli poudariti, da je kmetijstvo zaradi svojih znacilnosti gospodarno z viri in lahko
opravlja pomembno, pionirsko delo v boju proti nastajanju zivilskih odpadkov; zato
Komisijo poziva, naj v ta namen naslednje zakonodajne predloge za kmetijstvo, trgovino
in distribucijo Zivilskih izdelkov vkljuci ambiciozne ukrepe; upa na skupne ukrepe v
obliki vlaganja v raziskave, znanost, tehnologijo, izobrazevanje in inovacije v kmetijstvu,
da se zmanjSajo Zivilski odpadki in hkrati potro$niki spodbudijo k odgovornejSemu in bolj
premisljenemu ravnanju pri prepre¢evanju nastajanja Zivilskih odpadkov ter izobrazijo
zanj;

18. meni, da zaradi zahtev po kakovosti glede videza, ki dolocajo velikost in obliko, zlasti
svezega sadja in zelenjave, ne glede na to, ali jih nalaga evropska oziroma nacionalna
zakonodaja ali notranja pravila podjetja, veliko hrane po nepotrebnem zavrzemo, kar
povecuje koli¢ino Zivilskih odpadkov; poziva zainteresirane strani, naj prepoznajo in
pojasnijo hranilno vrednost kmetijskih proizvodov, ki so nepopolne velikosti ali oblike, da
bi zmanj$ali koli¢ino zavrzenih proizvodov;

19. poziva Komisijo, naj oblikuje smernice za izvajanje ¢lena 5 okvirne direktive o odpadkih
(2008/98/EC), ki opredeljuje stranske proizvode, glede na to, da bi lahko pomanjkanje
pravne jasnosti v zakonodaji EU pri razlikovanju med odpadki in neodpadki ogrozilo
uc¢inkovito rabo stranskih proizvodov;

20. poziva Komisijo, drzave Clanice, predelovalce in trgovce na drobno, naj pripravijo
smernice za obravnavanje Zivilskih odpadkov, ki se jim je moc¢ izogniti, ter naj
vzpostavijo gospodarnejSo rabo virov v svojem delu verige preskrbe s hrano in si nenehno
prizadevajo za izboljSanje predelave, pakiranja in prevoza, da bi zmanjsali nepotrebne
zivilske odpadke;

21. poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj spodbujajo izmenjavo najboljsih praks in kampanje
za osvescanje javnosti o vrednosti hrane in kmetijskih proizvodov, vzrokih in posledicah
nastajanja Zivilskih odpadkov in nacinih za njihovo zmanjSanje ter s tem okrepijo
znanstveno in splosno kulturo, usmerjeno k na¢eloma trajnosti in solidarnosti; poziva
drzave Clanice, naj spodbujajo uvajanje izobraZzevalnih predmetov o prehrani na vseh
ravneh izobraZevanja, tudi na visokih Solah, kjer bi na primer razlozili, kako je treba hrano
shranjevati, kuhati in odvre¢i, in s tem spodbujali boljSe ravnanje; vztraja na pomenu
vloge, ki jo imajo poleg trgovcev na drobno in medijev lokalni organi in ob¢inska podjetja
pri obves¢anju obcanov in zagotavljanju podpore na podro¢ju preprecevanja in
zmanjSevanja zivilskih odpadkov;

22. odobrava pobude, ki so jih Ze pripravili v ve¢ drZzavah ¢lanicah in ki so usmerjene v
uporabo neprodanih in vzdolz celotne verige preskrbe s hrano zavrzenih proizvodov na
lokalni ravni z namenom porazdelitve med skupine drzavljanov pod pragom minimalnega
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

dohodka z manjSo kupno mocjo; poudarja pomen izmenjave s tem povezanih dobrih praks
med drZzavami ¢lanicami kot tudi pobud na lokalni ravni; pri tem poudarja dragoceni
prispevek prostovoljcev pri razvr§¢anju in distribuciji teh izdelkov ter specializiranih
podjetij, ki razvijajo sisteme in dejavnosti za prepre¢evanje nastajanja odpadkov;

poziva trgovce na drobno, naj sodelujejo v programih razdeljevanja hrane drzavljanom z
manj$o kupno mocjo in izvajajo ukrepe, ki bodo omogocili znizanje cen izdelkov, ki se
jim izteka rok uporabe;

pozdravlja delo specializiranih podjetij in partnerstev iz javnega in zasebnega sektorja,
akademskega okolja ter raznih zdruzenj, ki na evropski ravni razvijajo in izvajajo
usklajene programe dejavnosti za prepre¢evanje nastajanja Zivilskih odpadkov;

meni, da bi nalozbe v metode za zmanjSanje koli¢in zivilskih odpadkov lahko zmanjSale
izgube, ki jih imajo agrozivilska podjetja, in s tem zniZale cene hrane ter tako morda
izboljSale dostop do hrane za revnejSe skupine prebivalstva; poziva Komisijo, naj doloci
instrumente in ukrepe za spodbujanje sodelovanja agrozivilskih podjetij, trgov na debelo,
trgovin, distribucijskih verig, javnih in zasebnih obratov za prehrano, restavracij, javnih
uprav in nevladnih organizacij pri prepre¢evanju nastanka odpadkov; spodbuja uporabo
interneta in novih tehnologij v ta namen; v zvezi s tem opozarja, da je pomembno
ustanoviti skupnost znanja in inovacij za hrano, ki se bo med drugim osredotoc¢ala na
preprecevanje zivilskih odpadkov; poziva Komisijo, naj od agrozivilskega sektorja in
udeleZenih strani zahteva, da prevzamejo svoj deleZ odgovornosti pri tezavi zivilskih
odpadkov, predvsem z zagotavljanjem porcij razli€nih velikosti ter ocenijo koristi vecje
izbire nepakiranih Zivilskih proizvodov in bolj upoStevajo enoclanska gospodinjstva, da bi
zmanjSali koli¢ino zivilskih odpadkov in s tem ogljicni odtis potrosnikov;

poziva drzave Clanice, naj uvedejo ekonomske spodbude za zmanjSanje Zivilskih
odpadkov;

poudarja, da so emisije toplogrednih plinov, ki so nastale pri proizvodnji, pakiranju in
prevozu Zivil, ki se nato zavrzejo, nepotrebne dodatne emisije; ugotavlja, da je za lajSanje
posledic podnebnih sprememb odlocilno, da se izboljsa uc¢inkovitost verige preskrbe s
hrano, tako da se preprecijo zivilski odpadki in da uZitna hrana ne bo ve¢ koncala v
smeteh,;

poziva Komisijo, naj oceni morebitne spremembe pravil, ki urejajo javne razpise za sluzbe
za pripravo in dostavo hrane ter gostinske storitve, da se ob izpolnitvi vseh drugih pogojev
pri oddaji del dalo prednost tistim podjetjem, ki zagotavljajo brezpla¢no razdeljevanje
nerazdeljenih (neprodanih) izdelkov med skupine prebivalcev z majhno kupno mocjo in ki
spodbujajo konkretne ukrepe za zmanjSevanje odpadkov na predhodnih stopnjah v verigi,
na primer tako, da dajejo prednost kmetijskim in zivilskim proizvodom, proizvedenim ¢im
blize kraju potrosnje;

poziva Komisijo, naj bo zgled za druge in obravnava vpraSanje zZivilskih odpadkov znotraj
samih institucij EU ter nemudoma sprejme potrebne ukrepe, ki so potrebni za zmanjSanje
posebej velike koli¢ine hrane, ki se dnevno zavrze v menzah razli¢nih institucij EU;

poziva Komisijo, naj oceni in spodbuja ukrepe, usmerjene v zmanjSevanje zivilskih
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odpadkov na predhodnih stopnjah verige, kot je etiketa z dvojnim rokom (prodaje in
uporabe) in prodaja s popustom za izdelke tik pred zapadlostjo roka uporabe ali
poskodovanih izdelkov; ugotavlja, da imata lahko optimizacija in ucinkovito pakiranje
hrane pomembno vlogo pri prepreevanju nastajanja zivilskih odpadkov z zmanjSanjem
skupnega vpliva proizvodov na okolje, med drugim z ekoloskim industrijskim
oblikovanjem, ki vkljucuje ukrepe, kot so razli¢ne velikosti porcij, da bi potrosnikom
pomagali pri nakupu ustrezne koli¢ine in bi jih odvracali od prekomerne rabe virov, z
nasveti o shranjevanju in rabi proizvodov in s pakiranjem, ki bi podaljsalo trajanje
izdelkov in jih ohranilo sveze, ter z zagotavljanjem, da so pri pakiranju in shranjevanju
zivil uporabljeni ustrezni materiali, ki ne ogrozajo zdravja ali trajanja izdelkov;

poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravi priporocila o
temperaturi hladilnikov, ker zaradi neoptimalne in neprimerne temperature hrana
dokazano pred¢asno postane neuZzitna, kar povzroca nepotrebne odpadke; poudarja, da bi z
uskladitvijo temperatur vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano izboljsali shranjevanje
proizvodov in zmanjsali koli¢ino Zivilskih odpadkov pri proizvodih, ki se prevazajo in
prodajajo ¢ez mejo;

opozarja na izide raziskave, ki jo je opravila Komisija (Krepitev moci potro$nikov v EU
(Consumer Empowerment in the EU) — SEC(2011)0469), ki kazejo, da 18 % anketiranih
evropskih drzavljanov ne razume navedbe ,,uporabno najmanj do*; zato poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj pojasnijo pomen datumskih oznak (uporabno najman;j do, rok
uporabnosti, uporabiti do), da bi zmanjSali negotovost potroSnikov glede uZzitnosti zivil in
v javnosti raz8irili to€ne informacije, in sicer da bi bilo razumljivo, da najkrajsi rok
trajanja ,,uporabno najmanj do* zadeva kakovost, ,,uporabiti do* pa varnost, s tem pa bi
potro$nikom pomagali pri ozaveSceni izbiri; poziva Komisijo, naj izda uporabnikom
prijazen priro¢nik o uporabi Zivil blizu izteka roka trajanja za donacije in Zivalsko krmo,
in sicer ob zagotavljanju varnosti hrane, pri ¢emer naj uposteva dobro prakso v zivilski
verigi, da bi se na primer ponudba in povprasevanje hitreje in u€inkoviteje usklajevala;

poziva drzave €lanice k spodbujanju in podpiranju pobud, usmerjenih v trajnostno
proizvodnjo v majhnem in srednjem obsegu, povezano z lokalnim in regionalnim trgom
ter porabo; priznava, da so lokalni trgi z vidika okolja trajnostni in da prispevajo k
stabilnosti v primarnem sektorju; poziva, naj bodo¢a skupna kmetijska politika zagotavlja
potrebna finan¢na sredstva za spodbujanje stabilnosti v primarnem sektorju, na primer
prek neposredne prodaje in lokalnih trgov ter z vsemi ukrepi za spodbujanje kratkih ali
nic¢elnih razdalj v prehranski verigi;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da lahko majhni lokalni proizvajalci in lokalne
skupine proizvajalcev sodelujejo v postopkih javnih narocil za izvajanje posebnih
programov, ki spodbujajo zlasti uzivanje sadja in mle¢nih izdelkov v $olah;

spodbuja Svet in Komisijo, naj leto 2013 razglasita za evropsko leto boja proti nastajanju
zivilskih odpadkov kot pomembno pobudo za obvescanje in osves¢anje evropskih
drzavljanov in usmerita pozornost nacionalnih vlad v to pomembno temo zaradi dodelitve
ustreznih finanénih sredstev za izzive, s katerimi se bo treba soociti v bliznji prihodnosti;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Zivilski odpadki nastajajo v takih koli¢inah, da jih lahko obravnavamo kot problem v
svetovnem merilu, ki se odraza vzdolz verige preskrbe s hrano, od polja do potrosnikove
mize.

Po nekaterih podatkih, zbranih od leta 1974 do danes, je koli¢ina zivilskih odpadkov v svetu
narasla za 50 %.

Odpadki nastajajo na obdelovalnih povrSinah, v predelovalni industriji, v podjetjih za
distribucijo, v domovih potroSnikov; ustvarjajo se v industrijsko razvitih drzavah in v drzavah
v razvoju. Razsipavanje s hrano ustvarja verigo, ki je vzporedna proizvodni verigi in prinasa
dolgo vrsto negativnih zunanjih u¢inkov.

VpraSanje nastajanja Zivilskih odpadkov je v konfliktu z osnovnim problemom preskrbe s
hrano, ki jo resno ogroza vrsta dejavnikov, med katerimi so omejeni naravni viri glede na
rastoCe Stevilo svetovnega prebivalstva ter slaba dostopnost hrane za najrevnejse sloje
prebivalstva.

Iz tega izhaja vrsta analiz in razmislekov o uporabi zivil, ki so nam na voljo.

Nedavna §tudija, ki jo je narocila Organizacija za prehrano in kmetijstvo, razkriva precej skrb
zbujajoce podatke, Se posebej o industrijsko razvitem svetu: Evropejci in Severnoamericani
zavrzejo priblizno od 95 do 115 kg hrane na osebo letno, v podsaharski Afriki paod 6 do 11
kg.

Razlogi za nastajanje odpadkov niso vselej isti: razlikujejo se glede na razli€ne ravni v verigi
preskrbe s hrano, vrsto izdelka in tudi kraj, kjer odpadki nastanejo. Ce prehransko verigo
razdelimo na pet podrocij (kmetijska proizvodnja, upravljanje in skladiS¢enje, predelava,
distribucija in poraba), opazimo, kako razli¢ni nac¢ini obnasanja v vsakem od njih privedejo do
izlo€anja popolnoma uzitne hrane: od izgub pri pobiranju pridelka in skladis¢enju, do
nezanesljivih pogojev pri prevozu, napak v embalazi, pa vse do slabih navad potroSnikov pri
nakupu in uporabi Zivil.

Kar zadeva industrijsko razvite drZzave, najvecji del odpadkov nastane na zadnji stopnji, torej
pri distribuciji in porabi, predvsem zaradi preobilja proizvedene hrane, medtem ko v drzavah
Vv razvoju nastaja na prvih stopnjah in to zaradi pomanjkanja sodobnih kmetijskih tehnik,
ucinkovitih sistemov in infrastrukture za prevoz (na primer hladna veriga) ter moznosti za
varno skladiScenje.

Ti podatki kazejo, da lahko dolo¢eno koli€ino hrane, ki jo pridelamo, v resnici ponovno
uporabimo za prehrano, namesto da bi jo unicili kot katerikoli drug odpadek, kar mo¢no
vpliva na okoljske in gospodarstvo in ima eti¢ne posledice.

Presezna proizvodnja hrane, ki je ne porabimo, je dejansko povezana z visokimi okoljskimi

stroski, od porabe energije in naravnih virov (na prvem mestu je to voda) ter emisij plinov v
atmosfero; dejansko se ocenjuje, da priblizno 89 milijonov ton zavrzene hrane v Evropi
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ustvarja ekvivalent 170 milijonov ton CO, na leto. Poleg Skode za okolje, do katere prihaja
zaradi proizvodnje Zivil, ki se potem ne uporabijo, moramo upostevati stroske predelave in
odstranjevanje odpadkov ter izpad dohodka za proizvodna podjetja.

Boj proti nastajanju Zivilskih odpadkov mora dobiti prednost na dnevnem redu evropske
politike; Komisija, Svet in drzave ¢lanice morajo sprejeti strategije in dejanske ukrepe, katerih
namen bo zmanjSanje koli¢in Zivilskih odpadkov v celotni preskrbovalni verigi do leta 2025
za polovico, izboljSanje ucinkovitosti verige ter ozavescanje javnosti o tematiki, zanemarjeni
z vec¢ vidikov.

DrZavljani morajo biti obvesceni ne le o vzrokih in posledicah nastanka odpadkov, temvec
tudi o moZznostih njihovega zmanjSanja; spodbujati je treba znanstveno in splosno kulturo v
smeri trajnosti in solidarnosti, da bi spodbudili boljSe ravnanje.

Izkusnje kaZejo, da so spontane pobude zdruZzenj, prostovoljnih in strokovnih, ki Zelijo Siriti v
javnosti in udejanjiti kulturo boja proti odpadkom, na obmocjih, kjer so se uveljavile, dozivele
velik uspeh.

Zato Parlament zahteva, da se leto 2013 razglasi za evropsko leto boja proti Zivilskim

odpadkom, ki bo pomemben instrument za obves¢anje in ozaves€anje o tem pomembnem
vprasanju.
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22.11.2011

MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja

Kako preprecevati nastajanje zivilskih odpadkov: strategije za ucinkovitejSo zivilsko verigo v
EU
(2011/2175(INT))

Pripravljavka mnenja: Anna Rosbach

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj
podezelja kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A. ker v Evropi izgube hrane, do katere pride med proizvodnjo, po pobiranju pridelka in med
predelavo, ter zivilski odpadki, ki nastanejo pri prodaji in potro$nji, znaSajo 179
kilogramov na prebivalca letno';

B. ker je mogoce koli¢ino zivilskih odpadkov iz evropskih gospodinjstev zmanjsati za 60%
in ker se 20% hrane zavrze zgolj zaradi nejasnosti glede datumov na etiketah izdelkov?

C. ker v Evropi in Severni Ameriki v preteklih desetletjih, ko je bilo hrane na pretek, zivilski
odpadki niso bili prednostna naloga v politiki, zaradi ¢esar se je njihova koli¢ina vzdolz
zivilske verige na sploSno povecala; ker vecina zivilskih odpadkov v Evropi in Severni
Ameriki nastane na ravni prodaje in potro$nje, medtem ko so v drzavah v razvoju glavni
problem izgube na ravni proizvodnje, pobiranja pridelka, predelave in prevoza;

D. ker je potreben radikalen premik, da bodo potro$niki pozitivno spremenili svoje vedenje in
zmanjSali koli¢ino zivilskih odpadkov, ze sedaj pa je mogoce izboljsati Zivilsko verigo EU

pri upravljanju skladiS¢enja, prevoza in distribucije;

E. ker zivilski odpadki ne povzrocajo samo ekonomskih stroskov, ampak niso sprejemljivi

! Pripravljalna $tudija Evropske komisije o Zivilskih odpadkih v 27 drzavah &lanicah EU, Pariz 2010, str. 11.
2 Revija Environment for Europeans, ki jo izdaja Generalni direktorat Evropske komisije za okolje, Luxembourg,
2011, str. 8
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tudi z eticnega in okoljskega vidika;

ker je proizvodnja hrane povezana z visoko stopnjo emisij ogljikovega dioksida in rabo
virov (tudi tal in vode);

ker poleg tega izgube po pobiranju pridelka vsako leto samo v Evropi znaSajo okrog 4
milijarde EUR;

. meni, da mora biti preprecevanje izgub hrane prva prednostna naloga, saj je hrana

dragocena in omejena dobrina, veliko ljudi pa pesti lakota;

poziva k sprejetju ukrepov za zmanjSanje kolicine zivilskih odpadkov v zivilski industriji,
trgovini, restavracijah, zdravstvenih ustanovah, Solah in drugih organizacijah, saj razli¢ne
vrste bioloskih odpadkov nastanejo kot posledica uzivanja hrane v razli¢nih skupnostih;

. poudarja, da ni usklajene opredelitve za zivilske odpadke, kar povzroca velike

neskladnosti pri zbiranju statisti¢énih podatkov in ovira uc¢inkovito ukrepanje na ravni EU
in nacionalni ravni;

ugotavlja, da je treba tako z eti¢nega kot tudi okoljskega vidika preuciti in prilagoditi
politiko EU o bioloskih odpadkih;

priznava, da ima zmanjSanje koli¢ine Zivilskih odpadkov velike koristi za okolje, ne le pri
preprecevanju negativnih posledic odlaganja odpadkov, ampak tudi pri varevanju z
energijo, emisijah, rabi vode in tal v proizvodnem procesu ter pri preprecevanju
negativnih posledic, ki so povezane z morebitno netrajnostno prakso v kmetijski pridelavi,
na primer onesnazenje vode in izguba biotske raznovrstnosti;

meni, da je mogoce s kratko verigo preskrbe s hrano ter u¢inkovito lokalno proizvodnjo in
distribucijo prepreciti veliko Zivilskih odpadkov, kar zmanjSuje njihovo koli¢ino;

je zaskrbljen, ker maloprodajne cene ustrezno ne odrazajo okoljskih stroSkov proizvodnje;

poziva Komisijo, naj na podlagi okvirne direktive o odpadkih predlaga jasne cilje za
zmanjSanje koli¢ine Zivilskih odpadkov; poziva Komisijo, naj v skladu z okvirno direktivo
o odpadkih pri ocenjevanju programov drZav €lanic za prepre¢evanje odpadkov ter
njihovih ciljev in kazalnikov posebno pozornost nameni Zivilskim odpadkom; poziva, naj
se v oceni u¢inka vsakega zakonodajnega predloga v zvezi z zivili oceni njegov vpliv na
nastajanje Zivilskih odpadkov;

poziva drzave Clanice, naj v svojih programih za preprecevanje odpadkov posebno
pozornost namenijo Zivilskim odpadkom in naj sprejmejo zakonodajne ukrepe za
preprecevanje zivilskih odpadkov vzdolZ celotne proizvodne verige, tudi na ravni prodaje
na drobno in debelo; v tem okviru bi bilo treba dolociti tudi cilje za preprecevanje
odpadkov, njihovo locevanje in redistribucijo;

poziva, naj se tudi za zivilske odpadke strogo uporablja hierarhija ravnanja z odpadki iz
okvirne direktive o odpadkih, tore;j:

— prva prednostna naloga je preprecevanje, s ¢imer bi zmanjsali emisije toplogrednih
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plinov in porabo vode;
— nadaljnji moZnosti sta ponovna uporaba in recikliranje (torej kompostiranje);
— naslednji korak v hierarhiji je uporaba za proizvodnjo bioplina, ter
— kot zadnji korak seZiganje ali odlaganje;

11. poudarja, da je potrebnih ve¢ obratov za biorecikliranje in da je treba okrepiti zbiranje
gospodinjskih Zivilskih odpadkov, ki jih ni mogoce prepreciti, kot so nezelene sestavine
zivil; podpira ukrepe, kot so kompostiranje v gospodinjstvih in biorecikliranje v
kmetijstvu;

12. meni, da mora biti zavoljo varovanja zdravja ljudi previdnostno nacelo glavno vodilo pri
obdelavi in uporabi bioloskih odpadkov, zlasti z vidika njihove morebitne posredne
vrnitve v hrano/Zivilsko verigo ter njihove uporabe v uvozenih Zivilih in krmi;

13. meni, da je treba optimizirati in zmanj$ati embalaZo ter spodbujati raziskave in inovacije
na podro¢ju inteligentne embalaZe, da se preucijo dobre resitve za dejanski rok uporabe
posameznih proizvodov;

14. je trdno preprican, da je treba med potrosniki spodbujati okoljsko zavest v smislu
vrednotenja in ohranjanja okoljskih virov, tako da bodo razumeli, da poraba vedno prinasa
tudi vpliv na naSe okolje;

15. poudarja, da so emisije toplogrednih plinov, ki so nastale pri proizvodnji, pakiranju in
prevozu zivil, ki se nato zavrzejo, nepotrebne dodatne emisije; ugotavlja, da je za lajSanje
posledic podnebnih sprememb odlocilno, da se izbolj$a uc¢inkovitost verige preskrbe s
hrano, tako da se preprecijo zivilski odpadki in da uZitna hrana ne bo ve¢ koncala v
smeteh,;

16. meni, da bi bilo treba v supermarketih spodbujati prodajanje nepakirane hrane v kolicini,
prilagojeni zelji kupca, s ¢imer bi omejili kupovanje odvecne hrane;

17. poziva, naj se preuci, ali so bili s predhodno zakonodajo uvedeni nepotrebni predpisi,
zaradi katerih morajo v supermarketih in trgovinah z Zivili zavre¢i popolnoma neoporecno
hrano;

18. se zaveda, da so zbeganost potroSnikov, pomanjkljivo razumevanje in napa¢no razlaganje
rokov trajanja hrane na etiketah eden od razlogov za zivilske odpadke; ponovno opozarja,
da so po zakonodaji o zagotavljanju informacij o Zivilih potroSnikom obvezne datumske
oznacbe ,, porabiti do* in ,,porabiti naymanj do*, navodila o posebnih pogojih za
shranjevanje in uporaba embalaZe; poziva drzave ¢lanice in Zivilsko panogo, naj izvajajo
informativne kampanje, da bodo potrosniki lahko razumeli oznake in si pravilno razlagali
datum minimalnega roka trajanja, s ¢cimer bi preprecili njihovo zavajanje; vendar se
zaveda, da so proizvajalci Zivil zaradi pravne varnosti Se posebej previdni pri doloCanju
minimalnega roka trajanja;

19. v zvezi s tem opozarja, da je treba oblikovati skupnost znanja in inovacij za hrano, ki se
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bo med drugim osredotocala na preprecevanje zivilskih odpadkov;

se zaveda, da je treba v Evropi, kjer najve¢ Zivilskih odpadkov nastane na ravni prodaje in
potrosnje, za bistveno zmanjSanje njihove koli¢ine prizadevanja usmeriti predvsem v
izmenjavo najboljSe prakse, izboljSanje postopkov v obdelavi hrane ter spremembo
vedenja na ravni podjetij in posameznikov vzdolz celotne Zivilske verige od zacetka do
konca, hkrati pa je samo z usklajenim ukrepanjem nacionalnih regulativnih organov in
regulativnih organov EU, industrije in potro$niSkih organizacij mogoce doseci
oprijemljive rezultate; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo ukrepe in
kampanje za vecjo ozaveSCenost s temi cilji ter naj posebej gojijo ozaves¢enost o povezavi
med potro$njo in proizvodnjo, stroski, odpadki, zdravjem in okoljem, hkrati pa naj bo
namen tudi izobrazevanje mladih Ze od zgodnjega otroStva o tem, kako naj ravnajo s
hrano, Zivilskimi odpadki in ostanki;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj v zakonodajni svezenj o reformi skupne kmetijske
politike vkljuc¢ijo ukrepe za preprecevanje Zivilskih odpadkov na ravni proizvodnje,
pobiranja pridelkov, predelave in prevoza ter naj predlagajo konkretne ukrepe za vecjo
ozavescenost javnosti in odgovornost potro$nikov na ravni prodaje in potroSnje;

poziva Komisijo, naj preuci celotno zivilsko verigo, da bo ugotovila, v katerem zivilskem
sektorju nastane najvec zivilskih odpadkov in s katerimi reSitvami je mogoce prepreciti
njihov nastanek;

poziva Komisijo, naj preuci, kolikSen deleZ celotne hrane se izgubi Ze med pobiranjem
pridelka; meni, da bi morala Komisija, ¢e se izkaze, da je ta delez visok, predlagati
pristope in ukrepe, s katerimi bi kmetom pomagali, da te izgube preprecijo;

meni, da se zaradi zahtev za kakovost glede videza, ki doloc¢ajo velikost in obliko, zlasti
svezega sadja in zelenjave, ne glede na to, ali jih nalaga zakonodaja EU oziroma
nacionalna zakonodaja ali notranja pravila podjetja, veliko hrane zavrze po nepotrebnem,
kar povecuje koli¢ino Zivilskih odpadkov;

spodbuja javne institucije, gostinska podjetja, Sole, bolnisnice in banke hrane, naj zbirajo
in ljudem v stiski razdelijo neporabljeno hrano, ki je Se vedno primerna za prehrano ljudi,
kar naj dopolnjuje in obstojece sisteme socialnega varstva in jih ne nadomesca;

meni, da imajo lahko novi tehnoloski dosezki, kot so pametni hladilniki in embalaza z
nanotehnologijo, pomembno vlogo pri zmanjSanju Zivilskih odpadkov; poziva Komisijo,
naj v svojih raziskovalnih programih posebno pozornost posveti zmanj$anju koli¢ine
zivilskih odpadkov.

poziva trgovce na drobno, naj svojo odgovornost za zmanjSanje koli¢ine Zivilskih
odpadkov vzamejo resno, na primer z blazitvijo zahtev za trzne standarde; poziva
Komisijo, naj zbere in objavi razli¢ne politike z najboljSo prakso za preprecevanje
zivilskih odpadkov v maloprodajnem sektorju EU ter prakti¢ne reSitve za ravnanje z zivili,
ki jih ni mogoce prodajati po redni poti, oziroma njihovo distribucijo,

ugotavlja, da je treba vpraSanje zivilskih odpadkov obravnavati v okviru uc¢inkovite rabe
virov, ter poziva Komisijo, naj v okviru vodilne pobude ,,Evropa, gospodarna z viri*
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zagotovi posebne pobude za Zivilske odpadke;

v zvezi s tem meni, da je treba na splo$no izboljsati znanje drzavljanov EU o zivilih in
prehrani;

se sklicuje na svojo resolucijo z dne 6. julija 2010 o zeleni knjigi Komisije o ravhanju z
bioloskimi odpadki v Evropski uniji', zlasti na odstavke od 1 do 4, kjer Komisijo poziva,
naj predlozi poseben zakonodajni predlog za ravnanje z bioloskimi odpadki, pri ¢emer so
zivilski odpadki le en del;

ugotavlja, da so lahko pravi Zivilski odpadki pomemben in trajnosten vir biomase ter jih je
mogoce uporabiti za proizvodnjo bioenergije namesto uvozenega lesa, ki je netrajnosten
vir;

meni, da je recikliranje bioloSkih odpadkov s kompostiranjem ali uporabo v obratih za
proizvodnjo bioplina bolj zaZeleno kot pa seZiganje, Cemur bi se morali izogibati in bi
smelo biti sprejemljivo Sele po vseh stopnjah hierarhije in ko so bili odpadki izkoris¢eni v
najvecji mozni meri;

poudarja, da zaradi potenciala zivilskih odpadkov za pridobivanje energije ne bi smeli
spreminjati ali zavlacevati ukrepov za reSevanje problema Zivilskih odpadkov kot takega;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo vpraSanje ucinkovite rabe hrane delezno tolik$ne
pozornosti kot vpraSanje ucinkovite rabe energije in se bo o obeh ozavescalo v enaki meri,
saj sta obe vpraSanji enako pomembni za okolje in naso prihodnost;

poziva Komisijo, naj pripravi zahteve za porocanje o Zivilskih odpadkih za drzave ¢lanice
in standardizira metodologije za izraCunavanje koli¢in Zivilskih odpadkov na ravni drzav
¢lanic, s ¢imer bi zagotovili primerljivost podatkov;

poziva Komisijo, naj za drzave Clanice v okviru ciljev za preprecevanje odpadkov do leta
2014 oblikuje tudi posebne cilje za preprecevanje Zivilskih odpadkov v skladu s
priporo¢ilom iz okvirne direktive o odpadkih iz leta 2008;

poudarja, da je treba uvesti sisteme za lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov, tako da bo
mogoce to vrsto odpadkov reciklirati in po moznosti tudi koristno uporabiti, ter poziva
Komisijo, naj preuci moznost za priporocila drzavam ¢lanicam, da uvedejo loceno
zbiranje zivilskih odpadkov v gospodinjstvu in/ali gostinskem sektorju; poleg tega pa bi
bilo treba preuciti tudi moznost subvencij za razvoj infrastrukture za loceno zbiranje in
obdelavo teh odpadkov.

I Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0264.
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MNENJE ODBORA ZA NOTRANJI TRG IN VARSTVO POTROSNIKOV

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja

Kako preprecevati nastajanje zivilskih odpadkov: strategije za ucinkovitejSo zivilsko verigo v
EU
(2011/2175(INT))

Pripravljavka mnenja: Anna Maria Corazza Bildt

POBUDE

Odbor za notranji trg in varstvo potrosnikov poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. poudarja, da Zivilski odpadki predstavljajo tako okoljski in moralni problem kot tudi
ekonomski in socialni strosek, kar povzroca izzive notranjega trga za podjetja in tudi
potro$nike;

2. poudarja, da je mogoce problem zivilskih odpadkov resiti zgolj s politi¢no voljo; poziva
Komisijo, naj v programu evropske politike prednostno obravnava vse vidike Zivilskih
odpadkov; poziva Komisijo, naj v posvetovanju z drzavami ¢lanicami opredeli cilje za
zmanjSanje Zivilskih odpadkov, drzave ¢lanice in vse zadevne strani pa poziva, naj
sprejmejo prakti¢ne ukrepe za dosego teh ciljev;

3. poziva Komisijo, naj sodeluje z Organizacijo ZdruZenih narodov za prehrano in
kmetijstvo, da se opredelijo skupne smernice pri zmanjSevanju zivilskih odpadkov na
svetovni ravni;

4. opozarja na izide raziskave, ki jo je opravila Komisija (Consumer Empowerment in the
EU — SEC(2011)0469), ki kaZejo, da 18 % anketiranih evropskih drzavljanov ne razume
navedbe ,,uporabno najmanj do*; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pojasnijo
pomen datumskih oznak (uporabno najmanj do, rok uporabnosti, uporabiti do), da bi
zmanjSali negotovost potroSnikov glede uzitnosti Zivil in v javnosti raz§irili tocne
informacije, in sicer da bi bilo razumljivo, da najkraj$i rok trajanja ,,uporabno najmanj do*
zadeva kakovost, ,,uporabiti do* pa varnost, s tem pa potroSnikom pomagali pri
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ozavesceni izbiri;

ugotavlja, da je bilo z nedavno sprejeto uredbo o zagotavljanju informacij o zivilih
potro$nikom pojasnjeno, da zivila z oznako ,,uporabiti do datuma* niso ve¢ varna za
uzivanje po preteku tega datuma,;

poziva Komisijo, drzave ¢lanice in zainteresirane strani, naj spodbujajo pobude
obvescanja in izobraZevanja za preprecevanje zZivilskih odpadkov, v katere naj se najprej
vkljucijo Solarji; pobude naj posameznim potroSnikom pomagajo do boljSe ozavescenosti,
sprejemanja odgovornih odlocitev, boljSega prepoznavanja vrednosti hrane in presojanja
njene uzitnosti glede na videz, vonj, otip in okus; poleg tega spodbuja sprejetje prakticnih
ukrepov za preprecevanje nastajanja Zivilskih odpadkov v Solskih menzah in v menzah
javnih ustanov, javnih ter zasebnih podjetij in evropskih institucij;

poziva Komisijo, naj preuc¢i moznost spremembe pravil o javnih narocilih, zlasti o
gostinskih storitvah, da bi bolj upostevali problem zivilskih odpadkov;

poziva zainteresirane strani, naj prevzamejo vecjo skupno odgovornost; spodbuja jih, naj
okrepijo usklajevanje, da bi se izboljsali logistika, prevoz, vodenje zalog in pakiranje, da
bi vzdolZ celotne Zivilske verige zmanjSali koli¢ino Zivilskih odpadkov; poziva pa jih tudi,
naj prepoznajo in pojasnijo hranilno vrednost kmetijskih proizvodov, ki so nepopolne
velikosti ali oblike, da bi zmanjSali koli¢ino zavrZenih proizvodov;

poudarja, da je izjemno pomembno Se naprej vlagati v razvoj inovativnih tehnologij
proizvodnje, kot so v u¢inkovite tehnike za pakiranje in skladiS¢enje blaga;

poziva prehrambno industrijo in druge zainteresirane strani, naj zivila ponudijo v
embalaZzah razli¢nih velikosti, naj ocenijo koristi vecje izbire nepakiranih Zivilskih
proizvodov in naj bolj upoStevajo enoclanska gospodinjstva, da bi zmanjsali koli¢ino
zivilskih odpadkov in s tem oglji¢ni odtis potrosnikov;

poziva trgovce na drobno in lokalne organe, naj v dnevnih stikih potro$nike obves¢ajo o
uc¢inkovitejS$ih nacinih shranjevanja in uporabe hrane ter naj jih spodbujajo k nacrtovanju
nakupov hrane (na primer s prakti¢nimi nasveti in kampanjami ozavesScanja); meni, da bi
morala ponudba izdelkov s popustom bolj zajemati presezne zaloge in poskodovana
zivila, ki so varna blizu izteka roka uporabe, na primer s 50-odstotnim popustom 24 ur
pred iztekom roka uporabe;

poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravi priporocila o
temperaturi hladilnikov, ker zaradi neoptimalne in neprimerne temperature hrana
dokazano pred¢asno postane neuZitna, kar povzro€a nepotrebne zavrzke; poudarja, da bi z
uskladitvijo temperatur vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano izboljsali shranjevanje
proizvodov in zmanjsali koli¢ino Zivilskih odpadkov pri proizvodih, ki se prevazajo in
prodajajo ¢ez mejo;

poziva Komisijo, naj izda uporabnikom prijazen priro¢nik o uporabi zivil blizu izteka roka
trajanja za donacije in Zivalsko krmo, in sicer ob zagotavljanju varnosti hrane, pri cemer
naj uposteva dobro prakso v zivilski verigi, da bi se na primer ponudba in povprasSevanje
hitreje in u¢inkoviteje usklajevala;
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14. ugotavlja, da bi bilo za biorazgradljiva zivila namesto zavrzenja bolje razviti
kompostiranje; pozdravlja pobude v drzavah ¢lanicah, s katerimi dobijo drzavljani skupne
povrsine za ta namen; poziva Komisijo, naj ta ukrep spodbuja z izmenjavo izkuSenj in
dobre prakse na evropski ravni;

15. poziva drzave Clanice, naj uvedejo ekonomske spodbude za zmanjSanje zivilskih
odpadkov;

16. ugotavlja, da bi lahko z boljSim ravnanjem z odpadki v drzavah ¢lanicah prispevali k
ucinkovitejsi zivilski verigi; poziva Komisijo, naj preuci povezavo med Zivilskimi
odpadki in kakovostjo ravnanja z odpadki ter oceni, s katerimi ukrepi ravnanja z odpadki
bi bilo mogoce zmanjsati koli¢ine Zivilskih odpadkov;

17. meni, da je koli¢ino Zivilskih odpadkov mogoce zmanjsati s krepitvijo sodelovanja med
potro$niki, proizvajalci, predelovalci, prodajalci, javnimi in zasebnimi gostinskimi
storitvami, javnimi ustanovami ter nevladnimi organizacijami; spodbuja uporabo interneta
in novih tehnologij v ta namen;

18. poziva Komisijo, drzave Clanice in zainteresirane strani, naj si izmenjujejo dobro prakso,
zdruzujejo znanje, pridobljeno v okviru ustreznih razprav in izmenjav mnenj, na primer v
forumu trgovcev na drobno EU o trajnosti, okrogli mizi EU o trajnostni potro$nji in
proizvodnji hrane, forumu na visoki ravni za izboljSanje delovanja verige preskrbe s
hrano, neuradni mrezi drzav €lanic ,,prijatelji trajnostne hrane®, forumu o potroSniSkem
blagu itd.
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