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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi arengukoostoo kohta, millega toetatakse eesmirki muuta energia 2030. aastaks
iildkattesaadavaks
(2011/2112(IND))

Euroopa Parlament,

—  vdttes arvesse, et URO Peaassamblee kuulutas 2012. aasta rahvusvaheliseks
iildkéttesaadava sddstva energia aastaks, tunnistades sellega energia kéttesaadavuse
tahtsust jatkusuutliku majandusarengu ja aastatuhande arengueesmérkide tditmise jaoks',

—  vottes arvesse URO peasekretiri Ban Ki-mooni kiivitatud iildkittesaadava siistva energia
algatust?,

—  vottes arvesse URO peasekretiri Ban Ki-mooni loodud energia ja kliimamuutuse
nduanderiihma ning selle rithma 28. aprilli 2010. aasta soovitusi, milles peetakse
esmatéhtsaks rahvusvahelist eesmarki muuta kaasaegsed energiateenused 2030. aastaks
koigile kéttesaadavaks ning vihendada 2030. aastaks maailma energiaintensiivsust 40%
vorra3,

— vottes arvesse Rahvusvahelise Energiaagentuuri iilevaadet World Energy Outlook 2011,
milles rohutatakse, et kogu maailmas ei ole 1,3 miljardile inimesele elekter kittesaadav
ning et umbes 2,7 miljardil inimesel puuduvad puhtad toiduvalmistamisvoimalused,

— vottes arvesse Norras Oslos 10.—11. oktoobril 2011 peetud korgetasemelist rahvusvahelist
konverentsi ,,Energia kdigile — energia vaestele kittesaadavaks muutmise rahastamine®,
ning rahvusvahelise energia- ja kliimapartnerluse (algatus ,,Energia+*) kdivitamist,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu 19. mai 2009. aasta jareldusi, milles késitletakse
juurdepidisu sddstva energia allikatele kohalikul tasandil arengumaades, kus tuletatakse
meelde, et ,,sddstva energia allikate ja moodsate energiateenuste kittesaadavus on
majanduskasvu ja sotsiaalse arengu ning aastatuhande arengueesmarkide saavutamise
eeltingimus” ning et ,,sddstvale energiale keskendumine kindlustab edu aastatuhande
arengueesmarkide saavutamisel ning aitab reageerida iilemaailmsele kriisile ja leevendada
kliimamuutusi”,

— vottes arvesse komisjoni 17. juuli 2002. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule
energiaalase koostdo kohta arenguriikidega (KOM(2002)0408),

— vottes arvesse komisjoni 26. oktoobri 2004. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ELi energiaalgatuse edasise arendamise ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna (AKV) riikide energiafondi rajamise korra kohta (KOM(2004)0711),

I URO Peaassamblee 56. istungjérk. Peaassamblee resolutsioon 65/151. Rahvusvaheline (ldkéttesaadava
saastva energia aasta. New York, 21. jaanuar 2011.

2 URO peasekretar Ban Ki-moon. Minu prioriteedid peasekretérina. http://www.un.org/sg/priority.shtml#

3 URO peasekretar Ban Ki-moon. Minu prioriteedid peasekretérina. http://www.un.org/sg/priority.shtmi#
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— vottes arvesse komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatist Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
»Muutuste kava ELi arengupoliitika mdju suurendamiseks” (KOM(2011)0637),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vdottes arvesse arengukomisjoni raportit (A7-0442/2011),

A. arvestades, et maailmas ei ole 1,3 miljardile inimesele (kellest 84% elavad
maapiirkondades) elekter kéttesaadav; arvestades, et umbes 2,7 miljardil inimesel
puuduvad puhtad toiduvalmistamisvdimalused', mille t3ttu ruumid on suitsused, mis
omakorda pohjustab igal aastal iile 1,4 miljoni enneaegse surmajuhtumi — see on
maailmas HIV/AIDSI jdrel sageduselt teine enneaegsete surmade pdhjustaja?; arvestades,
et praegune moodsate energiateenuste kéttesaadavuse puudumine paljudes vaestes
riikides on pdhjustanud naiste ja meeste vahelist ebavordsust ja eelkdige ebavdrdsust
naiste ja laste suhtes;

B. arvestades, et energia kittesaadavus on oluline mitmete 1966. aasta majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelises paktis ja muudes rahvusvahelistes
inimdiguste- ja keskkonnaalastes digusaktides sisalduvate diguste rakendamiseks;

C. arvestades, et aastatuhande arengueesmargid jddvad tditmata, kui ei saavutata olulist edu
energia kittesaadavuse parandamisel, milleks arvestuste kohaselt vajatakse kuni 2030.
aastani igal aastal investeeringuid 48 miljardi USD védrtuses, mis moodustab umbes 3%
samaks ajavahemikuks prognoositud investeeringutest energiainfrastruktuuridesse ja
suurendaks 2030. aastaks CO,-heidet vaid 0,7% vorra3;

D. arvestades, et taastuvenergia allikatel ja eelkdige véikestel detsentraliseeritud lahendustel
on tohutu potentsiaal pakkuda eelkdige arenguriikide maapiirkondades elavatele vaestele
inimestele usaldusvéirseid, jatkusuutlikke ja taskukohaseid energiateenuseid; arvestades,
et arenguriigid asuvad piirkondades, kus on kittesaadavad paljud taastuvenergia allikad,
eelkoige tuule- ja pdikeseenergia; arvestades, et nende leviku tagamiseks arenguriikides
tuleb endiselt tiletada mitmeid tokkeid naiteks rahastamise, suutlikkuse tostmise,
tehnoloogia arendamise ja haldusreformi osas;

E. arvestades, et taastuvenergia tehnoloogiate kasutamine on arenguriikide jaoks oluline, et
vihendada nende sdltuvust fossiilkiituste impordist ja sellega seotud hinnakdikumistest;
arvestades, et laiaulatuslikud taastuvenergia projektid (nt hiidroenergia voi energeetilised
pollukultuurid) vdivad pohjustada tdsiseid iihiskondlikke ja 6koloogilisi tagajirgi
kohalikule elanikkonnale, st vee v31 toiduga varustamisele; arvestades, et taastuvenergia
tehnoloogiate keskkonnamdjude hoolikas hindamine on seega rahastamise saamise
oluline eeldus;

F. arvestades, et kaasaegsete sddstvate energiateenuste lildkéttesaadavus tdhendab, et

! Energia kdigile — energia vaestele kattesaadavaks muutmise rahastamine. Erivéljavdte ulevaatest "World
Energy Outlook 20117, mille esmaesitlus toimus 2011. aasta oktoobris Norras Oslos peetud konverentsil "Energia
koigile”. OECD/IEA, oktoober 2011 (http://www.iea.org/papers/2011/weo2011_energy_for_all.pdf), Ik 3.

2 Samas, Ik 28.

3Samas, lk 27.
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kittesaadav on mitte liksnes elekter, vaid koik vajalikud ja soovitud energiateenused,
néiteks valgustus, toiduvalmistamine ja vee soojendamine, kiite, jahutus, teabe- ja
sidevorgud ning tootmiseks ja tulu teenimiseks vajalik energia;

G. arvestades, et arengumaades 2010. aastal fossiilkiituste subsideerimiseks antud 409
miljardist USDst ldks ainult 8% kdige vaesemale viiendikule elanikkonnast';

H. arvestades, et energiaarengu indeksi nditajatel on tugev seos inimarengu indeksiga, mis
kajastab oodatavat eluiga, haridustaset, SKPd iihe inimese kohta ja muid elatustaseme
nditajaid,

I. arvestades, et Sahara-taguses Aafrikas on ligikaudu 70% elanikkonnast ilma
juurdepédsuta elektrile; arvestades, et rahvastiku kasv on olnud elektrifitseerimisest
kiirem, mistottu selliste inimeste arv on suurenenud;

J. arvestades, et eriti vdhim arenenud riikides on energiavdrku iihendatud ainult véiga viike
osa rahvastikust; arvestades, et ettendhtavas tulevikus ei hdlma vorguiihendus kogu
rahvastikku, mistottu 1dhemas tulevikus on energia iildkittesaadavaks muutmine teostatav
iiksnes detsentraliseeritud lahenduste (véike- ja minivorgud, autonoomne
energiavarustus) abil;

K. arvestades, et digusriigi pohimotte austamine ja tugev juhtimine on peamised tegurid,
mida tuleks edendada, et koita erainvestorite huvi, mis on vajalik energia
ildkéttesaadavaks tegemise eesmirgi tdielikuks saavutamiseks;

L. arvestades, et viimased energeetikat ja arengukoost6dd késitlevad komisjoni teatised
avaldati 2002. ja 2004. aastal;

1. rohutab, et kuigi puudub konkreetselt energiaga seotud aastatuhande arengueesmirk, on
koigile kittesaadavad kaasaegsed ja sddstvad energiateenused (energia iildkéttesaadavus)
aastatuhande arengueesmarkide tditmise eeldus; arvab seetdttu, et energiatemaatika peaks
vaesuse kaotamisega seotud aruteludes tdusma esiplaanile ning samas tuleks tagada
kaasaegsete energiateenuste parema kéttesaadavuse kooskola jatkusuutliku arenguga;
noduab tungivalt, et komisjon avaldaks teatise energia lildkdttesaadavust toetava
arengukoostdo kohta aastal 2012, s.o URO poolt sellele teemale pithendatud aastal;

2. nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid kiidaksid heaks URO piistitatud
rahvusvahelise eesmargi muuta 2030. aastaks energia kdigile kéttesaadavaks, kohustuksid
seda toetama ning viiksid oma poliitika ja arengukoost6o selle eesmérgiga kooskdlla;

3. rohutab, et taastuvenergia allikate maksimaalne kasutamine on rahvusvahelise iildsuse
jaoks ideaalne voimalus aidata kaasa kaasaegsete energiateenuste iildkéttesaadavuse
saavutamisele ning samal ajal vdidelda kliimamuutuse vastu; kutsub komisjoni iiles
koostama tegevuskava energia iildkéttesaadavuse eesmaérgi integreerimiseks
asjaomastesse ELi poliitikameetmetesse ning koigisse sellistesse arengupoliitika
valdkondadesse nagu pollumajandus, to0stus, kaubandus, vesi ja tervishoid, ning tagama
valdkondade ja poliitikameetmete sidususe energia iildkéttesaadavuse eesmérgiga;

I Samas, lk 40.
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10.

11.

12.

13.

tervitab energia mainimist ,,Muutuste kava” {ihe peakiisimusena ning ootab, et komisjon
toimiks vastavalt; kutsub komisjoni iiles mitte pidama energia kittesaadavust
teisejarguliseks ega ajama seda segamini samuti mainitud energiajulgeoleku ja
kliimamuutusega;

soovitab luua ELi arengukoostd6 raames eriti energia iildkittesaadavusele keskenduva
spetsiaalse energia ja arengu programmi;

mirgib, et kogemused on ndidanud, et tsentraliseeritud elektritootmise ja vorkude
laiendamise eesmargid ei ole tihtipeale parandanud energiateenuste kittesaadavust
vaestele; rOhutab seetdttu selliste detsentraliseeritud taastuvenergialahenduste nagu véike-
ja minivorkude ja autonoomse energiavarustuse toetamise vajadust selleks, et energia
jouaks arengumaade kdigi rahvastikuriihmade, eriti vaeste ja maaelanikeni; kutsub ELi
suunama oma rahalisi ja tehnilisi vahendeid sellistesse vdikelahendustesse, mis aitavad
kaotada kaugetes piirkondades energiapuuduse;

mérgib taastuvenergia tohutut potentsiaali paljudes arenguriikides, kus see aitab tagada
jatkusuutlikku energiavarustust ja vihendada sdltuvust fossiilkiitustest, vahendades
sellega nende haavatavust energia hinna kdikumiste suhtes;

rohutab, et energiarahastu on iiks viga harvu rahvusvahelisi rahastamismehhanisme, mis
rahastab viikesemahulisi taastuvenergialahendusi, ning palub komisjonil jairgmisel, 2014.
aastal algaval rahandusperioodil jitkata ja laiendada sedalaadi projektide rahastamist;

kutsub komisjoni iiles hindama, kuidas mdjutavad energiarahastu toetatud investeeringud
vaesuses elavatele inimestele pohiliste energiateenuste kittesaadavamaks muutmist, ning
vastavalt parandama 2013. aasta jargsel rahandusperioodil energiarahastu jérglasfondi
tohusust ja tulemuslikkust;

rOhutab, et digesti rakendades v3ib taastuvenergia kasutamine energiateenuste
pakkumiseks osutuda arengumaades majanduslikult kasulikuks lahenduseks, mis toob
kasu tervishoiule, keskkonnale ja kohalikule arengule; rShutab siiski vajadust votta
energia lildkédttesaadavuse parandamiseks arvesse taastuvenergia kasutamise
keskkonnamdju, eelkdige hiidroenergia, biomassi ja agrokiituste puhul;

kutsub ELi tiles koostama taastuvenergia projektide rahastamise jaoks selgeid suuniseid
okoloogilise jitkusuutlikkuse nouete kohta; kutsub komisjoni liles muutma uute
energeetikaprojektide toetamise eeltingimuseks detsentraliseeritud taastuvenergia
kasutamise, jatkusuutliku madala siisinikuheite voi suure energiatdhususe;

rohutab rolli, mida eraettevotted peaksid tditma, et voimaldada arenguriikidel
aastatuhande arengueesmarke tiita, pidades eelkdige silmas energia lildkéttesaadavust;
rohutab lisaks madala sissetulekuga turgudele kohandatud rahaliste vahendite ja
tehnoloogiliste oskuste arendamise toetamise olulisust, eelkdige kaasates rohkem
eraettevotteid riiklikesse ja rahvusvahelistesse institutsioonilistesse partnerlustesse;

ohutab komisjoni ja litkkmesriike arengukoostdd ja energiarahastu kaudu toetama vaestele
kaasaegsete energiateenuste pakkumiseks sobivat tehnosiiret, mis hdlmab ka tehnilisi
teadmisi, teavet ja héid tavasid, seda nii kolmanda maailma siseselt kui ka Euroopa ja
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

kolmanda maailma vahel, pithendudes suutlikkuse arendamisele, sealhulgas kahepoolsete
projektide, todtajate vahetamise ja praktiliste koolituste arendamisele, et hinnata ja
kasutada tehnilisi voimalusi; drgitab seejuures ka siirdama energiatdhusaid tehnoloogiaid,
mis vOoimaldavad energiat kasutada kdige tootlikumalt ja maksimeerida piiratud
energiahulgast saadavaid energiateenuseid,

nduab, et projektide ja programmide koostamisel ja rahastamisel poorataks erilist
tadhelepanu energia tootlikule kasutamisele, mis on peamine sotsiaal-majanduslikku
arengut ja tulude teket soodustav mehhanism;

rohutab, et jatkusuutlike energiateenuste kittesaadavuse suurendamiseks on vaja tohusat
partnerlust avaliku ja erasektori, kogukondade ja kohalike omavalitsuste vahel; kutsub
komisjoni iiles kasutama igal voimalusel turupohist ldhenemisviisi uutele voi
uuenduslikele energialahendustele, nditeks toetama kohalikku tootmist, hdlbustama selle
turulepddsu voi jagama turuteavet, et tagada kohapealne vastutustunne ja jatkusuutlikkus;
kutsub eelkdige komisjoni iiles edendama juhtimissuutlikkuse tdstmist, et voimaldada
VKEde edendamise kaudu kopeerida viikesemahulisi energiateenuste projekte;

on seisukohal, et erainvesteeringud ja nende kaasamine on véga oluline energia
ildkattesaadavuse taielikuks saavutamiseks; palub seetdttu komisjonil kogu oma
abitegevuses edendada digusriigi pohimotet, eelkdige viahim arenenud riikides;

palub ELi delegatsioonidel edastada teavet arengumaade maksude, soodustuste ja
oigusaktidest tulenevate nduete kohta neile ELi &ritihingutele, kes soovivad investeerida
energiasektorisse;

palub komisjonil soodustada parimate tavade jagamist kdige tdhusamate energiataristu
laiendamise stiimulite kohta arengumaades;

ohutab toetama selliste usaldusvéérsete poliitika- ja digusraamistike ja tehniliste normide
viljatootamist ja edendamist, mis tugevdavad kohalikku voimekust ning annavad
kindlustunde erainvestoritele, sealhulgas kohalike investeeringuallikate kaasamiseks;

rohutab partnervalitsuste, rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja ametliku arenguabi
vahendite otsustavat tihtsust vajalike erainvesteeringute voimendamisel; réhutab samuti,
et ELi abi energia kéttesaadavuse parandamiseks peaks toetama kohalikku majandust,
keskkonnasaistlikke to6kohti ja vaesuse vihendamist ning seda ei tohiks siduda ELi
ettevotete kaasamisega voi kasutada nende toetamiseks;

tunnistab, et avalik sektor ei suuda iiksi katta kdiki rahastamisvajadusi, mis on vajalikud
energia kittesaadavuse laiendamiseks; rohutab sellega seoses erainvestorite ja
turusuunitlusega reformide tihtsust energiasektori jaoks; toonitab siiski, et itha rohkem
pooratakse tdhelepanu avaliku ja erasektori partnerlustele ning et erasektori rahastajate
vahendite ligimeelitamine vib oluliselt vihendada kohalike taastuvenergiaprojektide
atraktiivsust, kuna sellised projektid sobivad pankadele vihem kui suured, vorkudega
seotud projektid, mis sageli teenindavad suuri tostusettevaotteid; rohutab seetottu, et
16ppkokkuvdttes vastutab universaalteenuste ja eelkdige taskukohase energia vaestele ja
kaugete piirkondade elanikele kéttesaadavaks muutmise eest ikkagi riik;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

juhib tihelepanu asjaolule, et partnervalitsustel on palju voimalusi energia
iildkéttesaadavuse edendamiseks seadusandluse, reguleerimise, lepingute voi lubade
viljastamise kaudu, kehtestades néiteks jargmised riigi vajadustele ja voimalustele
vastavad universaalteenuse osutamise kohustused:

— kattesaadavuse sihteesmérgid kontsessiooni- voi litsentsilepingutes;
— tarbijate erinev kohtlemine soltuvalt nende rahalistest voimalustest;

— teatavatele tarbijakategooriatele ja kaugetele maapiirkondadele suunatud fondid voi
subsiidiumid;

— ebasoodsa mojuga maksude, tollide ja subsiidiumide ldbivaatamine, nditeks iileminek
fossiilkiituste soosimiselt detsentraliseeritud ja taastuvenergiasiisteemide
soodustamisele, et parandada energia kittesaadavust ja tohusust;

— ettevdtjate seni teenindamata valdkondadesse sisenemise liberaliseerimine;
— infrastruktuuri laiendamist soodustavad rahanduslikud stiimulid;
— meetmed, millega tagatakse kittesaadava energia voimalikult tdhus kasutamine;

kutsub arengumaid tdsiselt plihenduma energia lildkdttesaadavuse eesmérgile ning
soovitab rohkem abistada arengumaade energeetikaministeeriumeid, et nad saaksid
jargmisel finantseerimisperioodil pohjendada oma toetust energia iildkdttesaadavaks
muutmisele, sealhulgas pikaajaliste sddstva energia strateegiate koostamisele ja
piirkondade energiaalase koostdo parandamisele;

toonitab, et tdhtis on kodanikuiihiskonna, kohalike voimude ja seadusandjate lébipaistev
ja demokraatlik osalemine energeetika valdkonnas, nii et nad saaksid teostada energia
ildkéttesaadavaks muutmise jarelevalvet, et tagada hea valitsemistava ja aus konkurents
ning viahendada korruptsiooni;

nduab, et arengumaade parlamendid ja valitsusvélised organisatsioonid etendaksid kohast
rolli ldbipaistvuse, demokraatiaprotsesside ja stabiilse diguskeskkonna tagamisel ja
jérelevalves;

margib murega, et Aafrika ja ELi energiapartnerlus ja selle taastuvenergia allprogramm
ndivad keskenduvat peamiselt suurprojektidele ja pdhivorkude vahelistele iihendustele,
poorates vahem tidhelepanu kohalikele energialahendustele; nduab tungivalt, et EL ei
kujundaks energiataristu arendamisel iilalt-alla 1dhenemisviisi ning peaks meeles, et
suuremahulised infrastruktuurid ei pruugi sobida riigi majandusliku ja sotsiaalse
struktuuriga ega teha energiat kéttesaadavamaks vaestele, kelle jaoks on vdiksemad
kohalikud energiaallikad tavaliselt sobivamad;

ohutab ELi dialoogile partneritest arengumaade valitsuste ja kodanikuiihiskonnaga selle
tagamiseks, et nende riiklikes energiapoliitikates ja vaesuse vdhendamise strateegiates
arvestataks energia tlildkéttesaadavuse kiisimusega;

palub dialoogis partnerriikide ja piirkondlike asutustega konkreetselt kaaluda, millist kasu
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

annaks toiduvalmistamiseks vajalike energiateenuste kiisimuse lisamine riiklikesse ja
piirkondlikesse arengukavadesse, ning dhutada partnerriike ja piirkondlikke asutusi
astuma dialoogi kohalike asutuste ja kodumajapidamiste (toiduvalmistamise) energia
kiisimustega tegelevate mitteriiklike osapooltega, et leida parimad viisid olukorra
otsustavaks parandamiseks ja hingamisteede haigustest tingitud suremuse
viahendamiseks; ohutab kasutama tdhusamaid toiduvalmistamisvahendeid, kuna
tavaparasel suure biomassikoguse poletamisel lahtises tulekoldes on kahjulik mdju
tervisele, eelkdige naiste ja laste tervisele, ning negatiivne mdju metsaraadamise néol,

palub komisjonil anda igal aastal (kehtestatud usaldusvairsete nditajate pohjal) aru
energia ilildkattesaadavuse eesmargi tditmisel saavutatust ja ELi arengukoostdo vastavast
panusest;

soovitab votta komisjoni ja litkkmesriikide energiateenuste arendamiseks antava toetuse
aluseks koigi variantide suhteliste rahaliste kulude ja tulemuste hinnangu, arvestades
seejuures nende panust riiklike ja aastatuhande arengueesmarkide tditmisse ning
autonoomsete ja tsentraalsete energiasiisteemide suhtelisi kulusid ja kasulikkust;

rohutab aastatuhande arengueesmarkide (eriti vaesusega seotud eesmaérkide, kuna
taskukohaste energiateenuste kéttesaadavus on voimalik vaid juhul, kui vihendada 2015.
aastaks nende inimeste arvu, kes peavad dra elama 1 USA dollariga pdevas) arenguriikide
riiklikesse energiastrateegiatesse integreerimise tdhtsust;

palub, et komisjon vaataks lébi kliimamuutuse ja siisinikuturuga seotud voimalikud
allikad, millest saaks rahastada investeeringuid vaestele jatkusuutliku, vihese
stisinikuheitega energia iildkéttesaadavaks tegemiseks, ja kasutaks neid vastavalt;

palub, et komisjon toetaks energeetikasektoris selliseid uusi tulemuspdhiseid
ldhenemisviise nagu tulemuspdhine rahastamine, tasumine iileandmisel ja véljundipdhine
abi, mida praegu katsetavad ka teised abiandjad, tdhtsustades ndnda ndudluspohist abi
(,,meie partner tahab seda’) pakkumisest ldhtuva (,,abiandjal on vaba ekspert”) asemel;

nouab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid tunnistaksid, et arengumaade vaeste elanike
energiatarbimine oluliselt ei suurenda ega hakka lihemas tulevikus suurendama maailma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid (Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel annab see
2030. aastal 1,3% kogu maailma heitkogustest), ning et minimaalselt vastuvoetava
elatustaseme saavutamiseks peab nende kaasaegsete energiateenuste tarbimine iihe
inimese kohta kasvama, ilma et seda piiraksid liiga ranged kliimamuutuse tokestamise
meetmed;

mérgib murega, et suured hiidroenergiarajatised on endiselt Maailmapanga ja Euroopa
Investeerimispanga tdhelepanu keskmes; tuletab meelde, et kogemused on nididanud, et
sellised projektid ei muunda tingimata elektrit vaestele kittesaadavamaks, ning et seda
eesmdrki aitavad paremini tdita kohalikku ndudlust rahuldavad viike- voi
minihiidroelektrijaamad, mis voimaldavad dra hoita suuremate projektide sotsiaalseid ja
okoloogilisi tagasilooke;

kahetseb, et Euroopa Investeerimispangal, Euroopa arengu rahastamise asutustel ja
rahvusvahelistel finantseerimisasutustel puudub huvi ja panganduslik voimekus viikeste
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energeetikaprojektidega tegelemiseks, ning nduab, et nad energiavaldkonnas tegutsedes
keskenduksid energia lildkittesaadavuse kiisimusele, toetaksid, eriti maapiirkondades, ka
autonoomseid ja vdikeprojekte ning lisaksid oma energeetikaprojektidesse ja -toetustesse
energia lildkattesaadavuse universaalteenuse osutamise kohustuse;

palub, et komisjon ja litkkmesriigid ei rahastaks ega toetaks muul moel arengumaades
tuumaenergia kasutamist selle tdsiste ohutus- ja jatkusuutlikkusprobleemide tottu;

tunnustab Euroopa Liidu energiaalgatuse (European Union Energy Initiative — EUEI),
EUEI partnerlusdialoogi vahendi (EUEI Partnership Dialogue Facility — EUEI-PDF) ning
Aafrika—ELi1 energiapartnerluse tegevust, on rahul algatusega ,,Energia+” ning kutsub
komisjoni ja litkmesriike {iles intensiivistama oma osalust ja kaasatust neis algatustes,
edendamaks energeetika valdkonnas antava rahvusvahelise abi kooskodlastamist;

on seisukohal, et 2012. aasta juunis toimuv Rio+20 tippkohtumine annab vdimaluse
esitada konkreetsed sihteesmérgid energiapuuduse kaotamiseks ning nende eesmaérkide
taitmise tegevuskava majanduse keskkonnasdastlikumaks muutmise iileilmse strateegia
kujul; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles lisama Rio+20 protsessi energia
ildkéttesaadavuse kiisimuse;

nduab energia iildkéttesaadavuse lisamist tulevikus sOnastatavatesse 2015. aasta
jérgsetesse aastatuhande arengueesmaérkidesse;

. teeb presidendile tilesandeks edastada kédesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule,
Euroopa vilisteenistusele ja AKV—ELi ministrite ndukogule.
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SELETUSKIRI

Probleemi kontekstist

Kaasaegsete energiateenuste kittesaadavus on vaesuse vihendamise ja jatkusuutliku
inimarengu keskne eeldus. Energiateenused mdjutavad inimeste elu ja elatusvahendite koiki
kiilgi — kui need ei ole kéttesaadavad, on terved kogukonnad sunnitud elama vaesuses.
Energia kittesaadavuse kiisimus on niivord téhtis, et vajab rohkem rahvusvahelist tdhelepanu.

Alustuseks piistitas URO peasekretir Ban Ki-moon 2010. aasta septembris eesméirgi muuta
energia 2030. aastaks iildkéttesaadavaks. Ta rohutas energia kéttesaadavuse tdahtsust vaesuse
vihendamisel ning energiateenuste osa aastatuhande arengueesmarkide tditmisel.

1. eesmirk: nilja ja dirmise vaesuse kaotamine.!

Kaasaegse energia kdttesaadavus soodustab majandusarengut sellega, et annab tdhusamad ja
tervislikumad vahendid tdhtsamate kodutdoode tegemiseks ning tootmistegevuseks tildiselt,
seejuures tihtipeale odavamalt kui vihetdhusaid asendusvahendeid, néiteks kiilinlaid ja
patareisid kasutades. Tdnapédevaseid energiaallikaid saab kasutada vee pumpamiseks, et saada
joogivett ning tosta saagikust tdnu niisutusele ja masinate kasutamisele.

2. eesmiirk: iildine algharidus.

Vaestes kogukondades kulutavad lapsed tavaliselt palju aega kiittepuude varumisele, vee
toomisele ja toiduvalmistamisele. Paremate toiduvalmistamisviiside voi vastava kiitteaine
kittesaadavus soodustab koolis kdimist. Elekter on hariduse jaoks tédhtis, kuna holbustab
sidepidamist, eriti infotehnoloogia abil, kuid rahuldab ka selliseid elementaarseid vajadusi
nagu valgustus.

3. eesmirk: soolise vordoiguslikkuse edendamine ja naiste voimaluste suurendamine
Elektrienergia ja kaasaegsete kiitteainete parem kéttesaadavus vihendab puude tassimisega
seotud flisilist koormust ja annab, eriti naistele, vaartuslikku vaba aega, mis laiendab nende
toohdivevoimalusi. Tédnavavalgustus muudab ka naistele ja tiitarlastele 60sel litkumise
ohutumaks, nii et nad saavad kéia dhtukoolis ja osaleda kogukonna {iritustel.

4., 5. ja 6. eesmiirk: laste suremuse viihendamine, emade tervise parandamine ning
voitlus HIV/AIDSI, malaaria ja teiste haigustega.

Enamik pohitoiduaineid vajavad keetmist-kiipsetamist, ning eluruumide 6hu saastamise
vihendamine tdnu parematele ahjudele ja kiitteainetele vdhendab hingamisteede nakkuste,
krooniliste kopsuhaiguste ja (kivisoe puhul) kopsuvihi ohtu. Energia parem kittesaadavus
lubab kodumajapidamistel vett keeta ja sellega vihendada veega levivate nakkuste ohtu.
Energia parem kéttesaadavus parandab esmaabi jaoks kriitiliselt tdhtsaid side- ja
transporditeenuseid. Elekter ja kaasaegsed energiateenused hdlbustavad haiglate ja kliinikute
t60d.

I Allikas: kohandatud allikast URO — energia 2005. Energiapuudus — kuidas muuta kaasaegne energia
Uldkattesaadavaks? OECD/IEA 2010. Energiapuudus — kuidas muuta kaasaegne energia Uldkattesaadavaks?
Ulevaatest "World Energy Outlook 2010” tehtud erivéljavéte aastatuhande arengueesmarke kasitleva URO
Peaassamblee istungi jaoks. OECD/IEA, september 2010).
http://www.sustainableenergyforall.org/images/content/Special Excerpt of WEO 2010.pdf), Ik 15.
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7. eesmirk: jitkusuutliku keskkonna tagamine.

Kaasaegsete kiitteainete ja tdhusamate ahjude-pliitide kasutamine voib kahandada biomassi
priiskavast kasutamisest keskkonnale tekkivat survet. Vihese siisinikuheitega taastuvenergia
edendamine soodustab kohaliku ja maailma keskkonna kaitset, kuna aga raiskav kiittepuidu
tarbimine pohjustab kohalike metsade hdvitamist, muldade vaesumist ja erosiooni. Puhtama
energia kasutamine vdhendab ka kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja tilemaailmset kliima
soojenemist.

8. eesmiirk: illemaailmse arengupartnerluse kujundamine.
Elekter on vajalik info- ja sidetehnoloogia rakenduste energiaallikana.

Arengumaades valitseb tosine energiapuudus. Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel ei
ole maailmas elekter praegu kittesaadav 1,5 miljardile inimesele ja kolm miljardit inimest
kasutavad toiduvalmistamiseks tavapérast biomassi (puit, sonnik, viljakoristusjaatmed).
Sellisel toiduvalmistamisel eluruumides tekkiv suits pohjustab 1,4 miljonit surmajuhtumit
aastas, mis iiletab 50% vOrra malaariast pohjustatud suremust.

Siiani ei ole energia kéttesaadavust seatud ei poliitiliseks ega arenguprioriteediks. Praeguste
tendentside jétkudes elab 2030. aastaks maailmas ilma kaasaegse energiata niisama palju
naisi, mehi ja lapsi nagu praegugi.

Viimasel paarikiimnel aastal on elektrienergia kéittesaadavuse osas kiill toimunud edasiminek,
kuid endiselt on jdénud tohutu rahuldamata vajadus. Eriti ilmne on see Sahara-taguses
Aafrikas, kus juurdepédis elektrile puudub 70% elanikkonnast. Selles piirkonnas ei ole energia
kéttesaadavus viimasel kiimnendil paranenud. Aastatuhande arengueesmérkidega sobiva
nditaja saamiseks peaks eelnimetatud arv olema poole viiksem. Kui olukorda otsustavalt ei
parandata, on 2015. aastal umbes 67% elanikkonnast endiselt elektrita ning aastatuhande
arengueesmarkide suunas litkumine jaab tagasihoidlikuks.

Toiduvalmistamiseks vajalike kaasaegsete kiitteainete kittesaadavuse probleem on veelgi
tosisem ja laialdasem. Kuigi iildnéitajad on veidi paranenud, jddvad aastatuhande
arengueesmargid mitme miljardi inimese puhul tditmata liksnes seetottu, et neil ei piisa kiitust
toiduvalmistamiseks.

Jargmiseks kahekiimneks aastaks prognoositakse maailmas mérkimisvaarseid investeeringuid
energeetikasse — kokku 26 triljoni USD ulatuses. Vaid 3% sellest summast voimaldaks muuta
energia 2030. aastaks tildkittesaadavaks.

Probleemist arengumaades

Viimasel kiimnendil on arengumaades energia vaestele kéttesaadavamaks muutmiseks
edendatud turupdhist strateegiat. Sel ajal tehti olulisi pingutusi, et suurendada
erainvesteeringuid energia kittesaadavaks muutmisse. Kui aga iileminekumajandused kdrvale
jétta, siis on vdga vihe arengumaid, kes on energia vaestele ulatuslikumalt kéttesaadavamaks
muutmisel edu saavutanud. Tuleb arvestada mineviku dppetundidega; ajalugu niitab, et
seniste energia kittesaadavaks muutmise strateegiate elluviimisel on jouliselt sekkunud
valitsused ning avalikest vahenditest on investeeritud nii maapiirkondade elektrifitseerimisse
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kui ka toiduvalmistamiseks kasutatavatesse kiitustesse — vastavaid néiteid maapiirkondade
elektrifitseerimisest leiab nii Euroopast kui ka USAst.

Elektrit, gaasi voi vedelkiitust kasutavate kodumajapidamistega vorreldes kulutavad
arengumaades need, kellel seda voimalust ei ole, tavaliselt suurea osa oma eelarvest
valgustuseks ja toiduvalmistamiseks vajalike viihekvaliteetsete kiituste ostmisele. Uks pdhjus
on muu hulgas selles, et need, kellele kaubastatavad kiitused ja elekter ei ole kéttesaadavad, ei
saa kasu ka neile teenustele kehtestatud subsiidiumidest ja muudest sotsiaaltoetustest.

Pérast paljudes arengumaades elektrivarustuse leviku laiendamiseks ja erainvesteeringute
ligimeelitamiseks ligi kolm aastakiimmet (varastest 1980.-test saadik) kestnud
elektrivaldkonna reform on {liks peamine kogemus see, et reformidega kaasati
erainvesteeringuid ning aidati tdsta tootmis- ja drivaldkondade elektrivarustatust, kuid ei
suudetud muuta elektrit vaestele kittesaadavamaks. Uks pdhjus on selles, et ilma
subsideerimata ei ole elektri tarnimine kdige vaesematele elanikele kasumlik &ri. Arengumaad
vajavad vaestesobralikku subsideerimispoliitikat ja vaeseid toetavaid valdkondlikke reforme,
mis eeldab riigijuhtide poliitilist tahet.

Nii linnade kui ka kaugete maapiirkondade energiapuuduses kogukondade varustamiseks
puhta ja tohusa energiaga on mitmeid tehnoloogiaid. Tavapéraste maapiirkondade
elektrifitseerimise viiside ja fossiilkiituste (nditeks vedelgaas ja viikesed diiselgeneraatorid)
kdorval voivad vaeseid kogukondi edukalt energiaga varustada sellised kohalikke
energiavarusid kasutavad detsentraliseeritud tehnoloogiad nagu mikrohtidroelektrijaamad,
véikesed tuulegeneraatorid ja pdikeseenergia tehnoloogiad. Ettendhtavad tulevikus jaab suur
osa maaelanikest kasutama toiduvalmistamisel kiitteks biomassi ning paremate koogipliitide
kéttesaadavaks tegemine aitab samuti heaolu tdsta ja vaesust vihendada.

Energia kogus, mida vaesed aastatuhande arengueesmaérkide tditmiseks vajavad, on viike.
Arvestuste kohaselt suurendaks energia tildkattesaadavaks muutmiseks vajalik tdiendav kogus
summaarset energiatarbimist ainult umbes 1% vdrra praegusest kaubastatava energia
tarbimisest. Vaestele energia kdttesaadavaks tegemine ei soltu aga liksnes riigis toodetava
energia hulgast.

Energia kdttesaadavust tagavate lahenduste puhul on ilmnenud tendents vélistada moned
tehnoloogiad ja energiaallikate kombinatsioonid siisinikuheite ja sellest klitmamuutusele
avalduva mdju tottu, mida toetavad peamiselt need, kes ei tea, et vaestele energia
kittesaadavaks muutmine suurendab heitkoguseid vaid vihesel madral. Energiavarustuse
kdige negatiivsema stsenaariumi korral (nii vaeste elektriga varustamiseks kui ka
toiduvalmistamiseks kasutataks 100% fossiilkiituseid) suureneksid heitkogused maailmas
praegusega vorreldes ainult 2% vorra.

Arengumaades porkab vaeste sddstva energiaga varustamise elluviimine mitmetele
takistustele, millest tihtsamad on jargmised:

- vaesed ei suuda maksta teenuste ja investeeringute eest, tasuda vorku tthendamise kulusid,
seadmete ostmisel on tehingukulud eriti maaelanike jaoks suured, seetdttu ei ole see
subsideerimise puudumise korral erainvestorite jaoks ahvatlev tegevus;

- arengumaades endis ei suudeta toota energiatootmisseadmeid ja nende varuosi, seeparast
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on energiasiisteemide sisseostmine, rajamine ja hooldamine kallis;

- puuduvad detsentraliseeritud energiavarustust ja kogukondlikke haldusmudeleid soosivad
oiguslikud raamistikud;

- puudub vaeseid soosiv subsideerimispoliitika, mis raskendab tegelikkuses nende
tulemuslikku subsideerimist;

- puuduvad sobivad rahandusmehhanismid, mis teeksid inimestele kéttesaadavaks laenud
ehituse, vorku ihendamise, varuosade, seadmete, remondi ja hoolduse kulude katmiseks;

- puudub kindel maaomand voi maavaldus, mis takistab moningaid energiateenuseid, nditeks
vorkude laiendamist.

Energia tildkéttesaadavus saab voimalikuks alles seejérel, kui leitakse puuduvad rahalised
vahendid ja kaotatakse eelnimetatud tokked.

Rahaliste vahendite puudujiik

Viimasel aastakiimnel on vaestele energia kéttesaadavas muutmise rahaline toetamine olnud
tagasihoidlik. EU abirahadest ehk maailmas suuruselt kolmandast fondist on selleks eraldatud
tagasihoidlikke summasid. ELi riikide kahepoolses energiaalases arenguabi koost66s on
keskendutud pigem majanduskasvu ja keskkonnakaitse eesmirkidele kui vaestele energia
kittesaadavaks tegemisele ning teiste suuremate abiandjate (USA, Kanada jt) kahepoolses
koostdds on olukord olnud samasugune. Ka kliitmamuutuse finantsmehhanismid on vaestele
energia kittesaadavaks muutmist siiani viga vihe toetanud.

Energia tildkéttesaadavuse tagamiseks vajalike rahaliste vahendite puudujiik on suur.
Rahvusvahelise Energiaagentuuri véitel on 2030. aastaks energia iildkéttesaadavuse
tagamiseks vajalike investeeringute maht 756 miljardit USD (36 miljardit USD aastas). See
summa, mis tundub kiill mdeldamatu, moodustab kdigest 3% samaks ajavahemikuks
prognoositud kulutustest ning selle saaks katta rahvusvaheliste fondide, avaliku ja erasektori
partnerluste, mitmepoolsete, kahepoolsete ja kohaliku tasandi pangalaenude,
mikrofinantseerimise, laenude ja sihtsubsiidiumide kombineerimisega.

URO hinnangul tuleb inimeste pdhivajaduste katmiseks vajaliku energia iildkittesaadavuse
tagamiseks kuni 2030. aastani investeerida pdhivarasse 35-40 miljardit USD aastas. URO
peab selleks vajalikuks tagastamatut rahalist abi 10—15 miljardi USD ja laene 20-25 miljardi
USD ulatuses, iilejdénud osa saaksid katta riigid ise.

Eelnimetatud URO skeem vdimaldab ehk edasi liikuda, kuid selleks on vaja kdigi osapoolte
hoopis suuremat pithendumust. Abiandjad peavad rahalisi vahendeid tunduvalt suurendama
ning paremini keskenduma vaestele ja eraldatult elavatele inimestele; erasektor peab piitidma
rohkem investeerida vidikesemahulisse detsentraliseeritud energeetikasse ning vihemalt
esialgu alandama kasumimarginaali; ning valitsused vajavad rohkem poliitilist tahet ja
meetmeid, millega seatakse esmatéhtsaks vaestele energia kéttesaadavaks muutmine ning
investeeritakse sellesse rohkem vahendeid. valitsused saavad mobiliseerida ka kohalikku
(parismaist) kapitali, luues selleks sobiva keskkonna ja partnerlussuhted kohalike ettevotjate —
talunike, kiilaelanike ja vdikedrimeestega.
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ELi koostoo ja selle panus vaestele energia kittesaadavaks muutmisse

Kaks peamist energia kattesaadavaks muutmiseks tehtavas ELi koostdos kasutatavat
mehhanismi on Euroopa Arengufond (European Development Fund — EDF)ja ELi
energiarahastu. Tuleb markida, et 90% EDFi vahendite paigutamine toimub riiklike ja
piirkondlike ndidisprogrammide kaudu, mille iile peetakse abi saavate riikide ja piirkondadega
labirddkimisi. 2005. aastal asutatud EL1 energiarahastu on kaasrahastamisvahend, mis kiisib
valitsustelt ja valitsusviélistelt osapooltelt rahastamisettepanekuid.

Riiklike ja piirkondlike ndidisprogrammide mehhanismi kaudu on EDF tavapéraselt suunanud
iile 50% oma rahastamisest infrastruktuuri, kuid energeetika rahastamine EDFi kaudu kahanes
1990. aastatel vahem kui 1%le kogu tegevusest. Ehkki ELi energia kittesaadavuse poliitika
parast 2002. aastat muutus, ei ole energiakiisimuse taastamine EDFi programmides olnud
lihtne. 10. EDFi raames votsid ainult seitse Aafrika AKYV riiki energeetika oma riiklikesse
ndidisprogrammidesse lihtekokku vaid 83 miljoni euro ulatuses. Ladne Aafrika Riikide
Majandusiihenduse (ECOWAS) ja Kesk-Aafrika Majandus- ja Rahandusiihenduse (CEMAC)
piirkondlikud ndidisprogrammid sisaldavad ka energeetikat ning AKV-siseste fondide arvel
kiideti heaks neli piirkondlikku meedet seitsme miljoni euro ulatuses.

Kirjeldatud protsess on mitmel pohjusel olnud véga raske ja aeglane, nii nditeks ei ole ELi
litkkmesriigid suutnud energia valdkonnas tehtavas kokku leppida. AKV riikides riiklike ja
piirkondlike ndidisprogrammide {ile labirddkimisi pidavates Euroopa delegatsioonides
iildjuhul puuduvad suuremate muudatuste tegemiseks vajalikud eriteadmised.

Suurim ELi energiaalase koost6o rahastamise mehhanism on praegu energiarahastu, millest
suunatakse vahendeid eraldatu piirkondade (kiilad, maapiirkonnad, hajaasustus) vaestele
elanikele nii, et suur osa vahenditest on lihes paketis, kuid kui vorrelda selle fondi mahtu
energia kiittesaadavaks muutmiseks vajalike rahaliste vahendite puudujiigi voi URO
andmetel vajaminevate abirahadega, on energiarahastu maht viga véike.

Eraldatud kogukondade ja viga vaeste elanikkonnakihtideni jdudmiseks on energiarahastu
suutnud koondada mdningaid erainvesteeringuid ja kaasata mérkimisvéérselt nit AKV kui ka
ELi riikide valitsusviliseid organisatsioone. Selle tegevuse mdju energia kéttesaadavusele ei
ole aga veel hinnatud. Uue energiarahastu vahendite koondamise mehhanismiga, mille raames
eraldatakse teise etapi 200 miljonist USDst 40 miljonit eurot, piilitakse rohkem kaasata
erasektorit, kuid sellest rahastatakse tdendoliselt suuremaid projekte.

Tulevikku vaadates on energiarahastu ainuke fond, mille eesmérk on toetada konkreetselt
investeeringuid energiapuuduse vdhendamiseks. Praeguseks ei ole aga veel energiarahastu
tuleviku osas kohustusi voetud ega ka otsustatud, kas hakata 10. EDFi 16ppedes rahastama uut
ja mahukamat etappi.

ELil v3ib olla energia 2030. aastaks iildkattesaadavaks muutmisel oluline osa, kui ta
demonstreerib ja tugevdab nii oma poliitilist tahet kui ka rahalisi kohustusi.

RR\886624ET.doc 15/16 PE469.699v02-00

ET



ET

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 5.12.2011
Lopphiéletuse tulemus +: 17
0: 0

Lopphiiletuse ajal kohal olnud liikkmed

Véronique De Keyser, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine
Gréze, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Norbert Neuser, Maurice Ponga, Mich¢le Striffler, Alf Svensson, Anna
Zaborska, Iva Zanicchi, Gabriele Zimmer

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Fiona Hall, Eduard Kukan, Krzysztof Lisek, Linda McAvan, Judith
Sargentini

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)

Vittorio Prodi

PE469.699v02-00

16/16 RR\886624ET.doc




