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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n kehitysyhteistyosti energian yleista saatavuutta vuoteen 2030 mennessi koskevan
tavoitteen tukemiseksi
(2011/2112(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon vuoden 2012 nimedmisen Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa
kansainvéliseksi kestdvén energian vuodeksi tunnustaen energian saannin merkityksen
kestdvéan taloudellisen kehityksen ja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen
kannalta!,

— ottaa huomioon YK:n paisihteerin Ban Ki-moonin on kdynnistdmin Sustainable Energy
for All Initiative -aloitteen?,

— ottaa huomioon YK:n pdisihteerin Ban Ki-moonin perustaman energiaa ja
ilmastonmuutosta kisittelevin neuvoa-antavan ryhmén ja 28. huhtikuuta 2010 antamat
suositukset, joissa se médritteli painopisteeksi kansainvélisen tavoitteen, jonka mukaan
kaikilla on oltava mahdollisuus kéyttdd nykyaikaisia energiapalveluja vuoteen 2030
mennessd, ja yleistd energiaintensiteetin vahentdmisen 40 prosentilla vuoteen 2030
mennessa’,

— ottaa huomioon Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) katsauksen World Energy Outlook
2011, jossa korostetaan, ettd maailmanlaajuisesti noin 1,3 miljardia ihmisté eldé ilman
sahkod ja lisdksi noin 2,7 miljardia ihmistd on vailla puhtaita ruoanlaittomahdollisuuksia,

— ottaa huomioon Oslossa, Norjassa 10. ja 11. lokakuuta 2011 jérjestetyn korkean tason
kansainvilisen konferenssin "Energy for All — Financing Access for the Poor" ja
"International Energy and Climate Partnership — Energy+ Initiative" -aloitteen
kdynnistdmisen,

— ottaa huomioon kestdvien energialdhteiden saatavuudesta paikallisesti kehitysmaissa
18. toukokuuta 2009 annetut Euroopan unionin neuvoston paételmét, joissa muistutetaan,
ettd "kestdvien energialdhteiden ja nykyaikaisten energiapalvelujen saatavuus on
ennakkoehto talouskasvulle ja sosiaaliselle kehitykselle sekéd vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiselle" ja ettd "keskittymailld kestdvddn energiaan edistetdin
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista, ja silld vaikutetaan yleismaailmallisen
kriisin ratkaisemiseen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen",

— ottaa huomioon 17. heindkuuta 2002 annetun komission tiedonannon neuvostolle ja
Euroopan parlamentille energia-alan yhteistydstd kehitysmaiden kanssa
(KOM(2002)0408),

I Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen kuudeskymmenesviides istunto, yleiskokouksen hyviksyma
paatoslauselma 65/151, kansainvilinen kestdvan energian vuosi, New York 21. tammikuuta 2011.

2 YK:n péisihteeri Ban Ki-moon, My priorities as Secretary-General; http://www.un.org/sg/priority.shtml#
3 YK:n péisihteeri Ban Ki-moon, My priorities as Secretary-General; http://www.un.org/sg/priority.shtml#
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— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2004 annetun komission tiedonannon neuvostolle ja
Euroopan parlamentille Euroopan unionin energia-aloitteen tulevasta kehityksestd ja
energia-alan AKT—EU-vilineen perustamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndisti
(KOM(2004)0711),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden komitealle annetun komission tiedonannon
"EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisddminen: muutossuunnitelma"
(KOM(2011)0637),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnon (A7-0442/2011),

A. ottaa huomioon, ettd maailmassa noin 1,3 miljardia ihmistd — joista 84 prosenttia asuu
maaseutualueilla — eldd ilman sdhko4; ottaa huomioon, etté lisdksi 2,7 miljardia ihmisti
on vailla puhtaita ruoanlaittomahdollisuuksia! ja ettd tillaisessa tilanteessa sisatiloissa
muodostuu savua, joka aiheuttaa vuosittain yli 1,4 miljoonan ihmisen ennenaikaisen
kuoleman ja joka on HIV:n/aidsin jédlkeen toiseksi yleisin ennenaikaisen kuoleman syy
maailmanlaajuisesti?; toteaa, ettd vallitseva nykyaikaisten energiapalvelujen saatavuuden
puute monissa koyhissd maissa on johtanut sukupuolten epétasa-arvoon ja saattanut
erityisesti naiset ja lapset heikompaan asemaan;

B. toteaa, ettd energian saatavuus on olennainen edellytys useiden sellaisten oikeuksien
toteutumiselle, jotka siséltyvét vuonna 1966 tehtyyn taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen ja muihin
kansainvalisiin ihmisoikeuksia ja ympéristoasioita koskeviin oikeudellisiin vélineisiin;

C. ottaa huomioon, ettd vuosituhattavoitteita ei saavuteta, ellei energian saannin
parantamisessa edistytd merkittavésti, mika edellyttdd vuoteen 2030 mennessa arviolta
48 miljardin Yhdysvaltain dollarin vuotuista investointia, joka vastaa noin kolmea
prosenttia yleisistd vuoteen 2030 ulottuvalle kaudelle suunnitelluista energia-alan
infrastruktuurin investoinneista ja jonka seurauksena hiilidioksidipééstoihin tulisi
vaatimaton 0,7 prosentin lisdys vuoteen 2030 mennessé?;

D. ottaa huomioon, ettd uusiutuvien energialdhteiden ja erityisesti pienten hajautettujen
ratkaisujen avulla voidaan tuottaa runsaasti luotettavia, kestdvii ja kohtuuhintaisia
energiapalveluita etenkin kehitysmaiden maaseutualueiden koyhille; toteaa, etta
kehitysmaiden sijaintialueilla on valtavat mahdollisuudet kéyttdd uusiutuvia
energialdhteitd, erityisesti tuuli- ja aurinkoenergiaa; katsoo, ettd niiden laajan
kayttdonoton tielld kehitysmaissa on edelleen monia muun muassa rahoitukseen,
valmiuksien kehittdmiseen, teknologian siirtoon ja hallinnon uudistamiseen liittyvia
haasteita;

I Energy for All, Financing Access for the Poor, erityinen ennakko-ote maailman energiakatsauksesta 2011, joka
esiteltiin ensimmaéisend Energy for All -konferenssissa Oslossa, Norjassa lokakuussa 2011, OECD/IEA, lokakuu
2011 (http://www.iea.org/papers/2011/weo02011_energy for all.pdf), sivu 3.

2 Edelld mainittu teos, sivu 28.

3 Edelld mainittu teos, sivu 27.
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E. katsoo, ettd kehitysmaat tarvitsevat kipeésti uusiutuvan energian teknologiaa
vihentddkseen riippuvuuttaan fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja sithen liittyvésté
hintojen vaihtelusta; katsoo, ettd laajoilla uusiutuvan energian hankkeilla (esimerkiksi
vesivoima ja energiakasvien viljely) voi my0s olla vakavia, esimerkiksi veden tai
ruoansaannin varmistamiseen liittyvid sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia paikalliselle
véestdlle; katsoo, ettd uusiutuvan energian teknologian ympéristovaikutusten huolellinen
arviointi on siksi tirked edellytys avunantajien rahoitukselle;

F. katsoo, ettéd kaikkia koskeva nykyaikaisten ja kestidvien energiapalvelujen saatavuus
merkitsee, ettd kaikkia tarpeellisia ja kysyttyja energiapalveluja (eikd ainoastaan sihkoa)
on saatavilla esimerkiksi valaistukseen, ruoanlaittoon ja veden lammittdmiseen, tilojen
lammittdmiseen ja jddhdyttdmiseen ja ettd saatavilla on tiedonvilitys- ja
televiestintdpalveluja ja energiaa tuotantokdyttdon ja tulonhankintaan;

G. ottaa huomioon, ettd ainoastaan kahdeksan prosenttia vuonna 2010 kehitysmaiden
fossiilisten polttoaineiden tukemiseen myonnetyistd 409 miljardista Yhdysvaltain
dollarista on mennyt vdeston pienituloisimmalle viidennekselle!;

H. ottaa huomioon, ettd energiakehitysindeksin tulokset korreloivat voimakkaasti
inhimillisen kehityksen indeksin tulosten kanssa elinajanodotteen, koulutuksen, henkea
kohti lasketun BKT:n ja muiden elintasoindikaattoreiden osalta;

I. toteaa, ettd Saharan eteldnpuolisessa Afrikassa ldhes 70 prosenttia koko viestostd eldd
ilman sidhkdd; ottaa huomioon, ettd viestonkasvu on ollut nopeampaa kuin
sdhkoistdminen ja ettd sihkonjakeluverkkojen ulkopuolelle jidneiden ihmisten mééréd on
lisddntynyt;

J. ottaa huomioon, ettd erityisesti vdhiten kehittyneissd maissa ainoastaan vieston pienelld
vihemmist6lld on mahdollisuus kayttdd sahkdverkkoa; ottaa huomioon, ettd koko véestd
el padse kiyttdmadn verkkoa ldhitulevaisuudessa, minkd vuoksi hajautetut ratkaisut,
kuten pienimuotoisiin kantaverkon ulkopuolisiin verkkoihin ja miniverkkoihin perustuvat
ratkaisut, ovat ainoa toimiva tapa tehdé energian yleinen saatavuus mahdolliseksi tulevina
vuosina;

K. katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja vahvat hallintorakenteet ovat
erittdin tirkeitd ja ettd niitd olisi edistettavé, jotta voidaan houkutella yksityisid
investointeja, joita tarvitaan, jotta voidaan saavuttaa energian yleisti saatavuutta koskeva
tavoite;

L. ottaa huomioon, ettd viimeisimmait komission tiedonannot energiasta kehitysyhteistyossa
julkaistiin vuosina 2002 ja 2004;

1. korostaa, ettd vaikka nimenomaan energiaan liittyvid vuosituhattavoitteita ei ole, kaikkia
koskevien nykyaikaisten ja kestivien energiapalvelujen saatavuus (jdljempéna "energian
yleinen saatavuus") on edellytys vuosituhattavoitteiden saavuttamiselle; katsoo siksi, ettd
energiakysymykset olisi asetettava kérkisijalle koyhyyden poistamista koskevassa
keskustelussa ja huolehdittava samalla siitd, ettd nykyaikaisten energiapalvelujen

1 Edelld mainittu teos, sivu 40.
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saatavuuden parantaminen on kestivén kehityksen tavoitteen mukaista; kehottaa
komissiota antamaan tiedonannon kehitysyhteistydstd energian yleisen saatavuuden
tukena vuonna 2012, jonka YK on omistanut tille aiheelle;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita hyviksymédn (YK:n asettaman) energian yleisen
saatavuuden toteuttamista vuoteen 2030 mennessd koskevan kansainvilisen tavoitteen ja
sitoutumaan sen tukemiseen sekd yhdenmukaistamaan politiikkansa ja
kehitysyhteistyonséd timén tavoitteen kanssa;

painottaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden mahdollisimman laaja kéyttd on ihanteellinen
vayld kansainviliselle yhteisolle nykyaikaisten energiapalvelujen yleisen saatavuuden
toteuttamiseen ja samalla ilmastonmuutoksen torjuntaan; kehottaa komissiota laatimaan
toimintasuunnitelman energian yleisen saatavuuden siséllyttdmisestéd kaikkiin olennaisin
EU:n politiikkoihin ja kaikkiin kehitysyhteistyopolitiikan aloihin, kuten maatalous,
teollisuus, kauppa, terveys ja vesi, sekd varmistamaan politiikkojen ja alojen valilla
energian yleistd saatavuutta koskevan tavoitteen johdonmukaisuuden;

on tyytyvidinen sithen, ettd energia mainitaan yhtena painopistealueena
muutossuunnitelmassa, ja edellyttdd komission toimivan sen mukaisesti; pyytda, ettei
komissio aseta energian saatavuutta toisarvoiseen asemaan suunnitelmassa yhtélailla
mainittuihin energiavarmuutta koskeviin muihin painopisteisiin ja ilmastonmuutokseen
ndhden eikd myOskiin sekoita niité;

kannustaa laatimaan erityisen "energia ja kehitys" -ohjelman, jossa keskitytdén energian
yleiseen saatavuuteen EU:n kehitysyhteistyon puitteissa;

toteaa kokemusten osoittaneen, ettd energiantuotantokapasiteetin keskittdmisti ja
sdhkoverkkojen rakentamista koskevilla tavoitteilla ei ole usein pystytty parantamaan
koyhien energiapalveluita; pitdd sen vuoksi tirkednd tukea uusiutuvia ja hajautettuja
ratkaisuja, kuten pienimuotoisia kantaverkon ulkopuolisia ja miniverkkoihin perustuvia
ratkaisuja, jotta saavutetaan kehitysmaiden kaikki véestonosat, erityisesti koyhd véesto ja
maaseutuviesto; kehottaa EU:ta kohdistamaan ponnistelunsa taloudellisesti ja teknisesti
ndihin syrjdisten alueiden energiakdyhyyttd koskeviin pienimuotoisiin ratkaisuihin;

toteaa, ettd uusiutuvan energian kaytto tarjoaa useissa kehitysmaissa erittiin suuret
mahdollisuudet kestivin energiansaannin varmistamiseen ja riippuvuuden vihentdmiseen
fossiilisista polttoaineista ja siten my0s energian hintavaihteluista johtuvan
haavoittuvuuden vihentdmiseen;

korostaa, ettd energia-alan viline on kansainvilisesti yksi harvoista rahoitusvélineista,
joilla rahoitetaan pienimuotoisia uusiutuvia energiaratkaisuja, ja kehottaa komissiota
jatkamaan ja laajentamaan tdméntyyppisten hankkeiden rahoittamista vuonna 2014
alkavalla seuraavalla rahoituskaudella;

kehottaa komissiota arvioimaan energia-alan vélineesté tuettujen investointien vaikutusta
koyhyydessi eldvien ihmisten perusenergiapalvelujen saatavuuden paranemiseen ja
parantamaan sen mukaisesti energia-alan vilineen seuraajan tehokkuutta ja vaikuttavuutta
vuoden 2013 jélkeiselld uudella rahoituskaudella;

PE469.699v02-00 6/18 RR\886624FI.doc



10. painottaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden asianmukainen kdytté energiapalvelujen
tuottamiseen voi oikein toteutettuna tarjota kehitysmaissa terveyttd, ymparistod ja
paikallista kehitystd tukevan taloudellisen ratkaisun; pitdé kuitenkin tarpeellisena ottaa
huomioon uusiutuvan energian, varsinkin vesivoiman, biomassan ja biopolttoaineiden,
kaytostd atheutuvat ymparistovaikutukset pyrittdessd parantamaan energian yleista
saatavuutta;

11. kehottaa EU:ta laatimaan selkeét suuntaviivat uusiutuvaan energiaan liittyvien
hankkeiden rahoitusta koskeville ympiristokestdvyyden kriteereille; kehottaa komissiota
pitdmddn hajautetun uusiutuvan energian kayttod tai kestdvad vihahiilistd ja korkeaa
energiatehokkuutta tarkeimpind uusien energiahankkeiden tukemisen ehtona;

12. painottaa yksityisten yritysten roolia sen mahdollistamisessa, ettd kehitysmaat saavuttavat
vuosituhattavoitteet, kiinnittden erityistd huomiota energian yleiseen saatavuuteen;
katsoo, ettd on my0s tdrkedd tukea alhaisen tulotason markkinoille mukautettujen
rahoitusresurssien ja teknisten valmiuksien kehittdmisté erityisesti tehostamalla
yksityisten yritysten osallistumista kansallisten ja kansainvélisten instituutioiden
kumppanuuksiin;

13. kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan kehitysyhteistyon ja energia-alan
viélineen kautta sekd koyhille ihmisille tarjottavien nykyaikaisten energiapalvelujen
kannalta tarkoituksenmukaisten teknologioiden, teknisen tietimyksen, tietojen ja hyvien
kaytantdjen siirtdmisté etelin kumppanimaiden vililld sekd Euroopan ja eteldn vililla,
milla pyritdén valmiuksien kehittdmiseen, mukaan luettuina kumppanuus, henkilévaihto
ja kdytdnnon koulutus, jotta voidaan arvioida ja ottaa kiyttdon teknisid vaihtoehtoja;
rohkaisee tissd yhteydessd my0s energiatehokkaan teknologian siirtoon, jotta energiaa
voidaan kiyttdd kaikkein tuottoisimmalla tavalla niin, ettd tietystd energiaméérasta
saadaan suurin mahdollinen maard energiapalveluja;

14. kehottaa kiinnittiméén erityistd huomiota energian tuottavaan kdyttoon
hankkeiden/ohjelmien kehittdmisessé ja rahoittamisessa, koska se on olennaista
sosioekonomisen edistyksen ja tuloldhteiden luomisen kannalta;

15. painottaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin, yhteisdjen ja paikallishallintojen tehokas
kumppanuus on vilttiméaton edellytys kestdvien energiapalvelujen saatavuuden
edistimiselle; kehottaa komissiota soveltamaan markkinapohjaista ldhestymistapaa uusiin
innovatiivisiin energiaratkaisuihin esimerkiksi muun muassa edistimalla paikallista
tuotantoa, helpottamalla ratkaisujen viemistd markkinoille tai antamalla markkinoita
koskevaa tietoa paikallisen vastuun ja kestdvyyden varmistamiseksi; kehottaa erityisesti
komissiota edistiméén hallinnollisten valmiuksien kehittdmisti, jotta voidaan toisintaa
pienid energiapalveluhankkeita pk-yritysten toiminnan edistdmisen avulla;

16. katsoo, ettd yksityiset investoinnit ja yksityinen osallistuminen ovat ddrimmaisen tirkeita
energian yleisen saatavuuden tiysiméérdisen varmistamisen kannalta; kehottaa siksi
komissiota edistiméén oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista kaikissa
avustustoimissaan erityisesti vihiten kehittyneissd maissa;

17. kehottaa EU:n edustustoja antamaan tietoja kehitysmaiden veroista, kannustimista ja
lakiséateisistd vaatimuksista niille EU:n yrityksille, jotka haluavat investoida energia-
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alaan;

18. kehottaa komissiota edistimdin energiainfrastruktuurin laajentamisen helpottamiseen
tarkoitettuja tehokkaimpia kannustimia koskevien parhaiden kédytdntojen vaihtoa
kehitysmaissa;

19. kannustaa tukemaan sellaisten terveiden poliittisten ja lainsdddanndllisten puitteiden seka
teknisten standardien kehittamisti, joilla vahvistetaan paikallisia valmiuksia ja saadaan
aikaan luottamusta yksityisen sektorin sijoittajien keskuudessa, paikallisten
investointildhteiden kayttoonotto mukaan luettuna;

20. korostaa kumppanimaiden hallituksilta, kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta ja julkisesta
kehitysavusta perdisin olevien julkisten varojen keskeistd merkitystd lisattdessd tarvittavia
yksityisid investointeja; korostaa myos, ettd energiansaannin parantamiseen tarkoitetulla
EU:n avulla olisi tuettava paikallista talouskehitysté, vihreitd tyopaikkoja ja koyhyyden
vihentdmistd ja ettei sitd saa kayttdd tai sitoa EU:n alueen yritysten tukemiseen;

21. myontad, ettei julkinen sektori kykene yksin kattamaan kaikkia energian saatavuuden
parantamista koskevia rahoitustarpeita; painottaa tdssi yhteydessa yksityisten sijoittajien
ja markkinasuuntautuneiden uudistusten merkitysti energia-alalla; painottaa kuitenkin,
ettd jos keskitytdan julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuuksien
hyddyntdmiseen ja houkutellaan yksityisen sijoittajien varoja, paikalliset kestavit
energiahankkeet saattavat menettdd rahoittajien kiinnostuksen, koska téllaiset hankkeet
eivét ole yhti "luottokelpoisia" kuin sdhkdverkkoihin liittyvét, usein suurteollisuutta
palvelevat suurhankkeet; korostaa sen vuoksi, ettd viime kédessd vastuu yleispalvelujen
saatavuuden sekd koyhien ja syrjdisten alueiden vdeston kohtuuhintaisen energian
varmistamisesta kuuluu valtiolle;

22. korostaa, ettd on useita tapoja, joilla kumppanimaiden hallitukset voivat edistd energian
yleistd saatavuutta maan tarpeet ja mahdollisuudet huomioon ottavien
yleispalveluvelvoitteita madrddvien lainsdddanndn, sdéntelyn, sopimusten tai
lupamenettelyjen avulla, kuten

— toimilupa- tai lisenssisopimusten kattavuustavoitteiden avulla

— taloudellisiin valmiuksiin perustuvien kuluttajan erilliskohtelun avulla

varoilla

— haitallisia vaikutuksia aiheuttavien tukien, verojen ja tullimaksujen tarkistamisen
avulla esimerkiksi siirtymélld energian saatavuuden ja energiatehokkuuden
parantamiseksi fossiilisen energian suosimisesta hajautetun ja uusiutuvan energian
suosimiseen

— padstdmalld toimijat vapaasti alueille, joilla palvelua ei ole

— verokannustimilla, joilla helpotetaan infrastruktuurin laajentamista
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

— toimilla, joilla varmistetaan, ettd saatavissa olevaa energiaa kiytetddn mahdollisimman
tehokkaasti;

kehottaa kehitysmaita sitoutumaan vakavasti energian yleistd saatavuutta koskevaan
tavoitteeseen ja suosittelee lisddméén tukea kehitysmaiden energiaministeridille, jotta
niiden on mahdollista toimia uudella rahoituskaudella energian yleisen saatavuuden
tukemisen puolesta, mukaan luettuina pitkén aikavélin kestdvien energiastrategioiden
laatiminen ja energia-asioita koskevan alueellisen yhteistyon tehostaminen;

korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten ja energia-alan
sddntelyviranomaisten avoin ja demokraattinen osallistuminen on tarkeéd, jotta niiden on
mahdollista valvoa energian yleiseen saatavuuteen liittyvéd tarjontaa ja jotta ne voivat
myds varmistaa hyvén hallintotavan ja oikeudenmukaisen kilpailun ja hillitd korruptiota;

kehottaa kehitysmaiden kansallisia parlamentteja ja kansalaisjirjestdjd tdyttdméain
avoimuuden, demokraattisten prosessien ja vakaan oikeudellisen ympériston
varmistamiseen ja seurantaan liittyvén oman tehtidvéansi;

panee huolestuneena merkille, ettd Afrikka—EU-energiakumppanuudessa ja sithen
liittyvdssd uusiutuvaa energiaa koskevassa alaohjelmassa nédytetdén keskittyvin
ensisijaisesti suuriin hankkeisiin ja yhteenliitdntdihin, joissa annetaan vdhemmén painoa
paikallisille energiaratkaisuille; vaatii, ettei EU kaytéd ylhdiltd alas -1dhestymistapaa
energiainfrastruktuurin kehittimisessd, ottaen huomioon, ettd laajat infrastruktuurit eivét
vélttdmatta sovi asianomaisen maan taloudellisiin ja sosiaalisiin rakenteisiin ja ettd niilld
el varmisteta kdyhien energiansaantia, johon pienet paikalliset energialdhteet soveltuvat
tavallisesti paremmin;

kannustaa EU:ta kdymaéin kehitysmaissa kumppanimaiden hallitusten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa vuoropuhelua, jotta varmistetaan, ettd sekd kansallisissa
energiapolitiikoissa ettd koyhyyden vihentdmiseen tdhtddvissé strategioissa otetaan
huomioon energian yleinen saatavuus;

pyytda, ettd kumppanimaiden ja alueellisten elinten kanssa kéytdvéssa vuoropuhelussa
pohditaan erityisesti hy6tyjd, joita saadaan ruoanlaittoon tarkoitettujen energiapalvelujen
kehittdmisestd kansallisten ja alueellisten kehittdmissuunnitelmien puitteissa, ja pyytda
kannustamaan kumppanimaita ja alueellisia elimid aloittamaan vuoropuhelun
kotitalouksien energian (ruoanlaiton) alalla toimivien paikallisviranomaisten ja muiden
kuin valtiollisten toimijoiden kanssa, jotta miériteltdisiin, miten voidaan parhaiten
varmistaa merkittdvit parannukset ja vihentdd hengityselinsairauksiin kuolleiden
lukuméérai; kehottaa kdyttimadn ruoanvalmistuksessa tehokkaampia vélineitd, koska
perinteiselld laajamittaisella biomassan avotulella polttamisella on tuhoisia vaikutuksia
erityisesti naisten ja lasten terveyteen seka kielteisid, metsidkatoa kithdyttavid vaikutuksia;

pyytiéd komissiota luotettavien indikaattoreiden médrittdmisen jélkeen raportoimaan
vuosittain energian yleistd saatavuutta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuneesta edistyksestd ja merkityksestd, joka EU:n kehitysyhteistyolld on tassa
suhteessa;

kannattaa ajatusta, ettd energiapalvelujen kehittimistd koskevan komission ja
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

jasenvaltioiden tuen olisi perustuttava suhteellisten taloudellisten kustannusten ja
kaikkien vaihtoehtojen suorituskyvyn arviointiin, jossa otetaan huomioon
vuosituhattavoitteisiin ja kansallisiin kehitystavoitteisiin osallistuminen seka
hajautettujen ja keskitettyjen energiajérjestelmien suhteelliset kustannukset ja hyodyt;

pitdd tirkedn erityisesti koyhyyteen liittyvien vuosituhattavoitteiden sisdllyttdmista
kehitysmaiden kansallisiin energiastrategioihin, koska kohtuuhintaisten energiapalvelujen
saatavuus on mahdollista ainoastaan vihentdmalla alle yhdelld Yhdysvaltain dollarilla
pdivassd eldvien ihmisten lukuméérdd vuoteen 2015 mennessi;

pyytdd komissiota tarkistamaan ja kiyttiméén sen mukaisesti ilmastonmuutokseen ja
hiilidioksidimarkkinoihin liittyvid mahdollisia rahoituslihteitd, kun investoidaan kdyhia
varten tarkoitettuun ja vdhéhiilisen energian yleiseen kestdvéédn saatavuuteen;

kehottaa komissiota tukemaan uusia tuloksiin perustuvia energia-alan menettelytapoja,
kuten tulosperusteista rahoitusta ja kdteismaksuperusteista tai tuottoon perustuvaa tukea,
joita télld hetkelld muut rahoittajat my0s testaavat, ja ndin korostamaan kysyntidin
perustuvan tuen ("kumppanimaa pyytida") merkitysti tarjontaperusteisen tuen
("rahoittajalla on asiantuntija kiytettavissi") sijaan;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita myontdmaén, ettd kehitysmaiden koyhien
energiankulutus ei vaikuta nyt eikd l&hitulevaisuudessa merkittivisti maailmanlaajuisiin
kasvihuonekaasupéddstoihin (1,3 prosenttia maailmanlaajuisista paédstoistd vuoteen 2030
mennessd [EA:n mukaan) ja ettd alimman hyvéksyttdvan elintason saavuttamiseksi
heidédn olisi liséttdva nykyaikaisten energiapalvelujen kayttod henkeéd kohti ilman, ettd
sitd rajoitetaan liian tiukoilla ilmastonmuutoksen lieventdmistoimilla;

panee huolestuneena merkille, ettd Maailmanpankki ja Euroopan investointipankki
keskittyvit edelleen suuriin vesivoimainfrastruktuureihin; muistuttaa kokemusten
osoittaneen, ettd tdllaisilla hankkeilla ei vilttaimétta paranneta kdyhien energiansaantia
vaan ettd tima tavoite saavutetaan paremmin paikalliseen kysyntdén perustuvien pienten
tai erittdin pienten vesivoimaloiden avulla, jolloin véltytdén suurten hankkeiden
aiheuttamilta sosiaalisilta haitoilta ja ympéristohaitoilta;

pitdd valitettavana, ettd EIP:1td, Euroopan kehitysrahoituslaitoksilta ja kansainvilisiltd
rahoituslaitoksilta puuttuu pienimuotoisten energiahankkeiden rahoittamiseen liittyvaa
herkkyyttd ja pankkikapasiteettia, ja vaatii niitd asettamaan energian yleisen saatavuuden
keskeiseen asemaan niiden toiminnassa energia-alalla ja tukemaan my0s pienimuotoisia
ja kantaverkon ulkopuolisia hankkeita erityisesti maaseutualueilla seké siséllyttimééan
energian yleisen saatavuuden toteuttamiseen liittyvin yleispalveluvelvoitteen niiden
energiahankkeisiin ja avustuksiin;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita olemaan rahoittamatta ja muulla tavoin
kannustamatta ydinvoiman kéyttod kehitysmaissa turvallisuutta ja kestavyyttd koskevien
vakavien huolten vuoksi;

antaa tunnustusta Euroopan unionin energia-aloitteen (EUEI), EUEL:n kumppanimaiden
vuoropuhelun (EUEI-PDF) sekéd Afrikan ja EU:n energiakumppanuuden puitteissa
tehdylle tyolle, suhtautuu myonteisesti Energy+-aloitteeseen ja kehottaa komissiota ja
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40.
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jasenvaltioita vauhdittamaan ndihin aloitteisiin osallistumista ja sitoutumista ja
edistimiin ndin kansainvilisen tuen koordinointia energia-alalla;

katsoo, ettd kesdkuussa 2012 jarjestettivd Rio+20-huippukokous tarjoaa tilaisuuden
esittdd konkreettisia tavoitteita, jotka koskevat energiakdyhyyden poistamista ja
etenemissuunnitelmaa niiden tavoitteiden saavuttamiseksi osana talouden viherryttdmisti
koskevaa maailmanlaajuista strategiaa; kehottaa komissiota ja jésenvaltioita
sisdllyttdmddn energian yleisen saatavuuden Rio+20-prosessiin;

kehottaa siséllyttimddn energian yleisen saatavuuden vuoden 2015 jilkeisiin
vuosituhattavoitteisiin, jotka on vield muotoiltava;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman komissiolle, neuvostolle,
Euroopan ulkosuhdehallinnolle sekd AKT:n ja EU:n ministerineuvostolle.
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PERUSTELUT

Katsaus aiheeseen

Nykyaikaisten energiapalvelujen saatavuus on perustavaa laatua oleva edellytys koyhyyden
poistamiselle ja kestdville inhimilliselle kehitykselle. Energiapalvelut vaikuttavat ihmisten
eldmaén ja elinkeinojen kaikkiin osa-alueisiin — energian puute pakottaa kokonaiset yhteisot
eldmddn koyhyydessd. Energian saatavuuden merkitys edellyttidé entistd suurempaa huomiota
kansainviliseltd yhteisolta.

Yhdistyneiden kansakuntien péasihteeri Ban Ki-moon kiinnitti tdhidn huomiota syyskuussa
2010 asettamalla tavoitteen energian yleisen saatavuuden toteuttamisesta vuoteen 2030
mennessd. Hin korosti energian saatavuuden merkitystd koyhyyden torjumisessa ja
energiapalvelujen roolia vuosituhattavoitteiden (MDG) saavuttamisessa.

Tavoite 1: Adrimmiisen koyhyyden ja nilin poistaminen.!

Nykyaikaisen energian saatavuus helpottaa taloudellista kehitystd mahdollistamalla entisti
tehokkaammat ja terveellisemmait tavat tehdd kotitaloustoiti ja suorittaa yleensi
tuotantotoimintaa usein halvemmalla kuin tehottomia korvikkeita kuten kynttil6ité ja paristoja
kayttdmalld. Nykyaikaista energiaa voidaan kayttdd veden pumppaamiseen juomaveden
tuottamista varten ja maatalouden tuottavuuden lisddmiseen koneiden ja kastelun avulla.

Tavoite 2: Peruskoulutuksen ulottaminen kaikkiin.

Koyhtyneissd yhteisoissé lapset kuluttavat huomattavasti aikaa polttopuiden kerddamiseen,
veden hakuun ja ruoanlaittoon. Ruoan valmistukseen tarkoitettujen polttoaineiden saatavuus
tai sithen liittyvéa tekniikka helpottaa koulunkdyntid. Sahko on tdrkedd koulutuksen kannalta,
koska se helpottaa yhteydenpitoa erityisesti tietotekniikan avulla, mutta myos tyydyttamélla
esimerkiksi valaistukseen liittyvin perustarpeen.

Tavoite 3: Sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja naisten vaikutusvallan lisdfiiminen.
Sdhkon ja nykyaikaisten polttoaineiden parannettu saatavuus vihentdd puiden kantamiseen
liittyvaa fyysistd rasitetta ja antaa arvokasta aikaa erityisesti naisille sekd parantaa heidén
tyollistymismahdollisuuksiaan. Lisdksi katuvalaistus parantaa naisten ja tyttjen turvallisuutta
yolld, mink3 ansiosta he voivat kdyda iltakoulua ja osallistua yhteisén toimintoihin.

Tavoitteet 4, 5 ja 6: Lapsikuolleisuuden vihentiminen, iitien terveyden parantaminen
sekidi HIV/AIDSin, malarian ja muiden tautien torjuminen.

Useimmat kiintedt elintarvikkeet on kypsennettiva, ja kotitalouksien ilmansaasteiden
vihentdminen ruoan valmistukseen tarkoitettuja polttoaineita ja liesid parantamalla vihentdd
hengitystietulehdusten, keuhkoahtaumataudin ja keuhkosyovén riskid (kun kdytetdan hiiltd).
Tehostettu energian saatavuus mahdollistaa sen, ettd kotitaloudet voivat keittdd vettd, mika
vahentdi ndin ollen vedesti johtuvien sairauksien ilmenemistd. Saatavuuden tehostaminen
edistdd viestintd- ja kuljetuspalveluja, jotka ovat elintédrkeitd kiireellisen terveydenhoidon

I Lahde: Adapted from UN-Energy, 2005 in Energy Poverty - How to make modern energy access universal?,
OECD/IEA 2010, Energy Poverty, How to make modern energy access universal?, Special early excerpt of the
World Energy Outlook 2010 for the UN General Assembly on the Millenium Development Goals; OECD/IEA,
September 2010, (http://www.iea.org/papers/2011/weo02011 energy for all.pdf), sivu 15.
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kannalta. Sahko ja nykyaikaiset energiapalvelut tukevat klinikoiden ja sairaaloiden toimintaa.

Tavoite 7: Ympaériston kestivin kehityksen takaaminen.

Ruoanvalmistukseen tarkoitetuilla nykyaikaisilla polttoaineilla ja entistd tehokkaammilla
liesilld voidaan vdhentdd biomassan kestiméttomasti kdytostd aiheutuvia ympéaristoon
kohdistuvia paineita. Vdhihiilisen uusiutuvan energian edistiminen on johdonmukaista
paikallisen ja globaalin ymparistonsuojelun kanssa, kun taas kestdmiton polttopuun
hy6dyntdminen aiheuttaa paikallista metsdkatoa, maaperdn heikentymisté ja eroosiota.
Kéyttdmalld entistd puhtaampaa energiaa viahennetddn myos kasvihuonekaasupddstoja ja
globaalia ldmpenemisté.

Tavoite 8: Kehitykseen tihtaivin maailmanlaajuisen yhteistyon edistiminen.
Sahkoa tarvitaan tieto- ja viestintdteknisid sovelluksia varten.

Kehitysmaiden energiakdyhyys on vakavaa. Kansainvélisen energiajérjeston mukaan tilla
hetkelld puolitoista miljardia ihmisté eldd ilman sdhkoé ja kolme miljardia ihmistd on
riippuvaisia perinteisistd biomassasta (puusta, lannasta ja viljelykasvien jitteistd)
ruoanvalmistuksessa. Ruoanvalmistuksesta muodostuva savu sisétiloissa aiheuttaa sen vuoksi
1,4 miljoonaan kuolemantapausta vuodessa, mikd on yli 50 prosenttia enemmén kuin malarian
aiheuttamat kuolemantapaukset maailmanlaajuisesti.

Tdhin mennessé energian saatavuutta ei ole madritelty painopisteeksi politiikassa tai
kehitysyhteistydssd. Nykyisten suuntausten perusteella vuonna 2030 sama mééré naisia,
miehid ja lapsia eldd ilman nykyaikaista energiaa kuin tilld hetkella.

Vaikka sdhkon saatavuudessa on edistytty kahden viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana,
huimia eroja on edelleen olemassa. TAma on erityisen ilmeistd Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa, jossa yli 70 prosenttia vdestostd eldd ilman sdhkod. Kyseiselld alueella ei ole
edistytty energian saatavuuden suhteen viime vuosikymmenen aikana. Vuosituhattavoitteiden
mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi alueen on puolitettava kyseinen luku. Ilman merkittévia
toimia tilanteen parantamiseksi noin 67 prosenttia vaestostd on edelleen vailla sdhkod vuonna
2015, ja sen seurauksena vuosituhattavoitteita koskeva edistys jdi rajoitetuksi.

Ruoanvalmistukseen tarkoitettujen nykyaikaisten polttoaineiden saatavuus on vield suurempi
ja laajempi haaste. Vaikka luvut ovat yleisesti hieman parantuneet, useat miljardit ihmiset
eivit saavuta vuosituhattavoitteita siitd yksinkertaisesta syysti, ettd heilld ei ole riittavasti
polttoainetta ruoanvalmistukseen.

Seuraavan kahden vuosikymmenen aikana on suunnitteilla merkittdvid energia-alan
investointeja, joiden kokonaismééra on suunnitelmien mukaan 26 biljoonaa Yhdysvaltain
dollaria — mistd summasta vain 3 prosentilla toteutettaisiin energian yleinen saatavuus vuoteen
2030 mennessa.

Kehitysmaiden tilanne
Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana edistetty strategia, jolla kehitysmaiden kdyhien

energian saatavuutta on lisdtty, on ollut markkinasuuntautunutta. Tidna aikana on toteutettu
merkittdvid ponnisteluita energian saatavuutta koskevien yksityisten investointien
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edistimiseksi. Siirtymévaiheen talouksia lukuun ottamatta kuitenkin hyvin harvat kehitysmaat
voivat osoittaa kehittyneensd kdyhien energian saatavuuden parantamisessa. Aikaisemmat
opit on otettava huomioon. Historia osoittaa, ettd energian saatavuutta koskevat aikaisemmat
strategiat on pantu tdytdntdoon siten, ettd hallitukset ovat sitoutuneet niithin voimakkaasti ja etti
julkisia varoja on investoitu sekd maaseudun sédhkoistdmiseen ettd ruoanvalmistukseen
tarkoitettuihin polttoaineisiin, kuten Yhdysvaltojen ja Euroopan maaseudun sdhkdistdminen
osoittaa.

Kehitysmaissa kotitaloudet kdyttavét yleensd suuren osan perheen varoista, joita kdytetddn
heikkolaatuisten energiapolttoaineiden ostamiseen, valaistukseen ja ruoanvalmistukseen
verrattuna kotitalouksiin, joiden kéytettdvissd on sihkod, nestemdisid polttoaineita ja kaasua.
Tédmai johtuu muiden syiden ohella siitd, ettd ihmiset, joiden saatavilla ei ole kaupallisia
polttoaineita eikd sihkod, eivét hyddy tuista tai muista kyseisiin palveluihin liittyvista
sosiaalietuuksista.

Lihes kolmen vuosikymmen ajan (1980-luvun alusta ldhtien) useissa kehitysmaissa on
toteutettu sdhkdalan uudistuksia, joiden tarkoituksena on ollut séhkdverkon kattavuuden
lisddminen ja yksityisten investointien houkutteleminen. Yksi tdrkeimmisti opituista asioista
on ollut se, ettd kyseiset uudistukset ovat houkutelleet yksityisid investointeja ja lisdnneet
sdahkon toimittamista tuotantosektoria ja kaupan alaa varten, mutta epdonnistuneet lisddméén
koyhien sdahkon saantia. Yhtend syyné on se, ettd sihkon toimittaminen kdyhimmille ei ole
kannattavaa litketoimintaa ilman tukia. Kehitysmaissa tarvitaan kdyhid suosivia
tukipolititkkoja ja kdyhid suosivia alakohtaisia uudistuksia, miké edellyttdd maiden johtajilta
poliittista tahtoa.

Kaytettdvissd on useita tekniikoita, joilla voidaan tuottaa puhdasta ja tehokasta energiaa
koyhille yhteisoille sekd syrjdisilla maaseutualueilla ettd kaupungeissa. Maaseudun
sdahkoistdmisen perinteisten menetelmien ja fossiilisten polttoaineiden ohella (kuten LPG ja
pienet dieselgeneraattorit) hajautettu tekniikka, joka kéyttda paikallisia energialdhteitd kuten
pienimuotoisia vesivoimaloita, pienid tuuligeneraattoreita ja aurinkoenergiatekniikkaa, voi
tuottaa tehokkaasti energiaa kdyhille yhteisoille. Biomassa on ruoanvalmistuksessa kaytettava
polttoaine suurelle osalle maaseutuviestod lahitulevaisuudessa, ja parannettujen liesien
levidminen edistdd myos merkittdvasti koyhyyden vihentdmisté ja hyvinvointia.

Energian méérd, joka tarvitaan siithen, ettd kdyhét saavuttavat vuosituhattavoitteet, on pieni.
Arviot osoittavat, ettd tarvittava energia energian tuottamiseen kaikille lisdd energian
kokonaiskulutusta vain prosentin nykyisesti kaupallisen energian kulutuksesta. Koyhien
energian saatavuudessa ei kuitenkaan ole kyse ainoastaan maassa tuotetun energian maérasta.

Mitd tulee energian saatavuutta koskeviin ratkaisuihin, suuntauksena on ollut joidenkin
energiayhdistelmien ja teknisten vaihtoehtojen hylkdaminen hiilidioksidipadstojen ja niiden
ilmastonmuutosta aiheuttavan vaikutuksen perusteella. Tdllaista ovat kannattaneet pddasiassa
ne, jotka eivit ole tietoisia siité, ettd energian saatavuuden turvaaminen koyhille aiheuttaisi
viahdisid padstojd. Energiahuollon kannalta pahimmassa tapauksessa — jos fossiilisia
polttoaineita kadytetdan 100 prosenttia sahkoistdmiseen ja 100 prosenttia koyhien
ruoanvalmistukseen — paéstojen lisdys olisi kokonaisuudessaan vain kaksi prosenttia
maailman nykyisista padstoista.
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Kestdvin energian saatavuuden toteuttamiseen koyhié varten liittyy kehitysmaissa lukuisia
esteitd, joista huomattavia ovat etenkin

— koyhiltd puuttuvat mahdollisuudet palvelujen, investointikustannusten,
liittymiskustannusten ja laitteiden ostamiskustannusten maksamiseen seka erityisesti
korkeat maaseutuvdestod koskevat liikketoimintakustannukset, miki ei houkuttele yksityisia
sijoittajia ellei tukia ole saatavilla

— kehitysmailta puuttuvat kansalliset mahdollisuudet tuottaa energiantuotantolaitteistoja ja
varaosia, minkd vuoksi energiajdrjestelmien tuonti-, toteuttamis- ja huoltokustannukset
ovat korkeita

— puuttuvat lainsdddénnolliset puitteet, joilla voidaan edistdd hajautettuja energiajérjestelmia
ja yhteisdjen hallintomalleja

— koyhid suosivia tukia koskevien polititkkojen puuttuminen merkitsee vaikeuksia koyhia
koskevien tehokkaiden tukien soveltamisessa

— sellaisten asianmukaisten rahoitusmekanismien puuttuminen, joiden avulla koyhét voisivat
saada lainoja kattamaan toteuttamisesta, liittymisestd, varaosista, korjauksista ja
huoltolaitteistoista atheutuvia kustannuksia

— puutteelliset maanvuokraus- ja omistusolot, joiden vuoksi ei voida toteuttaa joitakin
energiapalveluja kuten verkon laajentamista.

Energian yleinen saatavuus on mahdollista vain, jos rahoitusvaje katetaan ja edelld mainitut
esteet poistetaan.

Rahoitusvaje

Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana kdyhien energian saatavuuden tukeminen on ollut
vaatimatonta. EU on maailman kolmanneksi suurimpana rahoittajana antanut vaatimattomia
miérid koyhien energian saatavuuden tukemiseen. Energiaa koskevassa EU-maiden
kahdenvilissd avustusyhteistydsséd on keskitytty pikemminkin talouskasvuun ja
ympdéristotavoitteisiin kuin kdyhien energian saatavuuteen, ja tilanne on vastaava muussa
merkittdvissd kahdenvilisessd avustusyhteistydssd (Yhdysvallat, Kanada jne.).
Ilmastonmuutoksen rahoitusmekanismeilla on myds tdhdn mennessé avustettu hyvin vahin
kdyhien energian saatavuutta.

Kaikkia koskevan energian saatavuuden rahoitusvaje on suuri. IEA toteaa, ettd tarvittavan
rahoituksen mdiréd energian saatavuuden toteuttamiseksi kaikille vuoteen 2030 mennessé on
756 miljardia Yhdysvaltain dollaria (36 miljardia dollaria vuodessa). Vaikka tima madra
kuulostaa mahdottomalta saavuttaa, se edustaa vain kolmea prosenttia kauden aikana
kéytettdvaksi suunnitellusta kokonaisméérdstd, ja sen rahoitus voitaisiin hoitaa
kansainvilisten rahastojen, yksityisten/julkisten kumppanuuksien, monenvilisen,
kahdenvilisen ja paikallisen tason pankkirahoituksen, mikrorahoituksen, lainojen ja
kohdennettujen tukien avulla.

YK arvioi, ettd pddomainvestoinnit energian yleisen saatavuuden mahdollistamiseksi
"inhimillisid perustarpeita varten" on 3540 miljardia dollaria vuodessa vuoteen 2030 saakka.
Se arvioi my®ds, ettd avustusrahoitusta tarvitaan keskiméérin 10—15 miljardia dollaria ja
lainoja 2025 miljardia dollaria ja ettd maat voisivat itse rahoittaa loput.
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Edelld esitetty YK:n suunnitelma voi olla tapa edeti, mutta se vaatii paljon enemmén
sitoutumista kaikilta toimijoilta. Rahoittajien on liséttdvé rahoitustaan merkittdvisti ja
kohdennettava sitd entistd paremmin koyhiin ja eristyksissd asuviin. Yksityisen sektorin on
pyrittdva sijoittamaan entistd enemmaén pienimuotoiseen hajautettuun energiaan ja ainakin
aluksi pienennettdvé voittomarginaalejaan. Valtioilta tarvitaan enemmaén poliittista tahtoa ja
toimintaa kdyhien energian saatavuuden priorisointiin energian saatavuutta koskevissa
investoinneissa. Valtiot voivat my0s ottaa kiyttdon paikallista pddomaa (kotimaista pddomaa)
mahdollistamalla toimintaympériston ja kumppanuudet paikallisten yrittdjien (asukkaiden,
maatyoldisten ja pienyrittdjien) kanssa.

EU:n yhteistyo ja sen vaikutus kdyhien energian saatavuuden rahoittamiseen

Kaksi tiarkeintd energian saatavuutta koskevaa EU:n yhteistydmekanismia ovat Euroopan
kehitysrahasto (EKR) ja EU:n energia-alan véline. On tirkedd huomata, ettd 90 prosenttia
EKR:n varoista jaetaan maa- ja alueohjelmista, joista neuvotellaan edunsaajamaiden (ja
alueiden) kanssa. Vuonna 2005 perustettu EU:n energia-alan véiline on yhteisrahoitusviline,
joka pyytdd ehdotuksia hallituksilta ja muilta kuin hallituksista riippuvilta toimijoilta.

Maa- ja alueohjelmien mekanismin kautta EKR on perinteisesti myontényt yli 50 prosenttia
rahoituksesta infrastruktuuria varten, mutta EKR:n rahoitus energiaa varten putosi alle
prosenttiin toimista 1990-luvulla. Huolimatta energian saatavuutta koskevasta vuodesta 2002
lahtien muuttuneesta EU:n politiikasta on ollut vaikeaa ottaa energiaa uudelleen osaksi EKR:n
toimintaa. Kymmenennen EKR:n aikana ainoastaan seitsemén afrikkalaista AKT-maata on
sisdllyttdnyt energian niiden maa- ja alue ohjelmiin yhteensd vain 83 miljoonan euron arvosta.
ECOWASIn ja CEMACin alueohjelmaan kuuluu energia, ja AKT:n sisdisid varoja on
hyviéksytty neljai alueellista toimea varten (7 miljoonan euron arvosta).

Prosessi on ollut hyvin hidas ja vaikea lukuisista eri syistd, mukaan luettuna EU:n
jasenvaltioiden keskuudessa vallitseva yksimielisyyden puute siitd, mitd energian suhteen
pitdisi tehdd. AKT-maissa sijaitsevat unionin edustustoilla, jotka neuvottelevat maa- ja
alueohjelmista, ei yleensd ole erityisasiantuntemusta suurten muutosten toteuttamiseksi.

EU:n energia-alan véline on télld hetkelld merkittdvin energia-alan yhteistyoti koskeva EU:n
rahoitusviline, joka myontii rahoitusta koyhille syrjdisilld alueilla (maaseutualueilla, kylissa
ja hajallaan asuville ihmisille) siten, ettd merkittdvd summa rahaa jaetaan kerralla, vaikka
kuitenkin verrattaessa timén rahaston kokoa energian saatavuutta koskevaan
rahoitusvajeeseen tai YK:n mukaan tarvittavaan avustusrahoitukseen EU:n energia-alan
véline on hyvin pieni.

EU:n energia-alan vilineen puitteissa on joidenkin yksityisten investointien ja (AKT-maiden
ja EU-maiden) kansalaisjérjestdjen tarkedlld myotavaikutuksella onnistuttu saavuttamaan
eristyksissé olevia yhteisdjd ja hyvin koyhid véestoryhmid. Vaikutusta energian saatavuuteen
on kuitenkin vield arvioitava. Energia-alan vélineen uusi pooling-mekanismi, johon kdytetddn
40 miljoonaa euroa toisen erdn 200 miljoonasta eurosta, on yritys lisdtd yksityisen sektorin
mukanaoloa, mutta sitd kiytetddn todennédkoisesti suurempiin hankkeisiin.
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Mitd tulee yleensd tulevaisuuteen, EU:n energia-alan véline on ainoa rahasto, joka keskittyy
erityisesti energiakOyhyyden torjumista koskevien investointien tukemiseen. Talla hetkella ei
ole viela sitouduttu tulevaan energia-alan vélineeseen eika siihen, rahoitetaanko
kymmenennen EKR:n jdlkeen toista valinettd, joka osuus on merkittdvampi.

Osoittamalla ja lisdamaélla sekd poliittista tahtoa ettd rahoitusta koskevaa sitoutumista EU voi

toimia merkittdvéssd roolissa energian yleisen saatavuuden toteuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa.
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