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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

Cooperarea UE pentru dezvoltare in sprijinul obiectivului de acces universal la energie
pana in 2030
(2011/2112(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere desemnarea de catre Adunarea Generald a ONU a anului 2012 drept
Anul international al energiei sustenabile pentru toti, in semn de recunoastere a
importantei accesului la energie pentru dezvoltarea economica sustenabila si pentru
indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)!,

— avand In vedere lansarea de catre Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon, a unei
initiative privind energia sustenabild pentru toti?,

— avand in vedere instituirea de catre Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon, a unui
grup consultativ in domeniul energiei si al schimbarilor climatice (AGECC), precum si
recomandarile sale din 28 aprilie 2010 in care a identificat drept prioritdti obiectivul
international de asigurare a accesului universal la serviciile energetice moderne pentru
toti pand in 2030 si reducerea intensitatii energetice globale cu 40% pana in 20303,

— avand in vedere Perspectivele energetice mondiale (World Energy Outlook) pentru 2011,
publicate de Agentia Internationala a Energiei (AIE), in care se evidentiaza faptul ca in
jur de 1,3 miliarde de persoane nu au acces la energie electrica si, in plus, aproximativ 2,7
miliarde de persoane nu dispun de facilitdti curate pentru gatit,

— avand in vedere conferinta internationala la nivel inalt avand tema Energie pentru toti -
finantarea accesului celor saraci, organizatd la Oslo, Norvegia, la 10-11 octombrie 2011
si lansarea parteneriatului international Tn domeniul energiei si climei - initiativa
Energy+,

— avand in vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene din 19 mai 2009 privind
accesul la sursele regenerabile de energie la nivel local in tarile in curs de dezvoltare, care
reamintesc cd ,,accesul la sursele regenerabile de energie si la servicii energetice moderne
constituie o conditie preliminara pentru cresterea economica si dezvoltarea sociala,
precum si pentru atingerea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului” si ca ,,punerea
accentului pe energia sustenabila va consolida progresul catre ODM-uri si va contribui la
abordarea crizei mondiale si la diminuarea schimbarilor climatice”,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 17
tulie 2002 privind cooperarea in domeniul energiei cu tarile in curs de dezvoltare

' ONU, Adunarea Generald, a 65-a sedint3, rezolutia adoptata de Adunarea Generald, 65/151, Anul international
al energiei sustenabile pentru toti, New York, 21 ianuarie 2011.

2 ONU, Secretarul General, Ban Ki-moon, My priorities as Secretary-General (Prioritdpile mele in calitate de
Secretar General); http://www.un.org/sg/priority.shtml#

3 ONU, Secretarul General, Ban Ki-moon, My priorities as Secretary-General (Prioritdpile mele in calitate de
Secretar General); http://www.un.org/sg/priority.shtml#
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(COM(2002)0408),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 26
octombrie 2004 privind viitoarea evolutie a Initiativei UE privind energia si modalitatile
de Infiintare a unui instrument financiar pentru energie destinata tarilor ACP
(COM(2004)0711),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 13 octombrie 2011, intitulata
,Cresterea impactului politicii UE Tn domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii
(COM(2011) 0637),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A7-0442/2011),

A. fintrucat, pe plan mondial, in jur de 1,3 miliarde de persoane - dintre care 84% traiesc in
mediul rural - nu au acces la energie electricd; intrucat, de asemenea, 2,7 miliarde de
persoane nu dispun de facilitati curate de gatit!, fapt care duce la formarea de fum in
locuinte, ceea ce reprezinta motivul a peste 1,4 milioane de decese premature in fiecare
an, fiind astfel, dupa HIV/SIDA, al doilea cel mai frecvent motiv al deceselor premature
inregistrate la nivel mondial?; intrucét actuala lipsa a accesului la servicii energetice
moderne in multe tari sdrace duce la inegalitati intre femei si barbati si dezavantajeaza, in
mod deosebit, femeile si copiit;

B. intrucat accesul la energie este esential pentru respectarea mai multor drepturi prevazute
de Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966 si
de alte instrumente juridice internationale privind drepturile omului si mediul;

C. intrucait ODM nu vor fi realizate decat daca au loc progrese substantiale in ceea ce
priveste imbunatatirea accesului la energie, fapt care presupune investitii anuale estimate
la o valoare de 48 de miliarde USD pana in 2030, cifra care reprezintd echivalentul a
aproximativ 3% din investitiile globale in infrastructura energeticd preconizate pana in
anul 2030 si ar avea ca rezultat o crestere moderata a emisiilor de CO2 cu 0,7% pana in
2030%;

D. intrucat sursele regenerabile de energie, si, indeosebi, solutiile descentralizate la scara
micd, au un potential imens pentru furnizarea de servicii energetice fiabile, sustenabile si
accesibile ca pret pentru populatia saraca, in special in zonele rurale ale tarilor in curs de
dezvoltare; intrucét tarile in curs de dezvoltare sunt situate in zone cu acces la numeroase
surse regenerabile de energie, indeosebi de origine eoliand sau solard; intrucat, pentru a
asigura raspandirea acestora in tarile In curs de dezvoltare, rdiman multe provocari de
depasit, inclusiv cu privire la finantare, consolidarea capacitatilor, transferul de
tehnologie si reforma guvernantei;

! Energie pentru toti, finantarea accesului celor saraci, extras special din Perspectivele energetice mondiale
pentru 2011, prezentate pentru prima data la conferinta Energie pentru toti de la Oslo, Norvegia din octombrie
2011; OCDE/AIE, octombrie 2011 (http://www.iea.org/papers/2011/weo2011 energy for all.pdf), pagina 3.
2 Ibidem, pagina 28.

3 Ibidem, pagina 27.
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E. intrucat utilizarea de tehnologii In domeniul energiei regenerabile este esentiald pentru
reducerea dependentei tarilor in curs de dezvoltare de importurile de combustibili fosili si
a volatilitatii aferente a preturilor; intrucat, proiectele la scara mare in domeniul energiei
regenerabile (precum hidroculturile sau culturile energetice) pot determina, de asemenea,
consecinte sociale si ecologice grave pentru populatia locala, adica pentru siguranta
alimentara si aprovizionarea cu apd; intrucét o evaluare atentd a impactului ecologic al
tehnologiilor din domeniul energiei regenerabile este, prin urmare, o conditie preliminara
esentiald 1n vederea acordarii de fonduri;

F. intrucat accesul tuturor la servicii energetice moderne, sustenabile inseamna accesul la
intreaga paleta de servicii energetice necesare si dorite (deci nu doar energie electrica),
cum ar fi iluminatul, gétitul, apa calda, incalzirea, racirea, accesul la informatii si
comunicatii, precum si energia utilizata pentru productie si generarea de venituri;

G. Intrucét doar 8% din cele 409 miliarde USD acordate ca subventii pentru combustibili
fosili in tarile in curs de dezvoltare in anul 2010 au ajuns la cei 20% din populatie cu cele
mai scazute venituri';

H. 1intrucat rezultatele Indicelui de dezvoltare energetica sunt puternic corelate cu cele ale
Indicelui de dezvoltare umana in ceea ce priveste speranta de viata, educatia, PIB-ul pe
cap de locuitor si alti indicatori ai nivelului de trai;

I. intrucat, in Africa Subsahariana, aproximativ 70 % din locuitori nu au acces la energie
electrica; intrucat ritmul cresterii populatiei a fost mai accentuat decat ritmul
electrificdrii, iar numarul cetdtenilor fara acces la energie electrica a crescut;

J. intrucat mai ales in térile cel mai putin dezvoltate, doar o minoritate a populatiei are acces
la reteaua electricd; intrucat accesul la retea nu va fi posibil pentru intreaga populatie in
viitorul apropiat, astfel incat solutiile descentralizate cum ar fi solutiile energetice la scara
mica, in afara retelelor sau miniretelele reprezintd singura modalitate viabild de a asigura
accesul universal la energie 1n anii urmatori,

K. intrucat respectarea statului de drept si o guvernantd solida reprezinta factorii-cheie care
ar trebui promovati pentru a atrage investitiile private necesare in vederea realizarii pe
deplin a accesului universal la energie;

L. 1intrucat ultimele comunicari ale Comisiei pe tema energiei in cadrul cooperarii pentru
dezvoltare au fost publicate in 2002 si 2004,

1. subliniaza ca, desi printre Obiectivele de dezvoltare ale mileniului nu se numara niciunul
specific privind energia, accesul tuturor la servicii energetice moderne si sustenabile
(denumite In continuare ,,acces universal la energie”) reprezintd o conditie prealabila
pentru realizarea ODM; considera, prin urmare, ca energia ar trebui sd devina o prioritate
in cadrul dezbaterii privind eradicarea sardciei, asigurand, in acelasi timp, coerenta
accesului sporit la servicii energetice moderne cu dezvoltarea durabild; indeamna
Comisia sa publice o comunicare privind cooperarea pentru dezvoltare In sprijinul
accesului universal la energie pentru anul 2012, care a fost dedicat de catre ONU acestei

! Ibidem, pagina 40.
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problematici,

indeamna Comisia si statele membre sa aprobe si sa se angajeze s sprijine obiectivul
international (stabilit de ONU) de asigurare a accesului universal la energie pana in 2030
si sa 1si alinieze politicile si cooperarea pentru dezvoltare la acest obiectiv;

subliniaza cd maximizarea utilizarii resurselor regenerabile de energie reprezinta calea
ideala care trebuie urmata de comunitatea internationald pentru realizarea accesului
universal la servicii energetice moderne, in paralel cu combaterea schimbarilor climatice;
invita Comisia sa dezvolte un plan de actiune pentru a integra obiectivul de acces
universal la energie in politicile relevante ale UE, precum si In toate sectoarele politicii de
dezvoltare, cum ar fi agricultura, industria, comertul, sdnatatea si apa si sa asigure
coerenta in cadrul politicilor si sectoarelor din perspectiva obiectivului de acces universal
la energie;

saluta faptul ca energia este considerata un punct central al ,,Agendei schimbarii” si se
asteapta ca Comisia sd actioneze In consecintd; solicitd Comisiei sd nu confunde accesul
la energie cu securitatea energetica si schimbadrile climatice si nici sd nu le favorizeze pe
acestea doua din urma in detrimentul celei dintai;

incurajeaza crearea in cadrul cooperarii UE pentru dezvoltare a unui program specific in
materie de ,,energie si dezvoltare”, care sa se axeze in special pe accesul universal la
energie;

constatd ca experientele au demonstrat ca obiectivele privind capacitatea de productie de
energie electrica centralizata si extinderea retelei nu au reusit, in dese randuri, sa
imbunatateasca serviciile energetice furnizate celor sdraci; prin urmare, subliniazd nevoia
de sprijinire a solutiilor descentralizate regenerabile, cum ar fi solutiile energetice la scard
micd, 1n afara retelelor sau miniretelele, pentru a ajunge la toate segmentele de populatie
din tarile in curs de dezvoltare, in special la populatia sdraca si din mediul rural; invita
UE sa isi concentreze eforturile, atat financiare, cat si tehnice, asupra acestor solutii la
scard mica pentru combaterea saraciei energetice in regiunile indepartate;

constata potentialul imens al surselor regenerabile energie din multe tari in curs de
dezvoltare pentru garantarea aproviziondrii sustenabile cu energie si reducerea
dependentei de combustibilii fosili, si, prin urmare, a vulnerabilitatii la fluctuatiile
preturilor la energie;

subliniaza cd, pe plan international, instrumentul financiar pentru energie este unul dintre
putinele mecanisme financiare care ofera finantare pentru solutiile de energie
regenerabila la scard mica si invitd Comisia sd continue si sd extinda finantarea pentru
acest tip de proiecte In urmatoarea perioada financiara care incepe in 2014;

invita Comisia sa evalueze impactul investitiilor sprijinite prin instrumentul financiar
pentru energie asupra Iimbunatatirii accesului la serviciile energetice de baza pentru
persoanele care traiesc 1n sardcie si sa imbundtdteasca in consecinta eficienta si
eficacitatea succesorului instrumentului financiar pentru Energie in noua perioada
financiard de dupa 2013;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

subliniaza cd, dacd este implementata corect, utilizarea surselor regenerabile de energie in
vederea furnizarii de servicii energetice poate constitui o solutie economica in statele in
curs de dezvoltare, aducand avantaje in domeniul sanatatii, al mediului si al dezvoltarii
locale; cu toate acestea, subliniaza necesitatea de a lua In considerare impactul pe care
utilizarea surselor regenerabile de energie In vederea imbunatatirii accesului universal la
energie il poate avea asupra mediului, indeosebi in cazul hidrocentralelor, al biomasei si
al agrocarburantilor;

invitd UE sa elaboreze orientari clare privind criteriile de sustenabilitate ecologica pentru
finantarea proiectelor in domeniul surselor regenerabile de energie; invita Comisia ca, la
sprijinirea noilor proiecte energetice, sa stabileasca drept conditie prioritara utilizarea
energiilor regenerabile descentralizate sau a solutiilor sustenabile cu emisii reduse de
carbon/eficientd energetica ridicata;

subliniaza rolul pe care ar trebui sa il joace companiile private pentru a permite tarilor in
curs de dezvoltare sa atingd ODM, acordand o atentie deosebita accesului universal la
energie; subliniazd in plus importanta sprijinirii dezvoltarii de resurse financiare si
competente tehnologice adaptate pietelor cu venituri reduse, in special printr-o implicare
mai mare a companiilor private in cadrul parteneriatelor institutionale nationale si
internationale;

incurajeaza Comisia si statele membre sa sprijine, prin cooperarea pentru dezvoltare si
instrumentul financiar pentru energie, transferul de tehnologii, inclusiv de cunostinte
tehnice, informatii si bune practici, adecvate pentru furnizarea de servicii energetice
moderne persoanelor sarace, intre tarile partenere din sud, respectiv Intre Europa si sud,
dedicate dezvoltarii de capacitati, inclusiv programele de infratire, schimburile de
personal si formarea practica in vederea evaluarii si asimildrii optiunilor tehnologice; de
asemenea, incurajeaza in acest sens transferul de tehnologii de eficientd energetica,
pentru a permite o utilizare cat mai productiva a energiei si pentru a maximiza serviciile
energetice pe care le poate furniza o anumita cantitate de energie data;

solicitd ca, in elaborarea si finantarea de proiecte/programe, sd se acorde o atentie
deosebita utilizarii productive a energiei, drept mecanism-cheie pentru promovarea socio-
economica si generarea de venituri;

subliniaza necesitatea incheierii unor parteneriate eficiente intre sectorul public, sectorul
privat, comunitati si guvernele locale pentru extinderea accesului la servicii energetice
sustenabile; invitd Comisia s recurgd, ori de cate ori este posibil, la o abordare de piata
in privinta solutiilor energetice noi/inovatoare, de exemplu prin promovarea productiei
locale, facilitarea introducerii acestora pe piata sau furnizarea de informatii legate de
piatd, in vederea asigurdrii responsabilitdtii si sustenabilitatii la nivel local; in special,
invita Comisia sa promoveze consolidarea capacitatii de guvernare pentru a facilita
reproductibilitatea proiectelor de servicii energetice la scard mica prin promovarea IMM-
urilor;

considera cd investitiile private si contributia acestora sunt fundamentale pentru
realizarea pe deplin a accesului universal la servicii energetice; prin urmare, solicita
Comisiei sa promoveze statul de drept in cadrul tuturor actiunilor sale de ajutor,
indeosebi 1n tarile cel mai slab dezvoltate;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

invitd Delegatiile UE sa ofere informatii privind taxele, stimulentele si cerintele
normative din térile In curs de dezvoltare intreprinderilor din UE care doresc sa
investeasca in sectorul energetic;

solicitd Comisiei Europene sa faciliteze schimbul de bune practici privind cele mai
eficiente stimulente pentru promovarea extinderii infrastructurii energetice n tarile n
curs de dezvoltare;

incurajeaza sprijinirea dezvoltarii si promovarii unor cadre politice si juridice solide si a
unor standarde tehnice care consolideaza capacitatea locala si ajuta la castigarea
increderii investitorilor din sectorul privat, inclusiv mobilizarea surselor de investitii
locale;

subliniaza rolul crucial pe care il au fondurile publice furnizate de guvernele partenere,
institutiile financiare internationale si AOD pentru mobilizarea investitiilor private
necesare; subliniazd, de asemenea, ca sprijinul UE pentru imbunatatirea accesului la
energie ar trebui sa sustind economiile locale, locurile de munca ecologice si reducerea
sdraciei si nu ar trebui sa fie conditionat de implicarea intreprinderilor din UE sau utilizat
pentru subventionarea acestora;

recunoaste cd sectorul public nu va reusi sd furnizeze singur toatd finantarea necesara
pentru extinderea accesului la energie; subliniaza, 1n acest sens, importanta investitorilor
privati si a reformelor orientate catre piatd in sectorul energetic; subliniaza, cu toate
acestea, cd un accent sporit asupra utilizdrii parteneriatelor public-privat si atragerea de
fonduri de la investitorii privati pot diminua atractivitatea financiara a proiectelor locale
in domeniul surselor regenerabile de energie, deoarece aceste proiecte sunt mai putin
rentabile decat proiectele majore conectate la retele, care deservesc deseori marile
industrii; prin urmare, subliniaza ca responsabilitatea finala in ceea ce priveste asigurarea
accesului la servicii universale, in special la energie la preturi accesibile pentru cei saraci
si populatiile din regiuni indepartate, ii revine in continuare statului;

scoate in evidentd faptul ca guvernele partenere au la dispozitie numeroase modalitati de
a promova accesul universal la energie prin legislatie, reglementare, contracte sau
autorizari prin impunerea unor obligatii in materie de servicii universale, adaptate la
nevoile si posibilitatile tarii, cum ar fi:

— obiective de acoperire 1n acordurile de concesionare sau autorizare;
— tratamente diferentiate ale consumatorilor in functie de capacitatea lor financiara;

— subventii sau fonduri destinate anumitor categorii de consumatori si regiunilor rurale
indepartate;

— revizuirea subventiilor, taxelor si impozitelor contraproductive, de exemplu o trecere
de la favorizarea energiei bazate pe combustibili fosili catre favorizarea energiei
regenerabile descentralizate in vederea imbundtatirii accesului la energie si a eficientei
energetice;

— liberalizarea patrunderii operatorilor in zonele care nu sunt deservite;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

— stimulente fiscale pentru facilitarea extinderii infrastructurii;
— masuri de asigurare a utilizarii cat mai eficiente a energiei disponibile;

invita tarile in curs de dezvoltare sa se dedice din plin obiectivului accesului universal la
energie si recomanda acordarea unei asistente sporite ministerelor energiei din térile n
curs de dezvoltare pentru a le permite acestora sd poata sprijini - in noua perioada
financiara - accesul universal la energie, inclusiv elaborarea unor strategii energetice
sustenabile pe termen lung si dezvoltarea unei cooperari regionale mai bune in domeniul
energiei;

scoate in evidentd importanta participarii transparente si democratice a societatii civile, a
autoritatilor locale si a autoritatilor de reglementare in sectorul energetic, pentru a le
permite acestora sd supravegheze furnizarea accesului universal la energie, dar si pentru a
asigura buna guvernantd si concurenta echitabila si pentru a combate coruptia;

indeamna parlamentele nationale din tarile in curs de dezvoltare si ONG-urile sa asigure
si sa monitorizeze in mod adecvat transparenta, procesele democratice si un mediu juridic
stabil;

constata cu ingrijorare ca Parteneriatul UE-Africa Tn domeniul energiei (AEEP) si sub-
programul acestuia pentru sursele regenerabile de energie par sa se concentreze, in
principal, asupra proiectelor mari si a interconectarilor, acordand o atentie redusa
solutiilor privind energia la nivel local; indeamnd UE sa renunte la adoptarea unei
abordari descendente privind dezvoltarea infrastructurii energetice, tindnd cont de faptul
ca este posibil ca infrastructurile mari sd nu fie adecvate structurii economice si sociale a
tarilor si sd nu reuseasca sa ofere acces la energie populatiei sarace, n cazul careia, de
obicei, sursele de energie locale mai mici sunt mai adecvate;

incurajeaza UE sa intre in dialog cu guvernele partenere si societatea civild din tarile in
curs de dezvoltare pentru a garanta ca atat politicile energetice nationale, cat si strategiile
de reducere a saraciei, tin seama de accesul universal la energie;

solicita ca dialogul cu tarile partenere si organismele regionale sa ia in considerare in
mod specific beneficiile care pot rezulta din includerea dezvoltarii unor servicii
energetice pentru gatit in planurile de dezvoltare nationale si regionale si ca tarile
partenere si organismele regionale sa fie Incurajate sa initieze un dialog cu autoritatile
locale si actorii nestatali implicati iIn domeniul energiei pentru uz casnic (gatit) in vederea
stabilirii celui mai adecvat mod de a asigura o Tmbunatatire semnificativa si de a reduce
numarul de decese cauzate de bolile respiratorii; incurajeaza utilizarea de dispozitive de
gdtit mai eficiente, deoarece arderea traditionald prin foc deschis a unor cantitati mari de
biomasd are un impact negativ asupra sandtatii, indeosebi a femeilor si a copiilor, precum
si asupra defrisarilor;

solicitd Comisiei sa prezinte anual un raport cu privire la progresele realizate catre
atingerea obiectivului de acces universal la energie, dupa stabilirea unor indicatori fiabili,
si cu privire la contributia pe care a avut-o in acest sens cooperarea UE pentru dezvoltare;

sustine ca sprijinul acordat de Comisie si de statele membre pentru dezvoltarea serviciilor
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energetice ar trebui sa se bazeze pe o evaluare a costului financiar si a performantei
relative a tuturor optiunilor, tindnd seama de contributia la ODM si la obiectivele de
dezvoltare nationale, precum si de costurile si beneficiile relative ale sistemelor
energetice descentralizate si centralizate;

31. subliniaza importanta integrariit ODM-urilor - in special cele referitoare la sdracie,
intrucat accesul la serviciile energetice accesibile este posibil numai prin reducerea
numarului de persoane care traiesc cu 1 USD pe zi pana in 2015-, in cadrul strategiilor
energetice nationale ale térilor in curs de dezvoltare;

32. solicita Comisiei sa revizuiasca si sa utilizeze Tn mod corespunzator potentialele surse de
finantare din sursele legate de schimbadrile climatice si cele generate de piata carbonului
pentru investitii In accesul universal sustenabil la energie cu emisii scazute de carbon
pentru cei sdraci,

33. invita Comisia sa sprijine noi abordari bazate pe rezultate in sectorul energetic, cum ar fi
finantarea bazata pe rezultate, plata la livrare sau ajutorul bazat pe rezultate, care, in
prezent, sunt testate si de alti donatori, evidentiind astfel importanta ajutoarelor axate pe
cerere (,,partenerul solicitd”) n locul ajutoarelor bazate pe oferta (,,donatorul are un
expert disponibil”);

34. indeamna Comisia si statele membre sa recunoasca faptul ca consumul de energie al
persoanelor sdrace din tdrile in curs de dezvoltare nu contribuie si, in viitorul apropiat, nu
va contribui semnificativ la emisiile globale de gaze cu efect de sera (1,3% din emisiile
mondiale pana in 2030, potrivit AIE) si ca, pentru a atinge un nivel de trai minim
acceptabil, consumul pe cap de locuitor aferent serviciilor energetice moderne ar trebui sa
creasca, fard constrangeri determinate de masurile prea stricte de atenuare a schimbarilor
climatice;

35. constata cu ingrijorare ca dezvoltarea unei infrastructuri de hidrocentrale de amploare
ramane o prioritate a Bancii Mondiale si a BEI; reaminteste ca experienta au dovedit ca
acest tip de proiecte nu sporesc neapdrat accesul populatiei sdrace la servicii energetice si
cd acest obiectiv este atins Intr-o mai mare masura prin intermediul mini-hidrocentralelor
si al micro-hidrocentralelor menite sd acopere cererea la nivel local, evitand, prin urmare,
dezavantajele sociale si ecologice ale proiectelor de amploare;

36. regreta lipsa sensibilitatii si capacitatii bancare pentru proiectele energetice la scara mica
din partea BEI, a institutiilor europene de finantare a dezvoltarii si a institutiilor
financiare internationale s1 solicitd ca accesul universal la energie sa fie considerat de
acestea un element central al implicarii lor Tn sectorul energetic, sprijinind, de asemenea,
proiectele la scard mica si in afara retelelor, indeosebi in zonele rurale, si integrand
obligatiile de serviciu universal pentru furnizarea accesului universal la energie n
proiectele si granturile lor din domeniul energiei;

37. invitd Comisia si statele membre sa nu finanteze si sd nu incurajeze in vreun alt mod
utilizarea energiei nucleare in tarile in curs de dezvoltare, date fiind preocuparile serioase

legate de securitate si sustenabilitate;

38. saluta activitatea Initiativei Uniunii Europene in domeniul energiei (EUEI), Instrumentul
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39.

40.

41.
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de dialog si parteneriat al EUEI (EUEI-PDF) si Parteneriatul Africa-UE in domeniul
energiei; salutd initiativa Energy+ si invita Comisia si statele membre sa intensifice
participarea si implicarea lor in aceste initiative, promovand astfel coordonarea
ajutoarelor internationale in domeniul energiei;

considerd cd Summitul Rio+20 din iunie 2012 reprezintd o ocazie pentru a propune
obiective concrete privind eradicarea sardciei energetice si o foaie de parcurs pentru
realizarea acestora, ca o strategie globala pentru ,,ecologizarea” economiei; invita
Comisia si statele membre sd includa accesul universal la energie in procesul Rio+20;

solicitd includerea accesului universal la energie in ODM-urile (care inca trebuie
formulate) pentru perioada de dupa 2015;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiet,
Consiliului, SEAE si Consiliului de ministri ACP-UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Context general

Accesul la servicii energetice moderne este o conditie fundamentala pentru reducerea saraciei
si dezvoltarea umand durabila. Serviciile energetice au un impact asupra tuturor aspectelor
vietii si mijloacelor de subzistentd ale oamenilor - fara acces la astfel de servicii, comunitati
intregi sunt condamnate sa trdiasca in sdracie. Importanta accesului la energie necesita o
atentie mai mare din partea comunitatii internationale.

Pentru a aborda aceasta chestiune, in septembrie 2010, Secretarul General al ONU, Ban Ki
Moon, a lansat obiectivul ,,accesului universal la energie pana in 2030”. El a subliniat
importanta accesului la energie pentru reducerea sdraciei si rolul serviciilor energetice in
atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).

Obiectivul 1: Eradicarea sariciei extreme si a foametei!

Accesul la energie moderna faciliteaza dezvoltarea economica prin furnizarea unor mijloace
mai eficiente s1 mai sdnatoase pentru Indeplinirea sarcinilor casnice de baza si a unor mijloace
pentru desfasurarea unor activitati productive in general, deseori mai ieftin decat in cazul
recurgerii la alternativele ineficiente, cum ar fi luméanarile si bateriile. Energia modernd poate
alimenta pompele de apa, furnizand apa potabila si crescand randamentul culturilor agricole
prin utilizarea utilajelor si a irigatiei.

Obiectivul 2: realizarea accesului universal la invitiaméantul primar

In comunititile sirace, copiii petrec in mod obisnuit o mare parte a timpului straingand lemne
pentru foc, aducand apa si gatind. Accesul la combustibili sau tehnologii mai bune pentru
gatit faciliteaza frecventarea scolii. Energia electrica este importanta pentru educatie deoarece
faciliteazd comunicarea, in special prin tehnologia informatiei, dar si pentru ca satisface unele
nevoi de baza cum ar fi iluminatul.

Obiectivul 3: promovarea egalitatii de gen si responsabilizarea femeilor
Imbunatatirea accesului la energie electricd si combustibili moderni reduce povara fizica
creata de cdratul lemnelor, ceea ce permite, in special femeilor sa castige timp si sa 1si

si fetelor n timpul noptii, permitandu-le sd frecventeze scoli serale si sa participe la
activitatile din cadrul comunitatii.

Obiectivele 4, 5 si 6: reducerea mortalititii infantile, imbunatatirea sanatatii materne si
combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli

Cele mai multe alimente stabile trebuie gatite si reducerea poludrii aerului din gospodarii prin
folosirea unor cuptoare si a unor combustibili pentru gatit de o calitate mai buna reduce riscul
infectiilor respiratorii, al bronhopneumopatiei cronice obstructive si al cancerului pulmonar

! Sursa: Adaptare dupa UN-Energy, 2005 in Energy Poverty - How to make modern energy access universal?,
OCDE/AIE 2010, Energy Poverty, How to make modern energy access universal?, extras special din
Perspectivele energetice mondiale pentru 2010 pentru Adunarea Generalda a ONU pe tema Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului; OCDE/ AlE, septembrie 2010,
(http://www .sustainableenergyforall.org/images/content/Special Excerpt of WEO 2010.pdf), pagina 15.
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(in cazul utilizarii carbunelui). Un acces mai bun la energie permite gospodariilor sa fiarba
apa, reducandu-se astfel frecventa bolilor transmise prin apa. Un acces mai bun are o
contributie pozitiva la serviciile de comunicare si de transport, care au o importanta cruciala
pentru acordarea de ingrijiri medicale in situatii de urgentd. Energia electrica si serviciile
energetice moderne sprijind functionarea clinicilor si spitalelor.

Obiectivul 7: asigurarea sustenabilitatii mediului

Combustibilii de gatit moderni si dispozitivele de gatit mai eficiente pot scddea presiunea
exercitata asupra mediului din cauza utilizarii nesustenabile a biomasei. Promovarea surselor
regenerabile de energie cu emisii scazute de carbon contribuie la protectia mediului pe plan
local si global, in timp ce exploatarea nesustenabila a lemnelor de foc duce la despaduriri si
degradarea si eroziunea solului la nivel local. Utilizarea unor energii mai curate reduce si
emisiile de gaze cu efect de serd si incalzirea globala.

Obiectivul 8: dezvoltarea unui parteneriat global pentru dezvoltare
Energia electrica este necesara pentru functionarea aplicatiilor din domeniul tehnologiei
informatiilor si comunicarii.

Sardcia energetica din tarile in curs de dezvoltare este acuta. Potrivit Agentiei Internationale a
Energiei (AIE), In momentul de fata, 1,5 miliarde de persoane din lume nu au acces la energie
electricd si 3 miliarde de persoane folosesc pentru gatit biomasa traditionald (lemne, gunoi de

grajd, reziduuri de recoltd). Fumul rezultat in locuinte de la aceste forme de gétit cauzeaza 1,4
milioane de decese 1n fiecare an, adica cu 50% mai multe decese decat cele cauzate de malarie
in intreaga lume.

Pana in prezent, accesul la energie nu a fost inclus pe lista prioritatilor politice sau de
dezvoltare. Daca se mentin tendintele actuale, pand in 2030, acelasi numar de femei, barbati si
copii vor trdi fara energie moderna ca si In prezent.

Desi au existat progrese in ceea ce priveste accesul la energie electrica in timpul ultimelor
doua decenii, raman inca lacune majore. Acest lucru este valabil mai ales in Africa
subsahariani, unde peste 70% din populatie nu are acces la energie electrica. in aceasta
regiune nu s-au inregistrat progrese in materie de acces la energie in ultimul deceniu. Pentru a
atinge un obiectiv compatibil cu ODM, regiunea trebuie sd injumdtdteasca aceasta cifra. Fara
o interventie fermd pentru imbunatatirea situatiei, aproximativ 67% din populatie tot nu va
avea acces la energie electricd in 2015 si, in consecinta, progresele in materie de ODM vor fi
limitate.

Accesul la combustibili moderni pentru gatit reprezintd o provocare chiar mai importanta si
mai de amploare. Cu toate cd cifrele generale au cunoscut o usoara evolutie pozitivd, pentru
multe miliarde de persoane ODM vor fi de neatins pentru simplul motiv ca nu au combustibili
adecvati pentru gatit.

Pentru urmatoarele doud decenii sunt preconizate investitii globale semnificative in sectorul
energetic, suma totald a acestora fiind de 26 de trilioane USD - doar 3% din aceasta suma ar
permite realizarea accesului universal la energie pana in 2030.

Contextul in tarile in curs de dezvoltare
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In ultimul deceniu, strategia promovati pentru sporirea accesului celor saraci la energie in
tarile 1n curs de dezvoltare a fost o abordare de piata. Pe parcursul acestei perioade s-au depus
eforturi substantiale pentru a promova investitiile private vizand accesul la energie. Cu toate
acestea, in afara economiilor aflate in tranzitie, foarte putine tari in curs de dezvoltare pot
demonstra progrese in ceea ce priveste sporirea accesului celor sdraci la energie. Lectiile
desprinse din experientele trecute ar trebui luate in considerare; istoria ne arata ca
implementarea strategiilor anterioare privind accesul la energie a fost posibila datorita unui
important angajament din partea guvernului si datorita investirii fondurilor publice in
electrificarea mediului rural si in combustibilii de gétit, astfel cum este ilustrat de
electrificarea zonelor rurale din SUA si Europa.

In tarile in curs de dezvoltare, gospodariile cheltuiesc in general o mare parte a bugetului
familial pentru cumpararea unor combustibili pentru iluminat si gatit de calitate inferioara,
raportat la gospodariile care au acces la energie electricd si combustibili lichizi si gaz. Acest
lucru se intdmpla, printre altele, din cauza ca persoanele care nu au acces la combustibilii
comerciali si la energie electrica nu beneficiaza de subventii si alte beneficii sociale acordate
pentru astfel de servicii.

Dupa aproape trei decenii de reforme care au avut loc in sectorul energiei electrice (de la
inceputul anilor 1980) In multe tari in curs de dezvoltare, al caror obiectiv a fost cresterea
acoperirii retelelor electrice si atragerea investitiilor private, una dintre cele mai importante
lectii a fost aceea cd astfel de reforme au atras investitii private si au contribuit la cresterea
aproviziondrii cu energie electrica a sectoarelor de productie si comerciale, dar nu au fost in
masura sa sporeasca accesul celor saraci la energie. Unul dintre motive este acela ca
aprovizionarea cu energie electricd a celor mai sdraci nu este o afacere profitabild daca nu se
acorda subventii. In tarile in curs de dezvoltare sunt necesare politici in materie de subventii si
reforme sectoriale care sa fie favorabile saracilor, lucru care presupune o vointa politicd din
partea conducdtorilor tarii.

Exista o serie de tehnologii disponibile pentru a furniza energie curata si eficienta
comunitatilor sdrace din punct de vedere energetic, atat in zone rurale indepartate, cat si in
zone urbane. Pe 1anga mijloacele conventionale pentru electrificarea zonelor rurale si
combustibilii fosili (cum ar fi LPG si generatoarele diesel mici), se poate recurge la tehnologii
descentralizate care utilizeaza resurse energetice locale, printre acestea numarandu-se micro-
hidrocentralele, generatoarele eoliene la scara mica si tehnologiile solare, si acestea pot fi
folosite pentru a alimenta cu energie comunitatile sarace Intr-o maniera eficace. Biomasa va
reprezenta combustibilul de gatit pentru o mare parte a populatiei rurale in viitorul apropiat,
dar utilizarea pe scard mai larga a dispozitivelor de gatit mai bune va contribui, de asemenea,
la reducerea saraciei si bunastare.

Cantitatea de energie necesara pentru ca cei sdraci sa atingd ODM este mica. Conform
estimdrilor, energia necesara pentru a furniza tuturor energie va creste consumul total de
energie cu doar aproximativ 1% din consumul de energie comercial actual. Cu toate acestea,
accesul celor sdraci la energie nu depinde doar de cantitatea de energie produsa intr-o tara.

In ceea ce priveste solutiile de acces la energie, a existat o tendintd de a exclude unele mixuri
de energie si optiuni tehnologice din cauza emisiilor de carbon si a impactului lor asupra

PE469.699v01-00 14/18 RR\886624R0.doc



schimbarilor climatice, promovatd mai ales de cei care nu sunt constienti de faptul ca
asigurarea accesului celor sdraci la energie ar genera un nivel scazut de emisii. Chiar si in
cazul celui mai defavorabil scenariu - utilizarea combustibililor fosili in proportie de 100%
pentru electrificare si 100% pentru gatit in randul celor saraci - cresterea totald a emisiilor ar
fi de doar 2% din nivelul actual al emisiilor mondiale.

In tarile in curs de dezvoltare, implementarea unui acces sustenabil la energie pentru cei saraci
se confrunta cu obstacole, printre care:

- incapacitatea celor sdraci de a plati pentru servicii, costurile investitiei, costurile de
conexiune, achizitionarea echipamentelor, costurile de tranzactie ridicate in special pentru
populatiile rurale, ceea ce face ca investitiile private sd nu fie atrdgatoare in absenta
subventiilor;

- lipsa capacitatilor nationale in tarile n curs de dezvoltare de a produce echipamente pentru
generarea de energie si piese de schimb, ceea ce determina costuri ridicate aferente
importului, implementarii si intretinerii sistemelor energetice;

- lipsa unor cadre juridice adecvate pentru promovarea sistemelor energetice descentralizate
si a modelelor de gestiune comunitare;

- lipsa unor politici de subventionare favorabile saracilor se traduce prin dificultati de
aplicare a unor subventii efective destinate saracilor;

- absenta unor mecanisme de finantare adecvate pentru a permite accesul persoanelor la
credite pentru acoperirea costurilor aferente implementarii, conectdrii, pieselor de schimb,
reparatiilor, serviciilor si echipamentelor;

- lipsa de sigurantd In materie de proprietate asupra terenurilor, ceea ce impiedica
implementarea unor servicii energetice, cum ar fi extinderea retelei.

Accesul universal la energie va fi posibil numai daca se elimina deficitul de finantare si
obstacolele mentionate mai sus.

Deficitul de finantare

In ultimul deceniu, asistenta financiara pentru accesul celor saraci la energie a fost modesta.
Asistenta CE, al treilea fond ca marime din lume, a contribuit doar cu sume de bani modeste
pentru accesul sdracilor la energie. Cooperarea bilaterald pentru asistentd in domeniul energiei
din partea tarilor UE s-a concentrat in primul rand asupra cresterii economice si a obiectivelor
de mediu si mai putin asupra accesului celor sdraci la energie; acelasi lucru s-a intdmplat si in
cadrul altor proiecte de cooperare bilaterale importante (SUA, Canada etc.). Mecanismele de
finantare legate de schimbadrile climatice au contribuit si ele doar intr-o masura foarte mica la
asigurarea accesului celor sdraci la energie.

Deficitul de finantare pentru asigurarea accesului universal la energie este mare. AIE afirma
ca investitiile necesare pentru a asigura accesul universal la energie pana in 2030 este de 756
miliarde USD (36 miliarde USD pe an). Desi aceasta cifra pare de neatins, ea reprezintd doar
3% din cheltuielile totale planificate pentru perioada respectiva si ar putea fi finantata prin
cooperarea fondurilor internationale, parteneriate public-privat, finantare bancara la nivel
multilateral, bilateral si local, microfinantare, imprumuturi si subventii directionate.
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ONU estimeaza ca investitiile de capital necesare pentru a face posibil accesul universal la
energie pentru ,,nevoile umane de baza” se ridica la 35-40 miliarde USD pe an pana in 2030.
Potrivit acestor estimari, nivelul mediu al fondurilor necesare din granturi este de 10-15
miliarde USD, al imprumuturilor de 20-25 de miliarde USD, iar diferenta ar putea fi suportata
chiar de tari.

Perspectiva prezentata de ONU ar putea fi traiectoria care trebuie urmata, insd acest lucru
presupune un angajament mult mai important al tuturor actorilor. Donatorii trebuie sa
majoreze substantial fondurile, directiondndu-le mai bine cétre cei saraci si izolati; sectorul
privat trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a investi in sistemele energetice
descentralizate mici si, cel putin initial, s reduca marjele de profit; guvernele trebuie sa dea
dovadad de mai multa vointa politica si de actiune pentru a face o prioritate din accesul
saracilor la energie prin majorarea investitiilor in acest domeniu; de asemenea, guvernele pot
sa mobilizeze capitalul local (capital autohton) prin imbunatatirea mediului si Incheierea de
parteneriate cu antreprenori locali (sdteni, tdrani, mici antreprenort).

Cooperarea UE si contributia acesteia la finantarea accesului celor siaraci la energie

Principalele doud mecanisme pentru cooperare UE in domeniul accesului la energie sunt
Fondul European de Dezvoltare (FED) si Instrumentul financiar al UE pentru energie. Este
important sd se mentioneze faptul ca 90% din fondurile FED sunt alocate prin Programele
indicative nationale si regionale (PIN si PIR) care sunt negociate cu tarile (si regiunile)
beneficiare. Instrumentul financiar al UE pentru energie, infiintatd in 2005, este un instrument
de cofinantare care functioneaza pe baza propunerilor din partea actorilor guvernamentali si
neguvernamentali.

Prin mecanismul PIN/PIR, FED a dedicat in mod traditional peste 50% din fonduri pentru
infrastructura, dar finantarea FED pentru energie a reprezentat sub 1% din activitatile din anii
1990. In ciuda modificarii politicii UE in domeniul energiei dupa anul 2002, reintroducerea
energiei in activitatile FED a fost dificila. in cadrul celui de al zecelea FED, doar 7 tari
africane din ACP au integrat energia in programele lor indicative nationale, pentru o suma
totald de doar 83 de milioane de EUR. PIR ale ECOWAS s1i CEMAC includ energia si fonduri
intra-ACP au fost aprobate pentru patru activitati regionale (cu o valoare de 7 milioane EUR).

Procesul a fost foarte lent si dificil din diferite motive, printre care lipsa unui consens intre
statele membre UE cu privire la masurile care ar trebui luate in domeniul energiei. Delegatiile
europene din tarile ACP care negociaza PIN si PIR nu poseda, in general, expertiza necesara
pentru a introduce modificari majore.

Instrumentul financiar pentru energie este, in prezent, cel mai mare mecanism de finantare
pentru cooperarea UE 1n domeniul energiei, furnizdnd fonduri persoanelor sdrace din zone
izolate (zone rurale, sate si persoane izolate), ,,cu o suma de bani considerabild la un loc”. Dar
daca se comparad volumul acestui fond cu deficitul de finantare pentru accesul la energie sau
cu ajutoarele financiare necesare potrivit estimarilor ONU, Instrumentul financiar pentru
energie este foarte redus.

Instrumentul financiar pentru energie a reusit sa reuneasca unele investitii private si o
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participare semnificativd a ONG-urilor (atat din tari ACP, cat si din tari UE) pentru a ajunge
la comunitati izolate si la segmente foarte sdrace ale populatiei. Cu toate acestea, impactul
asupra accesului la energie inca mai trebuie evaluat. Noul mecanism de ,,pooling” al
Facilitatii pentru energie, care ia 40 de milioane EUR din a doua transa de 200 de milioane
USD, reprezintd o incercare de a creste implicarea sectorului privat, dar probabil va promova
proiecte mai mari.

In ceea ce priveste viitorul, la nivel global, Instrumentul financiar pentru energie este singurul
fond orientat Tn mod specific asupra sprijinirii investitiilor pentru combaterea saraciei
energetice. Dar in prezent nu existd angajamente privind viitorul Instrumentul financiar pentru
energie si nici garantii daca aranjamentele post-FED 10 vor finanta o altd transa mai
importanta.

Prin manifestarea vointei politice si a angajamentului financiar, precum si prin consolidarea
acestora, UE poate juca un rol fundamental in realizarea accesului universal la energie pana in
2030.
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