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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s utvecklingssamarbete till stod for mélet om tillging till energi for alla senast
2030
(2011/2112(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av att Forenta nationernas generalfdrsamling har utsett 2012 till
Internationella dret for héllbar energi for alla for att uppmérksamma att tillgdngen till
energi dr avgorande for en hallbar ekonomisk utveckling och uppnéendet av
millennieutvecklingsmélen',

— med beaktande av att FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon har lanserat ett initiativ for
hallbar energi for alla?,

— med beaktande av att FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon har tillsatt en rddgivande
grupp om energi och klimatférandringar (AGECC) och att denna 1 sina rekommendationer
av den 28 april 2010 prioriterade det internationella mélet om allmin tillgédng till moderna
energitjanster for alla senast 2030 och en minskning av den globala energiintensiteten med
40 procent till 20303,

— med beaktande av Internationella energiorganets (IEA) rapport "World Energy Outlook
20117, 1 vilken man betonar att omkring 1,3 miljarder ménniskor runtom i vérlden inte har
tillgdng till elektricitet och att omkring 2,7 miljarder manniskor saknar mojlighet att laga
mat pa ett hygieniskt sitt,

— med beaktande av den internationella hognivikonferensen ”Energy for All —
Financing Access for the Poor” som genomfordes i Oslo den 1011 oktober 2011 och
lanseringen av det internationella partnerskapet om energi och klimatforandringar —
initiativet Energi+,

— med beaktande av radets slutsatser av den 19 maj 2009 om tillgang till hallbara
energikéllor pa lokal niva i utvecklingslédnder, ddr man betonar att "tillgang till fornybara
energikdllor och moderna energitjdnster ar en forutséttning for ekonomisk tillvaxt och
social utveckling, samt for att nd millennieutvecklingsmalen”, och att ’fokusering pa
hallbar energi kommer att konsolidera framstegen mot millennieutvecklingsmalen och
bidra till att finna en 16sning pé den globala krisen och begréinsa klimatférandringen”,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av
den 17 juli 2002 ”Energisamarbete med utvecklingsldnderna” (KOM(2002)0408),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av
den 26 oktober 2004 om den framtida utvecklingen av EU:s energiinitiativ och villkoren

I'FN, generalforsamlingen, sextiofemte sessionen, generalférsamlingens resolution 65/151, "Internationella dret
for hallbar energi for alla”, New York den 21 januari 2011.

2 FN, generalsekreterare Ban Ki-Moon, My priorities as Secretary-General http://www.un.org/sg/priority.shtml#
3 FN, generalsekreterare Ban Ki-Moon, My priorities as Secretary-General http://www.un.org/sg/priority.shtml#
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for inrattandet av en EU-mekanism for energiinvesteringar i AV S-staterna
(KOM(2004)0711),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 till

Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén ”Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for
forandring” (KOM(2011)0637),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utveckling (A-0442/2011), och av
foljande skal:

A. Omkring 1,3 miljarder mdnniskor runtom i véirlden — av vilka 84 procent bor i
landsbygdsomréden — har ingen tillgéng till elektricitet, och 2,7 miljarder ménniskor
saknar mojlighet att laga mat pa ett hygieniskt satt!, vilket leder till att Gver
1,4 miljoner ménniskor dor 1 fortid till f61jd av att ha inandats rok inomhus. Detta dr den
nést vanligaste orsaken till fortida dodsfall i vérlden, efter hiv/aids?. Den rddande bristen
pa tillgéng till moderna energitjdnster i manga fattiga l&nder har lett till bristande
jamstélldhet och missgynnar i synnerhet kvinnor och barn.

B. Tillgéng till energi dr en vdsentlig forutséttning for forverkligandet av flera av de
rittigheter som ingér i 1966 ars internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter och 1 andra internationella rittsliga instrument pd omradet for
ménskliga réttigheter och miljo.

C. Millennieutvecklingsmélen kan inte uppnas utan att tillgangen till energi forbattras
betydligt. For detta krévs enligt berdkningar arliga investeringar pa 48 miljarder US-dollar
till 2030, vilket motsvarar cirka tre procent av de planerade globala investeringarna 1
energiinfrastruktur under perioden fram till 2030 och skulle leda till en blygsam 6kning av
koldioxidutsldppen med 0,7 procent till 20303.

D. Fornybara energikéllor, sédrskilt sma decentraliserade 19sningar, har en enorm potential néir
det géller att tillhandahalla tillforlitliga, hallbara och rimligt prissatta energitjénster for
fattiga, 1 synnerhet i landsbygdsomridena i utvecklingslédnderna. Utvecklingsldnderna ar
beldgna i omraden dér det finns tillgéng till stora fornybara energikillor, séarskilt vind och
sol. Minga utmaningar kvarstar dock for att séikra ett storre utnyttjande av dem i
utvecklingslédnderna, sdsom finansiering, kapacitetsuppbyggnad, teknikdverforing och
samhillsstyrningsreformer.

E. Anvindningen av fornybar energiteknik &dr av storsta vikt for utvecklingsldnderna for att
minska beroendet av den fossila bransleimporten och de instabila priserna for detta
bréansle. Stora projekt pa omradet for fornybar energi (sdsom vattenkraft eller

! ”Energy for All, Financing Access for the Poor”, sérskilt férhandsutdrag fran ”World Energy Outlook 20117,
som forst lades fram vid konferensen “Energy for All” i Oslo i Norge i oktober 2011 OECD/IEA, oktober 2011
(http://www.iea.org/papers/2011/weo02011_energy_for_all.pdf), s. 3.

2 Ibid, s. 28.

31bid, s. 27.
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energigrodor) kan ocksa fa allvarliga sociala och miljomaéssiga konsekvenser for den
lokala befolkningen, sérskilt for vatten- eller livsmedelstryggheten. En ingdende
beddmning av de miljomaissiga konsekvenserna av fornybar energiteknik dr dérfor en
viktig forutsittning for finansieringen frin givarlanderna.

F. Tillgéng till moderna, héllbara energitjanster for alla betyder tillgang till alla
energitjanster man behover och vill ha (inte bara elektricitet), till exempel {for belysning,
matlagning och varmvatten, uppviarmning, kylning, tillgng till information och
kommunikationer samt energi for produktion och generering av inkomster.

G. Endast 8 procent av de 409 miljarder US-dollar i1 subventioner till fossila branslen i
utvecklingsldnderna 2010 gick till de 20 procent av befolkningen som har de ldgsta
inkomsterna!.

H. Det finns en stark korrelation mellan resultaten av energiutvecklingsindexet och indexet
for minsklig utveckling 1 friga om forvéntad livsldngd, utbildning, BNP per capita och
andra indikatorer pa levnadsstandard.

I. I Afrika sdder om Sahara saknar nastan 70 procent av invanarna tillgang till elektricitet.
Befolkningstillvédxten &r storre dn elektrifieringen och antalet manniskor utan tillgéng till
elektricitet har okat.

J. 1 de minst utvecklade ldnderna har endast en liten minoritet av befolkningen tillgang till
elnitet, och hela befolkningen kommer inte att fi sadan tillgdng inom &verskadlig framtid.
Darfor ar decentraliserade 16sningar, sdsom sméskaliga och fristdende anldggningar samt
mininit, den enda framkomliga vigen for att ge alla tillgéng till energi under de ndrmaste
aren.

K. Respekten for rittsstatsprincipen och en stark samhéllsstyrning ér viktiga faktorer som bor
framjas for att linderna ska kunna locka till sig de privata investeringar som behdvs for att
uppfylla malet att sdkra tillgang till energi for alla.

L. Kommissionens senaste meddelanden om energifragor i utvecklingssamarbetet utfirdades
2002 och 2004.

1. Europaparlamentet betonar att &ven om inget millennieutvecklingsmal specifikt géller
energi, ar tillgdng till moderna, hallbara energitjénster for alla (nedan kallad tillgang till
energi for alla) en forutsittning for att millennieutvecklingsmalen ska kunna uppnés, och
parlamentet anser darfor att energi bor ges en central plats 1 debatten om utrotande av
fattigdom, samtidigt som man sikrar att 6kad tillgang till moderna energitjénster &r
forenligt med en héllbar utveckling. Parlamentet uppmanar bestamt kommissionen att
utfirda ett meddelande om utvecklingssamarbete till stod for tillging till energi for alla
under 2012, det ar som FN har utropat till ”Internationella aret for hallbar energi for alla”.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att framja och férbinda
sig att stodja det (av FN uppstillda) internationella malet om tillgang till energi for alla
senast 2030 och att anpassa sin politik och sitt utvecklingssamarbete efter detta mal.

!'Tbid, s. 40.
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10.

11.

Europaparlamentet understryker att ett maximalt utnyttjande av fornybara energikillor &r
det bésta sittet for det internationella samfundet att sékra tillgéng till moderna
energitjanster for alla och samtidigt bekdmpa klimatférandringarna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta en handlingsplan i syfte att integrera malet om
tillgang till energi for alla 1 EU:s politik och 1 alla sektorer av utvecklingspolitiken, sdsom
jordbruk, industri, handel, hélso- och sjukvérd och vatten, samt att se till att mélet om
tillgang till energi for alla ar vdgledande for all politik och alla sektorer.

Europaparlamentet glader sig 6ver att energi ndmns som en central punkt i ”en agenda for
forandring”, och forvéntar sig att kommissionen handlar 1 6verensstimmelse harmed.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inte underordna tillgdngen till energi andra
aspekter som ocksd ndmns, det vill sdga energisédkerheten och klimatférdndringarna, och
att inte heller forvéxla dem.

Europaparlamentet efterlyser ett sarskilt program om energi och utveckling, med sarskild
inriktning pa tillgéng till energi for alla, inom ramen for EU:s utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet noterar att erfarenheterna har visat att mélen att sdkra en centraliserad
energiproduktionskapacitet och en utbyggnad av elnitet ofta inte har gett béttre
energitjanster till de fattiga. Parlamentet understryker darfor behovet av att stodja
fornybara decentraliserade 16sningar, sdsom sméskaliga och fristdende anldggningar samt
minindt, for att nd hela befolkningen 1 utvecklingsldnderna, séarskilt fattiga och ménniskor
pé landsbygden. Parlamentet uppmanar EU att inrikta sin finansiering och sitt tekniska
arbete pa sddana smaskaliga 16sningar pa energifattigdomen i avldgsna omraden.

Europaparlamentet noterar att fornybar energi har en enorm potential i manga
utvecklingsliander i frdga om att sdkra en héllbar energiforsdrjning och minska beroendet
av fossila brinslen och ddirmed minska sirbarheten for prisfluktuationer.

Europaparlamentet understryker att EU-mekanismen for energiinvesteringar
internationellt 4r en av mycket f mekanismer som tillhandahaller finansiering av
smaskaliga fornybara energilosningar, och uppmanar kommissionen att fortsétta och utoka
finansieringen av liknande projekt under nésta rikenskapsperiod efter 2014.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dels utvirdera effekterna av investeringar
som stods av EU-mekanismen fOr energiinvesteringar och som syftar till att forbéttra
tillgangen till grundlaggande energitjénster for manniskor som lever i fattigdom, dels gora
mekanismens eftertridare under nésta rdkenskapsperiod efter 2013 effektivare och mer
dndamalsenlig.

Europaparlamentet understryker att anvindningen av fornybara energikillor for att
tillhandahalla energitjinster vid ett korrekt genomforande kan erbjuda en ekonomisk
16sning i utvecklingsldnderna med fordelar nér det giller hélsa, miljo och lokal utveckling.
Parlamentet betonar dock behovet av att ta hansyn till de miljoméssiga konsekvenserna av
anvindningen av fornybar energi for att forbéttra tillgangen till energi for alla, sérskilt nar
det géller vattenkraft, biomassa eller agrobrinsle.

Europaparlamentet uppmanar EU att utarbeta tydliga riktlinjer for miljoméssiga
hallbarhetskriterier for finansiering av projekt for fornybar energi. Parlamentet uppmanar
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kommissionen att géra anvdandningen av decentraliserad fornybar energi eller héllbara
koldioxidsnala losningar med hog energieffektivitet till en prioriterad forutsittning for
stod till nya energiprojekt.

Europaparlamentet understryker den roll som privata foretag bor spela for att gora det
mojligt for utvecklingsldnderna att uppné millennieutvecklingsmalen, sérskilt nér det
giller tillgang till energi for alla. Parlamentet framhaller dessutom betydelsen av att stddja
utvecklingen av finansiella resurser och tekniska kunskaper som ar anpassade for
laginkomstmarknader, framfor allt genom ett starkare deltagande av privata foretag i
nationella och internationella institutionella partnerskap.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att genom
utvecklingssamarbete och mekanismen for energiinvesteringar stodja dverforingen av den
teknik, inklusive teknisk kunskap, information och god praxis, som behovs for att
tillhandahdlla moderna energitjdnster till fattiga ménniskor, mellan partnerldnder i sdder
och mellan Europa och ldnderna i soder, med avseende pé utvecklingen av kapacitet,
déribland partnerskap, personalutbyte och praktisk utbildning i syfte att bedoma och ta till
sig tekniska alternativ. Parlamentet uppmuntrar i detta avseende dven overforing av
energieffektiv teknik, for att energin ska kunna anviandas pa det mest produktiva séttet i
syfte att optimera de energitjdnster som en viss méngd energi kan ge.

Europaparlamentet kréver att sdrskild uppmairksamhet riktas mot en produktiv anvdandning
av energi i projekt- och programutveckling och finansiering, som en viktig mekanism for
socioekonomiska framsteg och inkomstskapande.

Europaparlamentet understryker att det kommer att behdvas effektiva partnerskap mellan
den offentliga sektorn, den privata sektorn, lokalsamhéllena och de lokala myndigheterna
for att oka tillgadngen till héllbara energitjanster. Parlamentet uppmanar kommissionen att
nér sa ar mojligt tilldmpa en marknadsbaserad strategi for nya/innovativa energilosningar,
till exempel genom att fraimja lokal produktion, underlétta lanseringen av sddana 16sningar
pa marknaden eller tillhandahélla marknadsinformation, for att sékra lokal férankring och
héllbarhet. Parlamentet uppmanar sérskilt kommissionen att fraimja en forstirkning av
styrningskapaciteten for att gora det mojligt att reproducera smaskaliga
energitjdnsteprojekt genom frdmjandet av smé och medelstora foretag.

Europaparlamentet anser att privata investeringar och privat deltagande &r av avgorande
betydelse for att fullt ut sékra tillgdng till energi for alla, och uppmanar darfor
kommissionen att i alla sina stodatgarder framja rattsstatsprincipen, framfor allt i de minst
utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer att tillhandahélla information om skatter,
incitament och lagstiftningsméssiga krav 1 utvecklingsldnderna till de EU-foretag som vill
investera 1 energisektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja utbyte av bésta praxis i frdga om
de mest effektiva incitamenten for att underlétta utbyggnaden av energiinfrastrukturen i
utvecklingslédnderna.
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19. Europaparlamentet uppmuntrar stod till utveckling och frimjande av sunda politiska och
rittsliga ramar samt av tekniska standarder som starker den lokala kapaciteten och skapar
fortroende bland investerarna i den privata sektorn, inklusive mobilisering av lokala
investeringskallor.

20. Europaparlamentet understryker att offentliga medel fran partnerlindernas regeringar,
internationella finansinstitut och offentligt utvecklingsbistind ar viktiga komplement till
de nodvindiga privata investeringarna. Parlamentet understryker vidare att EU:s bistand
till en forbéttring av tillgangen till energi bor stodja de lokala ekonomierna, gron
sysselsdttning och fattigdomsbekédmpning, och att det inte far vara kopplat till
involveringen av EU-foretag eller utnyttjas for att stodja EU-foretag.

21. Europaparlamentet erkénner att den offentliga sektorn inte ensam kan tillhandahalla alla
de medel som krévs for att utoka tillgdngen till energi. Parlamentet papekar i detta
sammanhang de privata investerarnas betydelse och vikten av marknadsinriktade reformer
1 energisektorn. Parlamentet understryker dock att om man 1 hogre grad fokuserar pa
utnyttjandet av offentlig-privata partnerskap och lockar till sig medel frén privata
investerare kan den ekonomiska attraktionen hos lokala héllbara energiprojekt minska,
eftersom sadana projekt inte dr lika sidkra investeringar som stora projekt som dr kopplade
till elnétet och som ofta forsorjer stora industrier. Parlamentet betonar dérfor att staten har
det dvergripande ansvaret for att ge tillgang till samhéllsomfattande tjdnster, i synnerhet
billig energi till fattiga och ménniskor i avldgsna omraden.

22. Europaparlamentet framhaller att partnerlindernas regeringar kan framja tillgang till
energi for alla pd ménga sitt genom att infora skyldigheter att tillhandahélla tjanster till
alla via lagstiftning, regelverk, avtal eller licenser, anpassade till landets behov och
forutséttningar, sdsom

— tickningsmal 1 koncessions- eller licensavtal,
— differentiering mellan kunderna pa grundval av betalningsformaga,

— subventioner eller anslag riktade till vissa kundkategorier och avldgsna
landsbygdsomréden,

— Oversyn av kontraproduktiva subventioner, skatter och avgifter, till exempel en
overgang frén att frimja fossila bréinslen till att frimja decentraliserade férnybara
energikéllor, i syfte att 0ka energitillgingen och energieffektiviteten,

— avreglering av operatdrernas tilltrdde till omrdden som inte betjdnas,
— skattemissiga incitament for att underldtta en utbyggnad av infrastrukturen,
— atgdrder for att sikra att den tillgdngliga energin anvinds sa effektivt som mgjligt.

23. Europaparlamentet uppmanar utvecklingsldnderna att pa allvar forbinda sig till att fullfolja
malet om tillgdng till energi for alla, och rekommenderar att energiministerierna i
utvecklingslédnderna far mer hjilp med att propagera for stod till tillgang till energi for alla
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

och utveckling av ldngsiktigt hillbara strategier pa energiomradet samt ett bittre regionalt
samarbete 1 energifragor under ndsta rdkenskapsperiod.

Europaparlamentet framhaller vikten av ett 6ppet och demokratiskt deltagande fréan
civilsamhillets, de lokala myndigheternas och energitillsynsmyndigheternas sida, s att de
kan 6vervaka tillgangen till energi for alla och for att trygga goda styrelseformer och
rattvis konkurrens samt motverka korruption.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt de nationella parlamenten 1 utvecklingsldnderna
och frivilligorganisationerna att leva upp till sitt ansvar nér det géller att sdkerstdlla och
Overvaka oppenhet, demokratiska forfaranden och stabila réttsliga ramar.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att energipartnerskapet mellan EU och Afrika
och dess delprogram for fornybar energi framst verkar fokusera pé stora projekt och
sammankopplingsnét, och att mindre vikt ldggs pd lokala energilosningar. Parlamentet
uppmanar bestdmt EU att avsta fran att utveckla en top-down-strategi for utvecklingen av
energiinfrastruktur, eftersom storskalig infrastruktur kanske inte passar det berdrda landets
ekonomiska och sociala struktur och inte ger de fattiga tillgang till energi, for vilka mindre
lokala energikallor oftast dr mer 1dmpliga.

Europaparlamentet uppmuntrar EU att féra en dialog med partnerlindernas regeringar och
civilsamhillet i utvecklingsldnderna 1 syfte att se till att bdde den nationella
energipolitiken och strategierna for att minska fattigdomen tar hansyn till mélet om
tillgang till energi for alla.

Europaparlamentet anser att man 1 dialogen med partnerlinderna och de regionala organen
sdrskilt ska beakta fordelarna med att inkludera utvecklingen av energitjénster for
matlagning 1 nationella och regionala utvecklingsplaner, och att partnerldnderna och de
regionala organen ska uppmuntras att fora en dialog med de lokala myndigheterna och
icke-statliga aktorerna pa hushallsenergiomradet (energi for matlagning), i syfte att
faststdlla hur man bést kan fa till stdnd en omfattande skalokning och minska antalet
dodsfall till £61jd av andningssjukdomar. Parlamentet uppmuntrar till anvdndning av mer
effektiva matlagningsmetoder eftersom den traditionella anvindningen av stora méngder
biomassa pa dppen eld har skadliga effekter pa hilsan, sirskilt hos kvinnor och barn, samt
negativa konsekvenser 1 friga om avskogning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen rapportera om framstegen med att
nd malet om tillgdng till energi for alla, efter det att man faststéllt tillforlitliga indikatorer,
och om hur EU:s utvecklingssamarbete har bidragit till dessa.

Europaparlamentet forordar att kommissionens och medlemsstaternas stdd till utveckling
av energitjanster bor grunda sig pa en bedomning av de ekonomiska kostnaderna for
mojliga alternativ och deras prestanda, med beaktande av bidragen till
millennieutvecklingsméalen och de nationella utvecklingsmalen, samt de relativa
kostnaderna for och fordelarna med decentraliserade respektive centraliserade
energisystem.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att integrera millennieutvecklingsmalen,
sarskilt de fattigdomsrelaterade malen, eftersom tillgdngen till rimligt prissatta
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32.

33.

34.

35

36.

37.

38.

39.

energitjanster endast &r mojlig om man minskar antalet personer som lever pa 1 US-dollar
per dag fram till 2015, i utvecklingsldndernas nationella energistrategier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver och utnyttja potentiell
finansiering fran kéllor med anknytning till klimatférandringar och koldioxidmarknaden
for investeringar 1 tillgéng till hallbar koldioxidsnél energi for fattiga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja nya resultatbaserade strategier
inom energisektorn, sasom resultatbaserad finansiering, betalning vid leverans och
resultatbaserat bistdnd, som for nidrvarande ocksé testas av andra givare, och pd sé sitt
framhalla vikten av att bistdndet dr efterfragestyrt (’pa begdran av partnerlandet™) 1 stillet
for utbudsstyrt ("givaren har en expert tillginglig”).

Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen och medlemsstaterna att erkdnna att
energiforbrukningen bland fattiga ménniskor i utvecklingsldnderna inte bidrar till de
globala utsldppen av vixthusgaser i ndgon storre omfattning, och inte heller kommer att
gora det inom en Overskddlig framtid (1,3 procent av de globala utsldppen 2030 enligt
IEA), samt att deras forbrukning av moderna energitjdnster per person bor 6ka och inte
paverkas av alltfor strikta atgérder for att mildra klimatforédndringarna s att de kan na en
godtagbar lagsta levnadsstandard.

. Europaparlamentet konstaterar bekymrat att Vérldsbanken och EIB fortfarande i hog grad

fokuserar pé stora vattenkraftanliggningar. Parlamentet pAminner om att erfarenheterna
har visat att sddana projekt inte nddvindigtvis forbattrar tillgangen for de fattiga, utan att
detta mal béttre kan uppnas genom mini- eller mikrovattenkraftanldggningar fér den
lokala efterfrdgan, vilket skulle undvika de sociala och miljomaissiga konsekvenser som
stora projekt innebdr.

Europaparlamentet beklagar att EIB, de europeiska instituten for bistdndsfinansiering och
de internationella finansinstituten inte dr 6ppna for och saknar bankkapacitet for
sméskaliga energiprojekt, och kraver att de gor tillgang till energi for alla till ledstjdrna for
sitt engagemang i energisektorn, bland annat genom att stodja smaskaliga och fristaende
anldggningar, i synnerhet i landsbygdsomraden, och genom att i sina energiprojekt och
bidrag integrera skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjédnster som ger
tillgang till energi for alla.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inte finansiera eller
pd annat sitt uppmuntra anvdndningen av kirnkraft i utvecklingsldnderna, mot bakgrund
av de allvarliga sikerhets- och héllbarhetsproblemen.

Europaparlamentet uppskattar det arbete som gdrs inom ramen for EU:s energiinitiativ
(EUEI), EUEL:s Partnership Dialogue Facility (EUEI-PDF) och energipartnerskapet
mellan EU och Afrika och vilkomnar initiativet Energi+. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att oka sitt deltagande och engagemang i dessa
initiativ och pd sé sitt framja en samordning av det internationella stodet pa
energiomradet.

Europaparlamentet anser att Rio+20-toppmotet i juni 2012 &r en mojlighet att foresla
konkreta mal for hur energifattigdomen kan avskaffas och en fardplan for hur de ska
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uppnas som en global strategi for en mer miljovénlig ekonomi. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att inkludera tillgéng till energi for alla i processen
Rio+20.

40. Europaparlamentet anser att tillgang till energi for alla ska ingd 1
millennieutvecklingsmalen for perioden efter 2015, som dnnu inte har faststéllts.

41. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versidnda denna resolution till
kommissionen, radet, Europeiska utrikestjansten och AVS—EU:s ministerrad.
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MOTIVERING

Bakgrund

Tillgang till moderna energitjinster &r en grundldggande forutsittning for minskad fattigdom
och hallbar ménsklig utveckling. Energitjdnsterna har betydelse for alla aspekter av
ménniskors liv och forsorjning: utan tillgéng till energi blir hela samhéllen domda till ett liv i
fattigdom. Virldssamfundet maste uppmérksamma vikten av tillging till energi 1 storre
omfattning.

Ett forsta steg var att FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon i1 september 2010 lanserade mélet
’tillgang till energi for alla senast 2030”. Han understrok hur viktig tillgdngen till energi ar for
att minska fattigdomen samt energitjansternas roll nér det géller att nd
millennieutvecklingsmalen.

Mil 1: Utrota extrem fattigdom och hunger.!

Tillgang till modern energi underléttar ekonomisk utveckling eftersom den gor det mojligt att
utfora grundliggande hushallsarbete pa ett effektivare och hdlsosammare sétt och skapar
mdjligheter att bedriva produktiv verksamhet i allménhet pé ett sitt som ofta dr billigare dn
om man anvander ineffektiva substitut som ljus och batterier. Modern energi kan anvindas for
att pumpa upp vatten, tillhandahalla dricksvatten och oka jordbrukets avkastning genom
anvindning av maskiner och bevattning.

Mal 2: Garantera grundskoleutbildning for alla barn.

I fattiga samhallen dgnar barnen vanligen mycket tid at att samla ved till brénsle, himta vatten
och laga mat. Tillgang till béttre branslen och metoder for matlagning gor att barnen kan ga i
skolan. Elektriciteten dr viktig for utbildningen eftersom den underléttar kommunikation,
sarskilt med hjdlp av informationsteknik, men ocksa genom att den tillgodoser grundliggande
behov som belysning.

M3l 3: Frimja jimstilldhet och 6ka kvinnors makt.

Forbittrad tillgang till elektricitet och moderna branslen minskar den fysiska bordan med att
béra ved och frigor virdefull tid, sérskilt for kvinnorna. Dérigenom 6kar deras mojligheter att
arbeta utanfor hemmen. Dessutom ger gatubelysning en sékrare miljo for kvinnor och flickor
nattetid, sa att de kan delta 1 kvallskurser och samhallslivet.

Milen 4, 5 och 6: Minska barnaddodligheten, forbéittra modrahilsan och bekimpa
hiv/aids, malaria och andra sjukdomar.

De flesta baslivsmedel maste i regel tillagas. Genom att minska luftféroreningarna i hushéllen
med hjilp av bittre brinslen och spisar kan man minska risken for infektioner i
andningsorganen, kronisk obstruktiv lungsjukdom och lungcancer (nér kol anvinds). Med
battre tillgéng till energi kan hushallen koka vatten, och dirigenom minska forekomsten av

I Killa: Efter UN-Energy, 2005 i ”Energy Poverty - How to make modern energy access universal?, OECD/IEA
2010, Energy Poverty, How to make modern energy access universal?”, sarskilt forhandsutdrag fran
”World Energy Outlook 2010 for FN:s generalforsamling om millennieutvecklingsmélen; OECD/IEA,

september 2010, (http://www.sustainableenergyforall.org/images/content/Special Excerpt of WEO 2010.pdf),
s. 15.
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vattenburna sjukdomar. Bittre tillgang till energi fraimjar kommunikations- och
transporttjanster, vilka dr avgorande for akutsjukvarden. Med elektricitet och moderna
energitjidnster kan kliniker och sjukhus fungera bittre.

Mal 7: Siikra en hallbar utveckling.

Moderna matlagningsbréinslen och effektivare spisar minskar den miljobelastning som
ohallbar anvdndning av biomassa medfor. Genom att frimja koldioxidsnél fornybar energi
skyddar man ocksé den lokala och globala miljon. Ohéllbart utnyttjande av ved som brénsle
leder till lokal avskogning, markforstoring och erosion. Anvindning av renare energi minskar
ocksa utsldppen av vixthusgaser och den globala uppvarmningen.

Mil 8: Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling.
Elektricitet behovs for informations- och kommunikationstekniska dndamal.

Energifattigdomen 1 utvecklingslédnderna ér allvarlig. Enligt Internationella energiorganet
(IEA) har en och en halv miljard ménniskor i vdrlden 1 dag inte tillgang till elektricitet, och tre
miljarder ménniskor anvénder traditionell biomassa (ved, dynga, skorderester) for matlagning.
Rokutveckling inomhus till foljd av sddan matlagning orsakar 1,4 miljoner dodsfall per &r,
vilket dr 50 procent mer dn antalet dodsfall 1 malaria i varlden.

Hittills har inte tillgdngen till energi varit en prioriterad politisk eller utvecklingsméssig fraga.
Om dagens trender haller 1 sig kommer samma antal kvinnor, mén och barn som i dag att vara
utan modern energi 2030.

Tillgangen till elektricitet har 6kat under de senaste tvd decennierna, men det finns fortfarande
enorma luckor. Detta ar sérskilt tydligt 1 Afrika soder om Sahara, dér 6ver 70 procent av
befolkningen saknar tillgéng till elektricitet. I den hér regionen har det inte gjorts nagra
framsteg 1 fraga om tillgangen till energi under det senaste decenniet. For att nd ett mal som &r
forenligt med millennieutvecklingsmalen maste denna siffra minskas med hilften i regionen.
Om inte kraftfulla atgérder vidtas for att forbéttra situationen kommer omkring 67 procent av
befolkningen att fortfarande sakna tillgang till elektricitet 2015, och dirmed kommer
framstegen med att nd millennieutvecklingsmalen att bli begrénsade.

Att ge tillgdng till moderna bréinslen for matlagning dr en dnnu storre och mer utbredd
utmaning. De sammanlagda siffrorna har forbéttrats nagot, men ménga miljarder manniskor
kommer inte att nd millennieutvecklingsmalen bara pa grund av att de inte har lampliga
brénslen for sin matlagning. Betydande globala investeringar — om sammanlagt 26 biljoner
US-dollar — kommer att goras i1 energisektorn under de ndrmaste tva decennierna. Enbart
tre procent av denna summa skulle ricka for att ge tillgang till energi for alla senast 2030.

Situationen i utvecklingsléiinderna

Under det senaste decenniet har man anvént sig av en marknadsbaserad strategi for att 6ka
tillgangen till energi for de fattiga 1 utvecklingsldnderna. Betydande anstringningar har gjorts
for att frimja privata investeringar som ger tillgang till energi. Bortsett fran
overgéngsekonomierna ér det emellertid mycket fa utvecklingsldnder som kan uppvisa
framsteg nér det giller att 6ka tillgangen till energi for de fattiga. Man méste dra lardom av
det forflutna. Historien visar att strategierna for att ge tillgdng till energi har genomforts med
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ett starkt statligt engagemang och offentliga investeringar 1 bade elektrifiering av landsbygden
och matlagningsbrinslen. Sa var det nir landsbygden elektrifierades i Forenta staterna och
Europa.

Hushall 1 utvecklingsldnderna som inte har tillgéng till elektricitet och flytande eller
gasformiga brinslen anvénder i allménhet en stor andel av sina inkomster for att kopa
brinslen av lag kvalitet for belysning och matlagning. Ett av skilen &r att manniskor som inte
har tillgéng till kommersiella brinslen och elektricitet inte heller har tillgéng till subventioner
och andra sociala forméner som hdnger samman med dessa.

En av de viktigaste lardomar som gjorts efter néstan tre decennier (fran borjan av 1980-talet
och framat) med reformer i elektricitetssektorn 1 ménga utvecklingsldnder, i syfte att bygga ut
elndten och locka till sig privata investeringar, ér att dessa reformer lockat till sig privata
investeringar och bidragit till att 6ka tillgéngen till elektricitet for ndringslivet och handeln,
men inte for de fattiga. Ett av skélen &r att det inte &r lonsamt att forse de fattigaste med
elektricitet om det inte finns subventioner. Det krdvs en bidragspolitik och reformer av
energisektorn i utvecklingsldnderna till fromma for de fattiga, och detta kraver 1 sin tur
politisk vilja hos de styrande.

Det finns en méingd olika sétt att leverera ren och effektiv energi till energifattiga samhillen,
bade i avlidgsna landsbygdsomraden och i titorter. Forutom de konventionella metoderna for
elektrifiering av landsbygden och fossila brénslen (sdsom gasol och smé dieselgeneratorer)
kan decentraliserad teknik som anvinder lokala energikéllor och tekniska varianter som
mikrovattenkraftverk, sma vindkraftverk och solenergi pé ett effektivt sétt forse fattiga
samhéllen med energi. En stor del av landsbygdsbefolkningen kommer att anvinda
biobrédnslen for matlagning under 6verskddlig framtid, men en mer utbredd anvindning av
béttre spisar kommer att bidra till minskad fattigdom och béttre hilsa.

Det behovs inte sa mycket energi for att de fattiga ska nd millennieutvecklingsmélen. Enligt
prognoserna kommer den energi som krévs for att ge alla tillgang till energi bara att 6ka den
totala energiforbrukningen med cirka en procent av dagens kommersiella energiférbrukning.
Tillgang till energi for de fattiga &r emellertid inte bara en friga om den méngd energi som
produceras 1 ett land.

Det har funnits en tendens att utesluta vissa energimixer och tekniska alternativ nar det giller
att ge tillgang till energi pa grund av koldioxidutsldpp och inverkan p klimatforandringar.
Dessa argument anfors framst av personer som inte dr medvetna om att tillhandahallande av
tillgang till energi for fattiga innebér 14ga utslapp. I vérsta fall — om man anvinder fossila
brénslen till 100 procent av elektrifieringen och 100 procent av de fattigas matlagning — skulle
de totala utsldppen 6ka med bara tvé procent av utsldappen i virlden i dag.

I utvecklingslidnderna finns det en rad hinder som maste dvervinnas for att man ska kunna ge
de fattiga hallbar tillgang till energi, framst foljande:

— De fattiga kan inte betala for tjdnsterna, investeringarna, anslutningarna eller inkop av

apparater, och transaktionskostnaderna ar hoga for framfor allt landsbygdsbefolkningen,
vilket avskréicker privata investerare om det inte finns subventioner.
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— Det finns ingen nationell kapacitet att producera utrustning som genererar energi och
reservdelar i utvecklingsldnderna, och kostnaderna for import, genomférande och
underhall av energisystem ar darfor hoga.

— Det finns inga ldmpliga réttsliga ramar som frimjar decentraliserade energiprogram och
inga modeller for gemensam forvaltning.

— Det finns ingen bidragspolitik som riktar sig till de fattiga, vilket gor det svart att tillimpa
effektiva subventioner.

— Det finns inga ldmpliga finansiella mekanismer som ger manniskor tillgang till l&n for att
tacka kostnaderna for genomforande, anslutning, reservdelar, reparationer och tjénster samt
apparater.

— Tillhandahallandet av vissa energitjanster, som till exempel utbyggnad av elnit, hindras av
att det rdder osékerhet om nyttjanderédtter och dganderétter till mark.

For att alla ska fa tillgang till energi maste den finansiella klyftan dverbryggas och dessa
hinder undanrgjas.

Finansieringsklyftan

Det finansiella stodet till energitillgdng for de fattiga har varit blygsamt under det senaste
decenniet. EU, som dr vérldens tredje storsta bidragsgivare, har bara avsatt smé belopp for
detta. EU-l4ndernas bilaterala bistindssamarbete pa energiomradet har primért varit inriktat
pa ekonomisk tillvixt och miljomaél, snarare dn pd tillgang till energi for de fattiga.
Situationen ar liknande i fraga om annat viktigt bilateralt bistindssamarbete (Forenta staterna,
Kanada med flera). Bidraget fran de finansiella mekanismerna med anknytning till
klimatférdndringarna for att ge fattiga tillgang till energi har hittills ocksé varit mycket lagt.

Den finansiella klyfta som maste Overbryggas for att ge alla tillgang till energi ar bred. Enligt
IEA fordras det 756 miljarder US-dollar i investeringar for att ge alla tillgang till energi senast
2030 (36 miljarder US-dollar per ar). Denna siffra later ouppnaelig, men motsvarar faktiskt
bara tre procent av de totala planerade kostnaderna under perioden. Investeringarna kan
finansieras genom samarbete med internationella fonder, offentlig-privata partnerskap, banker
pa multilateral, bilateral och lokal niva, mikrolan, vanliga 14n och riktade subventioner.

FN uppskattar att det behover investeras 3540 miljarder US-dollar per ar fram till 2030 {or
att ge alla tillgang till energi for ”grundlaggande ménskliga behov”. Man uppskattar ocksa att
det 1 genomsnitt fordras 10—15 miljarder US-dollar i subventioner och 20-25 miljarder
US-dollar i 1an, och att 1anderna sjdlva kan finansiera mellanskillnaden.

Detta kan vara ritt vig att g4, men da maste alla aktorer uppvisa ett mycket storre
engagemang. Givarna maste hoja anslagen betydligt och inrikta sig mer pa fattiga och
isolerade ménniskor. Den privata sektorn méste gora storre anstrdngningar att investera i
smaskalig decentraliserad energi och &dtminstone inledningsvis sdnka sina vinstmarginaler. P4
statlig niva krivs det mer politisk vilja och atgiarder som prioriterar tillgéng till energi for de
fattiga genom storre investeringar. Regeringarna kan ocksa mobilisera lokalt (inhemskt)
kapital genom att gora omgivningen delaktig och ingé partnerskap med lokala foretagare
(bybor, jordbrukare, sméiforetag).
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EU-samarbetet och dess bidrag till att finansiera tillgang till energi for de fattiga

EU-samarbetets tvd frimsta mekanismer for att ge tillgéng till energi ar

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och EU-mekanismen for energiinvesteringar. Det ar
viktigt att notera att 90 procent av EUF-medlen fordelas via nationella och regionala
véigledande program, vilka férhandlas fram tillsammans med mottagarldnderna (och
regionerna). EU-mekanismen for energiinvesteringar inrittades 2005 och éar ett
medfinansieringsinstrument som begér in forslag fran statliga och icke-statliga aktorer.

EUF har traditionellt sett anslagit dver 50 procent av sin finansiering via de nationella och
regionala vigledande programmen till infrastruktur, men under 1990-talet sjonk andelen
finansiering till energi till mindre dn en procent. Trots att EU:s politik for tillgéng till energi
fordndrades 2002 har det varit svért att ge energin utrymme 1 EUF:s finansiering igen. I den
tionde Europeiska utvecklingsfonden var det bara sju afrikanska lander som lade in
energifragor 1 sina nationella vigledande program, och det sammanlagda beloppet var endast
83 miljoner euro. Ecowas och Cemacs regionala vigledande program inkluderar energi, och
AVS-landerna anslog medel (sju miljoner euro) till fyra regionala verksamheter.

Det har varit en mycket langsam och svér process av en méangd orsaker, bland annat att det
inte finns ndgon konsensus bland EU:s medlemsstater om vad man ska gora pé
energiomridet. De europeiska delegationer 1 AV S-ldnderna som férhandlar fram nationella
och regionala vdgledande program har i allménhet inte de specialistkunskaper som krévs for
att genomfora storre fordndringar.

EU-mekanismen for energiinvesteringar dr for ndrvarande EU:s storsta mekanism for
finansiering av samarbetet pa energiomridet. Den satsar betydande summor i en pott for
fattiga manniskor i isolerade omraden (landsbygdsomraden, byar, omrdden med utspridd
befolkning), men jamfort med finansieringsklyftan i frdga om tillgéng till energi eller med de
bidragsbelopp som FN anser behdvs dr mekanismen faktiskt mycket liten.

Mekanismen for energiinvesteringar har med hjélp av privata investerare och en betydande
medverkan frin icke-statliga organisationer (bade i AVS- och EU-ldnderna) lyckats né ut till
isolerade samhiéllen och mycket fattiga befolkningsgrupper. Hur detta paverkar tillgangen till
energi har dock &nnu inte utvérderats. Den nya poolningsmekanismen, som omfattar 40 av det
andra delanslagets 200 miljoner US-dollar, &r ett forsok att 6ka den privata sektorns
delaktighet, men kommer troligen att anvéndas for storre projekt.

Om man blickar framat &r EU-mekanismen fOr energiinvesteringar globalt sett den enda fond
som sérskilt inriktar sig pa att stodja investeringar for att bekdmpa energifattigdom. For
nédrvarande finns det dock inga dtaganden for en framtida mekanism for energiinvesteringar
eller om att tillhandahalla ytterligare ett, mer omfattande, delanslag efter den tionde
Europeiska utvecklingsfonden.

Genom att visa politisk vilja och dka sina finansiella dtaganden kan EU spela en central roll
nir det giller att ge alla tillgéng till energi senast 2030.
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