=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

AT7-0444/2011

10.1.2012

BETANKANDE

om budgetkontrollen av EU:s humanitéra bistand som f6rvaltas av Echo
(2011/2073(INT))

Budgetkontrollutskottet

Foredragande: Martin Ehrenhauser

RR\888621SV.doc PE469.994v02-00

SV SV



SV

PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.cocoovmueiereececieeeeeeeenee 3
MOTIVERING ...ttt st 14
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING.........c.cocooieueieereieeeeeeeree e 19
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET ......oovovieieieeeeceieeeeeee e, 23
PE469.994v02-00 2/23 RR\888621SV.doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om budgetkontrollen av EU:s humanitiira bistind som forvaltas av Echo
(2011/2073(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 214 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende
humanitért bistand,

med beaktande av budgetforordningen' och dess tillimpningsforeskrifter?,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistand?,

med beaktande av sina tidigare resolutioner av den 26 september 2011 om forstirkning av
den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitéra
bistandets roll*, av den 19 januari 2011 om situationen i Haiti ett &r efter jordbdvningen —
humanitirt bistdnd och ateruppbyggnad?, av den 10 februari 2010 om den jordbdvning
som nyligen drabbade Haiti®, av den 29 november 2007 om proklamationen av det
europeiska samforstdndet om humanitért bistind och av den 18 januari 2011 om
genomforandet av det europeiska samforstdndet om humanitért bistdnd: en
halvtids6versyn av dess handlingsplan och den fortsatta inriktningen’,

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om ansvarsfrihet for genomforandet
av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2008% och av den 10 maj 2010 for
budgetaret 20097,

med beaktande av revisionsrittens arsrapporter om budgetgenomforandet for
budgetaret 2008!° och budgetaret 2009!! samt institutionernas svar,

med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapporter nr 3/2006 om

Europeiska kommissionens humanitira bistdnd efter tsunamin, nr 6/2008 om
Europeiska kommissionens ateranpassningsstdd efter tsunamin och orkanen Mitch, nr
15/2009 om EU-stdd som genomfors via FN-organisationer: beslutsfattande och
overvakning och nr 3/2011 om effektiviteten och &ndaméalsenligheten i EU-bidrag som
kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade lénder,

'EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

2EGT L 357,31.12.2002, s. 1.

3EGTL 163,2.7.1996, s. 1.

4 Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0404.
> Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0018.
% Antagna texter, P7_TA(2010)0015.

7 Antagna texter, P7_TA(2011)0005.

8 EUT L 252, 25.9.2010, s. 1.

° Antagna texter P7_TA-PROV(2011)0194.
WEUT C 269, 10.11.2009, s. 1.

IWEUT C 303,9.11.2010, s. 1.
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— med beaktande av verksamhetsberittelserna och arsberittelserna for budgetaren 2009 och
2010 frén generaldirektoratet for humanitért bistand och civilskydd (Echo) och deras
bilagor,

— med beaktande av arsrapporten om politiken for humanitért bistdnd och dess
genomforande under 2009 (COM(2010)0138) och det atfoljande arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar (SEK(2011)0398),

— med beaktande av arsrapporten om Europeiska unionens politik for humanitéirt bistdnd och
civilskydd och dess genomforande under 2010 (COM(2011)0343) och arbetsdokumentet
frdn kommissionens avdelningar (SEK(2011)0709),

— med beaktande av det finansiella och administrativa ramavtalet mellan
Europeiska kommissionen och FN,

— med beaktande av ramavtalet om partnerskap mellan kommissionen och humanitéra
organisationer,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
utveckling (A7-0444/2011), och av foljande skal:

A. De humanitdra katastroferna har 6kat betydligt bade i antal, frekvens, omfattning och
allvarsgrad, och paverkar fler delar av vérlden.

B. EU:s ledande globala roll som humanitar aktdr och de allt fler och allt oftare
forekommande ingripandena inom och utanfor EU, tillsammans med de nuvarande
budgetbegransningarna, visar att det dr viktigt att ha en sund ekonomisk forvaltning som
bygger pé principerna om ekonomi, effektivitet och &ndamalsenlighet.

C. De stora katastroferna i Haiti och Pakistan har aterigen visat att de instrument som star till
EU:s forfogande for att gora insatser vid katastrofer méste forbéttras i fraga om
effektivitet, snabbhet och samordning.

Effektivitet och Aindamalsenlighet i Echos kontroll-, 6vervaknings- och tillsynssystem

1. Europaparlamentet noterar GD Echos beslutsamhet och de dtgiarder som vidtagits for att
forbattra effektiviteten och dndamalsenligheten 1 EU:s humanitdra bistand.

2. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska revisionsritten i sina
verksamhetsberattelser dr av den asikten att de allmédnna forhandskontrollerna,
overvaknings- och tillsynssystemen, efterhandsrevisionerna och funktionerna for
internrevision inom Echo generellt dr effektiva. Parlamentet understryker emellertid att
det finns utrymme for forbéttringar pé alla dessa omraden.
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Partner i ramavtalet om partnerskap: icke-statliga organisationer

3.

Europaparlamentet noterar att forbindelserna mellan Echo och de icke-statliga
organisationer som &r dess partner styrs av partnerskapsavtalet, medan den metod som
anvinds for budgetens genomforande dr direkt central forvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar den 6kade flexibilitet och effektivitet som mgjliggjorts av
partnerskapsavtalet 2008 1 jimforelse med partnerskapsavtalet 2005, till exempel ett mer
resultatorienterat arbetssétt, inforande av A- och P-kontrollmekanismerna och 6kad
forenkling och férre oklarheter till f61jd av inforda riktlinjer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsitta att forfina de atgérder som forbattrar effektiviteten 1 samarbetet
med avtalspartnerna i avtalet efter 2012. Parlamentet understryker att det ar viktigt att
forbittra effektiviteten 1 samarbetet och minska den alltfor betungande forvaltningen {or
partnerna, samtidigt som en hdg niva av ansvarsskyldighet och 6ppenhet sdkerstalls.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra metoder och praxis for att
bedoma om en mdjlig partner dr kvalificerad for avtalet. Parlamentet pAminner om att
erfarenheterna fore ingdendet av avtalet 2008 visar att den forsta bedomningen till formén
for partner enligt P-kontrollmekanismen, grundat pa tillforlitligheten i deras interna
kontrollsystem och finansiella soliditet, var alltfor optimistisk. Parlamentet konstaterar att
partner enligt P-kontrollmekanismen, efter att ha beviljats denna status pa basis av en
forsta beddmning, omfattas av en mindre regelbunden granskning av sina
internkontrollsystem och har rétt att anvinda sina egna upphandlingsfoérfaranden. Deras
atgirder omfattas inte heller av kontraktsenliga tak for finansiering. Parlamentet paminner
om att man som ett resultat av utvarderingen enligt 2008 rs avtal blev tvungen att
nedgradera manga av dem till A-partnerstatus, det vill sdga understélla dem
A-kontrollmekanismen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de brister som uppdagas genom
regelbundna granskningar av partnernas system atgédrdas av dem inom ldmplig tid och att
nodvéndiga atgdrder vidtas om si inte sker. Parlamentet pAminner om att de externa
revisorerna maste fortsdtta att forbéttra kvaliteten 1 sina rekommendationer till partnerna,
och utforma deras specifika strukturer sé att de kan accepteras och genomforas.
Parlamentet understryker att dokumenteringen av beddmningen av forslag till humanitédra
atgarder behover harmoniseras och standardiseras ytterligare for att mojliggora en
Overgripande jadmforelse.

Europaparlamentet anser att det tack vare de befintliga revisions- och
kontrollmekanismerna finns storre ansvarsskyldighet nér det géller utvédrdering av
effektivitet och andamalsenlighet for partner i ramavtalet om partnerskap an for
FN-partner. Parlamentet padpekar emellertid att en internationell organisation sdsom FN
inte kan jamforas med partner i ett ramavtal om partnerskap.

Internationella organisationer, FN

8. Europaparlamentet noterar att forbindelserna mellan Echo och dess FN-partner styrs av
det finansiella och administrativa ramavtalet, medan forbindelserna med
Roda korset-familjen och Internationella organisationen for migration styrs av ramavtalet
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

for partnerskap for internationella organisationer. Parlamentet pdminner om att den metod
som anvénts for budgetens genomforande i bada fallen har varit gemensam forvaltning.

Europaparlamentet papekar att villkoren for och genomforandet av styrningen och
efterkontrollen av EU-medel under gemensam forvaltning har visat sig ha allvarliga
brister. Parlamentet uppmanar kommissionen att avtala, sdrskilt med FN-organen, om de
atgarder som krévs for att man ska kunna lita pa det revisionsarbete som utfors av
FN-organ, och att forstirka och forbéttra den visshet som uppnas genom de befintliga
kontrollerna, inklusive verifikationer.

Europaparlamentet pAminner om att de EU-medel som férmedlas via FN och
internationella organisationer enligt forslagen 1 den pdgdende dversynen av
budgetforordningen ska forvaltas enligt bestimmelserna for indirekt forvaltning.

Europaparlamentet betonar att kraven pa kontroll for indirekt férvaltning av EU-medlen
maste vara lika stringa som de krav som géller for delad forvaltning. Parlamentet
insisterar pa att samma niva av ansvarsskyldighet ska inforas for indirekt forvaltning av
EU-medel av Echo-partner som den niva som anges 1 artikel 57.5 i kommissionens forslag
om budgetforordningen. Parlamentet betonar att det d&r mycket viktigt att ha tillgang till
Echo-partnernas revisionsberittelser for att kunna kontrollera att atgérder finansierade via
EU:s budget genomfors enligt principen med sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet kréver att revisionsresultaten i god tid gors tillgdngliga for den
myndighet som ska bevilja ansvarsfrihet, utan att detta pverkar revisionsrittens eller
Olafs befogenheter.

Europaparlamentet beklagar FN-rapporternas generella karaktir och deras otillriackliga
information om resultat. Parlamentet papekar att FN-rapporterna, beroende pa

FN:s princip om samordnad granskning och beroende pa att kommissionens mdjlighet till
kontroller dr begransad till verifikationer och dvervakning, dock &r en viktig kélla till
information for att sdkerstilla ansvarsskyldighet och 6ppenhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att FN-rapporterna innehaller
tillracklig information om resultaten — det vill sdga effekten och utfallet — av projekt inom
rapporteringsperioden. Parlamentet betonar att métbara resultat och indikatorer pa
paverkan maste inga i rapporteringskraven. Parlamentet beklagar det faktum att over

70 procent av Echos svar till revisionsrittens frageformuldr for dess sarskilda rapport

nr 15/2009 visar att FN-rapporter var forsenade, och uppmanar kommissionen att
redogora for den senaste situationen 1 detta hdnseende.

Europaparlamentet papekar att det finns meningsskiljaktigheter mellan kommissionen och
undertecknarna av det finansiella och administrativa ramavtalet om tolkningen av avtalets
verifikationsklausul, sérskilt vad géller fraigan om genomf6randet av kontroller.
Parlamentet vilkomnar inforandet av standardbehdrighetsregler for verifikationer i

juli 2009 som ett sitt att ge ytterligare vigledning om och klargdérande av
verifikationsklausulens anvdndning. Parlamentet pAminner om att det enligt de senaste
resultaten frin Echos externa revisionssektor och Europeiska revisionsritten inom ramen
for den arliga revisionsforklaringen finns utrymme for ytterligare fortydliganden om de
avtalade behorighetsreglerna och verifikationsklausulen.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet konstaterar att den externa revisionstjdnsten knappt dragit ndgon fordel
alls av det 6kade antalet anstdllda vid GD Echos huvudkontor under 2010 (en 6kning fran
247 till 289 anstéllda).

Europaparlamentet beklagar de svarigheter Europeiska revisionsritten har mott i arbetet
med att f4 fram information om de atgirder som utforts av FN-partner. Parlamentet
pdminner om att EU, och ddrmed Europeiska revisionsritten, enligt verifikationsklausulen
1 det finansiella och administrativa ramavtalet far genomfora finansiella kontroller pa
plats, och att FN méste tillhandahalla all relevant finansiell information. Parlamentet
betonar att FN maste ge Europeiska revisionsritten den nddvéndiga tillgdngen till
information och ddrmed uppfylla kraven i det finansiella och administrativa ramavtalets
verifikationsklausul.

Europaparlamentet vilkomnar de positiva resultaten av diskussionerna med
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) och FN:s barnfond (Unicef), vilka ledde till att WFP
och Unicef dndrade sina regler for att gora sina internrevisionsrapporter tillgdngliga for
GD Echo. Parlamentet uppmanar GD Echo att omgaende genomftra liknande
forhandlingar med de andra FN-organen for att sékerstélla enkel och obyrakratisk tillgdng
till deras internrevisionsrapporter. Parlamentet uppmanar kommissionen att var

sjatte manad informera de ansvariga utskotten i Europaparlamentet om léget i
forhandlingarna. Parlamentet betonar att alla internrevisionsrapporter ska goras
tillgingliga for kommissionen elektroniskt och inte bara hos de berdrda FN-organen.

Europaparlamentet paminner om att diskussioner inleddes med WFP 2010 med syftet att
etablera en gemensam metod som WFP kan anvinda for att genomfora revisioner av
EU-finansierade projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att utfora denna atgérd och
att genomfora liknande forhandlingar med 6vriga FN-partner.

Europaparlamentet vilkomnar det aktuella arbetet 1 arbetsgruppen ”Ansvarsskyldighet for
och revision av katastrofrelaterat bistand”, som har inréttats i samband med den
internationella organisationen for hdgre revisionsorgan (Intosai) och under ledning av en
ledamot 1 Europeiska revisionsritten. Parlamentet pAminner om att de tvd huvudmalen &r
1) att uppritta riktlinjer och bésta praxis for att slutligen skapa en enda integrerad
rapporteringsmodell och i1) att uppritta riktlinjer och bésta praxis for revision av
katastrofrelaterat bistdnd.

Europaparlamentet anser att detta dr ett viktigt steg framat for att hantera svarigheterna
med Sppenhet och ansvarsskyldighet 1 samarbete med FN och andra internationella
organisationer. Parlamentet uppmuntrar arbetsgruppen att slutfora sin uppgift inom den
faststillda tidsramen.

Europaparlamentet papekar att det efter avsljandet av den nordkoreanska regeringens
missbruk av FN-medel for humanitidra &ndamal och utveckling i slutet av 2006 har funnits
en allmén kritik av den bristande 6ppenheten, ansvarsskyldigheten, effektiviteten och
andamalsenligheten i FN:s hantering av medel. Parlamentet beklagar att inga betydande
FN-reformer som ror 6ppenhet och ansvarsskyldighet dnnu har genomforts. Parlamentet
betonar att EU:s medlemsstater maste visa storre politisk vilja, beslutsamhet och
sammanhéllning for att frimja reformen och sékerstélla storre ansvarsskyldighet.
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Parlamentet uppmanar EU:s hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik att
prioritera denna friga och ta pa sig en formedlande roll.

Effektivitet och indamalsenlighet i genomférandet av EU:s humanitira bistind som
forvaltas av GD Echo

23.

24.

Europaparlamentet erkénner fordelarna med att DG Echo med sina samarbetspartner
kartldgger nya metoder for tillhandahallande av medel. Parlamentet uppmanar samtidigt
till respekt for den méngfald av aktdrer som deltar 1 finansieringen och genomforandet av
europeiska humanitira program (FN, Internationella rdda korset, R6da halvménen och
frivilligorganisationer), med hénsyn till att katastrofer ofta ér transnationella och kraver
multilaterala och samordnade insatser. Parlamentet stoder det arbete som gors for att
stirka de lokala aktdrernas kapacitet och for att 6ka formagan att gora snabba
beddmningar och ingripanden pa filtet via GD Echos kontor och lokalt utplacerade
experter.

Europaparlamentet papekar att en noggrann och sammanhingande behovsanalys &r en
grundlaggande forutsittning for att humanitért bistdnd ska kunna genomforas effektivt.
Parlamentet konstaterar att det humanitéra bistdnd som hanteras av Echo tack vare den
globala behovsbeddmningen och beddmningen av bortglomda kriser uppfyller det
grundldggande kravet att vara helt behovsbaserat. Parlamentet betonar att kommissionen
maste fortsétta att delta 1 debatten om att uppna en battre samordnad och sammanhallen
behovsanalys. Parlamentet vilkomnar dialogen mellan kommissionen och FN om detta.

Partner i ramavtalet om partnerskap

25.

26.

Europaparlamentet uppmérksammar att DG Echos samarbetspartner uppvisar en hog
kvalitet pa sitt arbete tack vare en effektiv urvalsmetod, sirskilt genom ramavtal om
partnerskap och utarbetandet av normer och forfaranden pa det humanitdra omradet.
Parlamentet understryker dven att den effektiva kontrollen av anslagsutnyttjandet inom
ramen for de granskningar som privata byrder gjort av samarbetspartnerna ir av
grundlaggande betydelse och bidrar till att ge den humanitéra sektorn legitimitet.
Parlamentet dr emellertid angelidget om att bevara méngfalden av samarbetspartner och
trygga smé och medelstora frivilligorganisationers tillgéng till anslag, och konstaterar
dérfor att de administrativa forfarandena for tillgang till medel &r komplexa och de
administrativa kostnaderna alltfér hoga, vilket 4r mycket kostsamt for
frivilligorganisationerna, och att granskningarna forsvaras pa grund av brist pa
personalresurser. Parlamentet efterlyser en anpassning av de utnyttjade verktygen till de
sarskilda kraven inom sektorn for humanitért bistand och till de lokala behoven, 1 syfte att
fokusera det humanitira bistdndet pa lampligt sétt och se till att samordningen av olika
nédrvarande bistdndsorganisationers dtgérder inleds i ett tidigt skede.

Europaparlamentet vialkomnar GD Echos insatser for att frimja tillimpningen av
innovativa metoder, sdsom metoder som bygger pa kontantprincipen

(cash-based approach), sérskilt ovillkorliga betalningar avsedda for de mest utsatta
grupperna. Parlamentet konstaterar att dessa metoder, genom utnyttjande av lokala
marknader, kan vara mer effektiva och inte alltid behover innebéra en hogre
forvaltningsrisk dn naturaférméner. Parlamentet uppmuntrar dérfér GD Echo att fortsétta
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

att utveckla metoder som bygger pa kontantprincipen och att uppmana sina
samarbetspartner att f6lja dessa metoder.

Europaparlamentet pdminner om slutsatserna efter de tre omgéngarna
huvudkontorsrevisioner som utfordes av Echos externa revisionssektor om arten av och
stabiliteten 1 de finansiella relationerna mellan Echo och dess partner, enligt vilka medel
som gjorts tillgdngliga av kommissionen i huvudsak har anvéints med rimlig omsorg och
enligt gillande regler och bestimmelser.

Europaparlamentet noterar att de flesta av de rekommendationer som gavs efter den
externa revisionssektorns huvudkontorsrevisioner av partner i ramavtalet om partnerskap
avser dessa partners upphandlingsregler. Parlamentet riktar uppmérksamhet pa ett av
huvudresultaten 1 huvudkontorsrevisionerna, enligt vilket inte alla partner 1 ramavtalet om
partnerskap (som omfattas av bdde A- och P-kontrollmekanismen) tillimpar férfaranden
som helt stimmer 6verens med principerna i bilaga 4 1 2008 ars ramavtal om partnerskap.
Parlamentet noterar att det finns problem som har att géra med tillhandahéllandet av
fullstdndig upphandlingsdokumentation och inférandet av mer vidldokumenterade och
stabila upphandlingsforfaranden.

Europaparlamentet noterar att foljande problem maéste atgirdas av partnerna i ramavtalet
om partnerskap: De méste skapa ldmpliga mekanismer for intern kontroll, forbéttra sina
system for fordelning av finansiella kostnader och gora dem tydligare, atgérda brister i
sina bokforingssystem och 1 ledningens efterlevnad av kvalitetsstandarder, infora en
riskhanteringsprocess for hela organisationen och 6ka medvetenheten om risken for
bedrégerier och korruption.

Europaparlamentet noterar att Echo-partner kan anlita genomforandepartner for uppgiften
att utfora atgérder for att stddja humanitéra verksamheter. Parlamentet beklagar
ramavtalspartnernas brist pa ldmpliga forfaranden samt tillsyn och lamplig styrning av
sina genomforandepartner. Parlamentet uppmanar med anledning av detta kommissionen
att atgirda detta problem, med tanke pa den risk det kan innebéra i fall av bedrédgeri, den
bristande tillgdngen till bakomliggande dokument och det faktum att Echo inte har nigra
mekanismer for att identifiera de genomforandepartner som &r underleverantorer.

Europaparlamentet anser att en av grundforutsittningarna for att de humanitéra insatserna
ska kunna halla hog kvalitet och kunna genomforas snabbt, sarskilt vid langvariga kriser,
ar att man pa ett effektivt och fortlopande sétt engagerar mottagarna i planeringen och
forvaltningen av bistdndet. Parlamentet papekar att det i manga fall inte finns négra
formella mekanismer for att mottagaren ska kunna ldmna in klagomal/synpunkter till den
berdrda partnern eller tydliga regler for skydd av uppgiftslimnare. Parlamentet betonar att
detta dr en viktig atgérd for att forbéttra &ndamalsenligheten och ansvarsskyldigheten och
for att forhindra eventuellt missbruk av bistindsmaterial. Parlamentet uppmanar GD Echo
att infora sddana mekanismer utan drgjsmal.

Europaparlamentet paminner om den externa revisionssektorns rekommendation, enligt
vilken en béttre dvervakning vid och efter tilldelningen bor goras av personal som inte
deltar i sjélva forfarandet, for att bedoma om man genom behovsanalysen har identifierat
alla behov och om dessa behov har tillgodosetts. Parlamentet uppmanar kommissionen att
handla i enlighet med lardomarna fran dessa overvakningsaktiviteter.
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FN-partner

33. Europaparlamentet pAminner om yttrandet fran Europeiska revisionsritten i dess sérskilda
rapport 15/2009, dér det sades att de strategiska och rittsliga kraven for att vilja en
partner pé ett objektivt och dppet sitt inte i tillrdcklig utstrdckning omstts 1 konkreta
kriterier fOr att stodja beslutsfattandet i fallet med FN-partner. Parlamentet uppmanar
kommissionen att systematiskt genomfora och dokumentera formella utvirderingar for
jamforelse av FN:s respektive andra partners mekanismer for bistdndsgivning.

34. Europaparlamentet noterar att kommissionen utover sitt bidrag till indirekta kostnader
(upp till sju procent av budgeten for en verksamhet), det vill sdga kostnader som inte ar
direkt relaterade till genomforandet av ett visst projekt, finansierar en méangd olika
kostnader som &r direkt relaterade till projektet (direkta kostnader), bland annat
stodkostnader for lokala kontor, personal och transporter som dr direkt relaterade till
verksamheter. Parlamentet papekar att nivaerna for stodkostnader, till exempel
transporter, lagring och hantering (till exempel for livsmedelsbistand) varierar kraftigt.
Parlamentet konstaterar att detta kan ha landsspecifika orsaker beroende pa
omstdndigheterna, men papekar att det ocksé kan orsakas av ett behov att rationalisera
verksamheten for att bli mer kostnadseffektiv. Parlamentet foreslar att kommissionen
beddmer nivan for stodkostnader i forhallande till ett normalt intervall eller riktmérke for
typen av berorda projekt, for att faststdlla om den &r rimlig.

Diverse fragor

35. Europaparlamentet betonar att vid sidan av grundldggande villkor som erfarenhet och
expertkunskaper, tidigare resultat, samordning, dialog och snabbhet, maste
kostnadseftektivitet ocksa vara ett viktigt villkor for valet av partner. Parlamentet
vilkomnar det faktum att Echo for ndrvarande arbetar med utvecklingen av ett system for
jamforelse av kostnader (”Cost Observed for Results’) baserat pa jaimforbara
enhetskostnader. Parlamentet betonar vikten av att anvinda informationen fran detta
verktyg fOr att analysera kostnadseffektiviteten 1 projektforslag.

36. Europaparlamentet uppmérksammar GD Echos dterkommande budgetforstarkningar,
antingen genom utnyttjande av reserven for katastrofbistand eller genom overforingar fran
andra budgetposter inom EUF:s budgetpost for bistand till tredje ldnder. Parlamentet anser
att budgetforstiarkning &r en strukturbetingad fraga. Parlamentet betonar behovet av att
utarbeta realistiska budgetar, i vilka medel anslas for naturkatastrofer eller humanitéra
insatser pa grundval av bekriftade erfarenheter fran tidigare ars utgifter.

37. Europaparlamentet understryker att Europeiska unionen méste stérka sin kapacitet att
reagera pa det 6kade antalet stora naturkatastrofer. Parlamentet pdminner déarfor om att
man sedan flera ar tillbaka efterlyst en mer realistisk budget for humanitért bistdnd i syfte
att undvika den kroniska underfinansieringen av de berérda budgetposterna och for att
kunna garantera en finansieringsmarginal under hela budgetaret, samt for att bevara en
konsekvent balans mellan finansieringen av atgiarder avsedda att forebygga humanitéra
katastrofer och atgérder avsedda att snabbt reagera pd nddsituationer, oavsett om de
orsakats av naturen eller ménniskan.
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39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet vilkomnar det meddelande som Europeiska kommissionen nyligen
lagt fram om den flerdriga budgetramen for 2014-2020, i vilket man forutser en 6kning av
budgeten for instrumentet for humanitért bistdnd pa 6,4 miljarder EUR {6r denna period
(dvs. ett arligt genomsnitt pa 915 miljoner EUR jaimfort med 813 miljoner EUR for
perioden 2007-2013). Parlamentet konstaterar aven med tillfredsstéllelse att reserven for
katastrofbistand for samma period 6kats till 2,5 miljarder EUR och att det foreslagits att
oanvénda belopp 1 reserven ska foras over till nésta dr, och uppmanar kommissionen att se
till att dessa anslag dven i fortsédttningen 1 huvudsak avsitts for akuta humanitédra behov.

Europaparlamentet begér att EU:s budget ska stodja atgidrder som syftar till att forutse
katastrofer, forbereda sig for, forebygga och snabbare reagera pa katastrofer samt gor det
mojligt att mer flexibelt vidta utvecklingsatgérder for att ta sig ur krissituationer.
Parlamentet beklagar att de konkreta framstegen nér det géller kopplingen mellan
katastrofbistdnd, rehabilitering och utveckling fortfarande ar begrinsade, trots det allt
storre antalet politiska dtaganden under de senaste aren.

Europaparlamentet begér dérfor att ytterligare medel ska tas 1 bruk och forvaltas béttre for
att trygga ett fortsatt bistdnd under dvergangsperioder frin katastrofbistind till
utvecklingsbistdnd, och att man 1 storre utstrackning fokuserar pé flexibilitet och
komplettering nér det géller befintliga finansiella instrument, sérskilt
landstrategidokument och regionala strategidokument inom ramen for

Europeiska utvecklingsfonden och instrumentet for utvecklingssamarbete. Som
prioriterade omraden inom ramen for befintliga finansieringsmekanismer efterlyser
parlamentet framfor allt barnomsorg, men dven omsorg om gravida kvinnor och
smabarnsmddrar nir det giller att ordna med livsmedel, kldder, evakuering och transport
samt sjukvard i syfte att undvika oonskade graviditeter och sexuellt 6verforbara
sjukdomar.

Europaparlamentet rekommenderar att denna tillfdlliga dteruppbyggnadsorienterade fas
mellan katastrof- och utvecklingsbistand i forsta hand ska inriktas pa
kapacitetsuppbyggnad inom lokala institutioner och en omfattande medverkan av lokala
frivilligorganisationer och foreningar 1 planerings- och genomf6randefaserna i syfte att
framja och bygga upp grunden for effektiva humanitéra utvecklingsprogram av hog
kvalitet.

Europaparlamentet anser att de Echo-finansierade atgérderna ir tillrdckligt transparenta.
Parlamentet erkénner vikten av atgarder for att sdkerstélla synlighet nir det géller att
garantera ansvarsskyldighet och bidra till att minska risken for dubbelfinansiering.
Parlamentet betonar att detta inte far bli ett sitt for humanitira organisationer att
marknadsfora sina respektive varumérken och inte bor leda till att man tévlar i synlighet 1
stéllet for att tillgodose mottagarnas verkliga behov.

Europaparlamentet anser att konsortiernas allt storre roll kan ha en positiv inverkan
genom att de humanitéira atgarderna blir mer omfattande och samordningen forbéttras.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ge tydligare riktlinjer for att garantera
tydligheten och se till att konsortierna inte inverkar negativt pd mangfalden bland de
icke-statliga organisationerna, sédrskilt de smé och medelstora organisationerna.
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Behov av hallbarhet, samstdmmighet och komplementaritet

44. Europaparlamentet pdpekar vikten av att knyta samman bistand, ateranpassning och
utveckling for att stirka anknytningen mellan bistdnd, dterhamtning och utveckling och
sakerstdlla en smidig 6vergang frdn humanitért bistdnd till utvecklingsbistand.
Parlamentet betonar att mycket arbete dnnu dterstir for att forbattra samordningen,
effektiviteten, &ndamalsenligheten och enhetligheten i sammanknytningen av katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistandet.

45. Europaparlamentet vilkomnar att GD Echo framjar katastrofriskreducering genom
Dipechoprogrammet och som en del av de humanitéra atgérderna.

46. Europaparlamentet uppmanar GD Echo att ndrmare inrikta sig pd héllbarheten i de
humanitéra atgidrderna. Parlamentet uppmanar Echo och andra berérda avdelningar vid
kommissionen att ldgga storre tonvikt vid katastrofriskreduceringen och
katastrofberedskapen, och stirka den riskutsatta befolkningens aterhdmtningsformaga
genom kapacitetsuppbyggnads-, utbildnings- och upplysningsatgdrder samt inrittande av
effektiva system for tidig varning i ldnder dér katastrofer ofta intrdffar och ldnder som
drabbats av kriser, sa att de kan reagera pa lampligt satt.

47. Europaparlamentet anser att lyhdrdhet for och kunskaper om kulturer &r en mycket viktig
faktor for ett effektivt genomforande av humanitira hjélpinsatser. Parlamentet betonar till
exempel att de produkter som delas ut vid humanitéra insatser méaste vara lampliga och
acceptabla for lokalbefolkningen.

48. Europaparlamentet uppmanar GD Echo att noga 6verviga de mojliga negativa effekterna
av humanitért bistdnd. Parlamentet papekar att exempelvis ett for stort livsmedelsbistdnd
kan hamma den lokala livsmedelsproduktionen och inverka negativt pa de lokala
marknaderna, och pd sé sitt dventyra livsmedelstryggheten pd lang sikt.

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstélla battre sammanhallning och
komplettering mellan det humanitéra bistdndet och utvecklingsbistandet bade pé den
politiska nivan och i praktiken.

50. Europaparlamentet anser att den nuvarande akuta livsmedelskrisen pd Afrikas horn ocksé
ar en tragisk foljd av bristande samstimmighet och komplementaritet i det internationella
humanitira bistdndet och utvecklingsbistdndet. Parlamentet papekar att detta till skillnad
fran naturkatastrofer har varit en sakta framvéxande kris som gradvis har eskalerat till en
humanitir katastrof. Parlamentet paAminner om att torka och livsmedelsbrist dessvérre ér
av kronisk natur pa Afrikas horn. Parlamentet beklagar det faktum att det trots denna
verklighet och de enorma insatser for utvecklingsbistdnd som har gjorts i regionen de
senaste artiondena inte finns négra tydliga tecken pa att de lokala jordbrukarnas
sjalvforsorjningsgrad skulle ha forstarkts, vilket skulle ha tryggat hallbarhet.

Haiti och Pakistan
51. Europaparlamentet beklagar att 2010 kommer att bli thdgkommet som aret for tva stora

katastrofer: den forddande jordbavningen i Haiti med efterfoljande koleraepidemi och de
exempellost omfattande dversvamningarna i Pakistan.
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Europaparlamentet noterar att Echo under 2010 tilldelade 122 miljoner euro till Haiti och
150 miljoner euro till Pakistan, och att Echos humanitéra insats i Pakistan var den storsta
bistandsinsats som ndgonsin genomforts under ett enskilt ar.

Europaparlamentet inser att omfattningen av katastroferna och de inneboende
svarigheterna, bland annat problem med fysisk tillgdng och sékerhet, gjorde forhdllandena
extremt komplexa. Parlamentet papekar att bada katastroferna uppdagade liknande
problem.

Europaparlamentet papekar att en effektiv internationell samordning &r en nédvéndig
forutsittning for effektiviteten och andamalsenligheten 1 det humanitéra bistdndet, och
erkdnner mervérdet och det nddvéndiga i att samverka med FN:s kontor fér samordning
av humanitéra fragor (Ocha) under humanitira bistandsinsatser.

Europaparlamentet noterar att kommissionen ger Ocha ett betydande stod. Parlamentet
beklagar det faktum att erfarenheterna fran Haiti och Pakistan visade pd Ochas for
nédrvarande otillrdckliga samordningsformaga. Parlamentet betonar att Ochas mdjligheter
att fullgdra sin samordnande uppgift undergrivdes av lag kapacitet, bristfallig
behovsanalys och endast delvis funktionsdugliga elektroniska verktyg for att bearbeta
informationen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har gett FN betydande stod for dess arbete
med att utveckla och genomfora klustersystemet. Parlamentet betonar att bada
katastroferna visade att mycket arbete dnnu aterstar for att forbattra dess effektivitet,
andamaélsenlighet och samordning, och for att stiarka ansvarstagandet och
ansvarsskyldigheten.

Europaparlamentet papekar att kommissionen inte gav parlamentets foredragande de
slutliga redogdrelserna och ekonomiska rapporterna fran Echos partner om genomforandet
av humanitira atgirder efter katastroferna i Haiti och Pakistan 2010, pa grund av att de
inneholl kinslig information om Echos partner. Parlamentet understryker att det méste fa
tillgang till sédana rapporter, eller atminstone till huvudsakliga fakta om effektiviteten och
andamalsenligheten 1 genomforandet av atgdrderna, for att kunna beddma om de har
genomforts 1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet papekar att budgetkontrollutskottet kommer att sinda en delegation till
Haiti till foljd av de problem som rapporterats 1 samband med stodet till detta land.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp de fragor som ror FN till
diskussion med de ansvariga FN-organen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Echo som humanitdr aktor

EU (kommissionen tillsammans med medlemsstaterna) &r vérldens storsta givare av
humanitért bistdnd. EU:s totala humanitira hjélpbidrag inklusive medlemsstaterna under 2010
var 2 957 miljoner euro, med en andel bidrag frdn EU:s medlemsstater pa 64 procent och en
finansiering via kommissionen pa 36 procent.

Echo ér det generaldirektorat inom Europeiska kommissionen som ansvarar for
tillhandahéllandet av EU:s humanitéra bistand (férordning (EG) 1257/96). GD Echos
ansvarsomraden dr humanitar hjélp och civilskydd, de tvd huvudsakliga instrument som star
till EU:s forfogande for att ge humanitir hjélp till offer for katastrofer och langdragna
konflikter.

Echo utfor sin uppgift genom att finansiera ca 200 partner: icke-statliga organisationer,
FN-organ, internationella organisationer och specialiserade organ i medlemsstaterna.
Kommissionen forvaltar sin humanitéra verksamhet fran sitt huvudkontor 1 Bryssel via ett
nétverk av fler &n 40 lokalkontor dver hela vérlden.

Echos finansiella och mdnskliga resurser

Den genomsnittliga budget som Echo anvédnde for sin humanitira hjdlpverksamhet mellan
2006 och 2010 var 889 miljoner euro per &r. Ar 2010 forstirktes den forsta humanitéira
budgeten pé 835 miljoner euro i flera steg upp till 1 115 miljoner euro for att man skulle
kunna hantera de nya kriser och naturkatastrofer som intraffade under aret, dvs. de tva stora
katastroferna 1 Haiti och Pakistan samt livsmedelskriserna i Sahel. I jaimforelse med

2009 ars budget ar detta en 6kning med 21,8 procent. Budgeten for 2009 minskade 1
forhéllande till 2008 med 0,8 procent.

De humanitéra insatserna finansieras genom EU-budgetens avdelning 23 for humanitért
bistand och civilskydd. Med budgetmyndighetens godkidnnande kan budgeten for

EU:s humanitéra bistand forstdrkas, med reserven for katastrofbistind — avdelning 40, for att
tillgodose de behov som uppstér pa grund av oforutsebara hiandelser. Andra kéllor &r
transaktioner fran andra budgetposter, till exempel budgetposten for bistdnd till tredjeldnder
och, om det géller AVS-linder, EUF-reserverna (B-anslag). Under de 18 ar som Echo har
funnits har det tvingats ansdka om budgetforstarkningar varje &r. Den genomsnittliga
anvindningen av reserven for katastrofbistand de senaste fem é&ren dr 127 miljoner euro per
ar, medan den genomsnittliga anvéindningen av medel frin EUF under samma period ér

44 miljoner euro per ar.

Vid utgangen av 2010 hade Echos huvudkontor totalt 289 anstéllda. Antalet experter pa det
kontrakterade omréadet var 107, och det fanns 306 lokala medarbetare pd Echos lokalkontor. I
slutet av 2010 fanns alltsa totalt 413 medarbetare pa Echos lokalkontor. Jimfort med 2009
okade antalet medarbetare bade pa huvudkontoret och pé faltet. Antalet medarbetare pa
huvudkontoret 6kade med 17 procent, medan det totala antalet medarbetare pa faltet okade
med fem procent.
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Ar 2010 6kade andelen Echo-finansiering som férmedlades via icke-statliga organisationer
frdn 44 procent 2008 till 50 procent 2010. Under samma period minskade den andel medel
som gick till FN frén 46 till 39 procent. Ar 2008 var den andel medel som tilldelades FN
(46 procent) sdrskilt stor pd grund av livsmedelskrisen, for vilken atgarder huvudsakligen
vidtogs av WFP. Ar 2010 fick andra internationella organisationer 11 procent av
Echo-medlen. Detta var en minskning i férhallande till 14 procent 2009 och en liten 6kning
j@mfort med 10 procent 2008.

Enligt den geografiska uppdelningen av Echos finansiering av det humanitéra bistdndet var
den storsta mottagaren 2010 Afrika med 42 procent av bistdndet, foljt av Asien, Latinamerika,
Vistindien och Stillahavsomradet med 39 procent. Jimfort med 2009 minskade finansieringen
for Afrika 2010 med nio procent, medan finansieringen for Asien, Latinamerika, Viastindien
och Stillahavsomradet 6kade med 12 procent. Skélet till den senare 6kningen var de tva stora
katastroferna 1 Haiti och Pakistan 2010.

Finansieringen av icke-geografisk hjilp, det vill sdga kapacitetsuppbyggnad, garantier och
tjdnster, information och nétverks- och studieinitiativet Noha! pa det humanitira omradet
kvarstod pa fyra procent.

Echos system for ansvarsfordelning

Echos avtal om humanitira insatser med icke-statliga partnerorganisationer tillampas enligt
metoden direkt central forvaltning. Avtal med FN och andra internationella organisationer
hanteras med gemensam forvaltning.

Ar 2010 hanterades 53,4 procent av de avtal som tecknades av Echo med central direkt
forvaltning och 46,4 procent enligt principen om gemensam forvaltning.

Direkt central forvaltning sékerstéller genom sin beskaffenhet storre ansvarsskyldighet. Trots
bendmningen hanteras inte uppgifter relaterade till budgetens genomforande och kontroll
gemensamt vid gemensam forvaltning. I stillet delegeras de till internationella organisationer
for att verkstillas 1 enlighet med deras egna procedurer for bokforing, revision, intern kontroll
och upphandling, under forutséttning att de foljer internationellt accepterade standarder. P4
grund av principen om enskild eller samordnad granskning gér kommissionen ingen revision.
I stéllet utfor den 6vervakning och kontroll pa faltet. Det har funnits dterkommande kritik fran
bade Europeiska revisionsritten och parlamentet i fraga om forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet angdende metoden for gemensam fOrvaltning i internationella organisationer.
Malet for kritiken har varit bristen pd sammanhallning, stelbentheten och de olika kéllor till
oklarhet som uppkommer genom de ménga lagstiftningsnivaerna, vilka &r en stor felkélla. En
viktig del av kritiken har ocksa géllt bristerna i kontroll och uppfoljning av anvdandningen av
EU-medel.

I kommissionens forslag till 6versyn av budgetférordningen tas denna fraga upp, om att
ersitta gemensam forvaltning med indirekt forvaltning. I syfte att 6ka ansvaret for de parter

I Network on Humanitarian Assistance.
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som hanterar budgeten a4t kommissionen skulle de bli tvungna att férse kommissionen med
foljande:

a) en rapport om genomforandet av de uppgifter de anfortrotts

b) sina rdkenskaper over utgifter i samband med de uppgifter de anfortrotts

c¢) en sammanfattning av resultaten av alla tillgéngliga revisioner och kontroller som gjorts,
inklusive en analys av systematiska eller &terkommande brister samt av rittelsedtgidrder som
vidtagits eller planeras

d) en forsdkran fran ledningen med ett bifogat omdome frén en oberoende granskning av det.

Detta oaktat ska enligt budgetforordningsforslaget forpliktelserna ovan inte innebéra nagra
inskridnkningar av bestimmelser som faststillts 1 avtal som tecknats med internationella
organisationer, for att man ska kunna ta hansyn till de specifika omstandigheterna i externa
forbindelser. Internationella organisationer omfattas inte av budgetférordningen och alla
forpliktelser som giller anvéindningen av EU-medel méste avtalas med dem genom
forhandlingar om ram- eller bidragsavtal. Foredraganden anser att de krav pa
ansvarsskyldighet och styrning som angetts for den indirekta forvaltningen, sérskilt nir det
giller tillgangen till revisionsrapporter, maste gélla for de internationella organisationerna,
dvs. FN, Roda korset-familjen och IOM. Tillgéngen till internrevisionsrapporterna for
Echos partner dr av grundldggande betydelse for att man ska kunna bedoma om de har en
sund ekonomisk forvaltning.

Ramavtal om partnerskap

Forbindelserna mellan Echo och icke-statliga organisationer styrs av ramavtal om partnerskap
som anger roller och ansvarsomraden i humanitéra insatser som finansieras av EU. Det
nuvarande ramavtalet om partnerskap tradde 1 kraft den 1 januari 2008 och géller till och med
den 31 december 2012. De interna kontrollmekanismerna for ramavtalet om partnerskap
bestar av regelbundna partnerutvérderingar, forhandskontroller vid valet av projekt och innan
de avtalas, regelbunden 6vervakning under deras genomforande, efterhandsrevision efter att
de slutforts samt utvirderingar.

Val och bedomning av partner

Tecknandet av avtalet om partnerskap baseras pa kommissionens beddmning av de
humanitira organisationernas efterlevnad av de krav som faststéllts i férordningen om
humanitdrt bistand och budgetforordningen. Niar avtalet tecknas tilldelas partnerna till
antingen A- eller P-kontrollmekanismen. Denna uppdelning inférdes 1 2008 ars ramavtal om
partnerskap 1 syfte att underlétta och forbéttra effektiviteten i samarbetet mellan
kommissionen och dess partner.

Statusen P-kontrollmekanism (P stér for ”Prior assessment” eller egna procedurer) ges till
Echo-partner baserat pa forhandsbedomning. Echo bedomer den tekniska kapaciteten, det vill
sdga de interna kontrollsystemen och riskhanteringen, organisationsprocedurerna, den
finansiella soliditeten och upphandlingsreglerna och -procedurerna hos sina partner.
P-kontrollmekanismen géller alltsa for dtgirder dar den upphandlande myndighetens
forfaranden for finanser, intern kontroll och upphandling beddms som 6verensstimmande
med internationellt accepterade standarder. P-kontrollpartner kan ddrmed gora foljande:
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a) Anvénda sina egna upphandlingsforfaranden.

b) Folja bestimmelserna i kapitel 2 (allmidn bestimmelse om till exempel etisk, 6ppen
upphandling och anbudsgivning) och 4 (sérskilda regler) i partnerskapsramavtalets bilaga 4.
c) P-kontrollpartners atgérder omfattas inte av kontraktsgrinser for finansiering.

I P-kontrollmekanismen forutses vissa kontroller som ér relaterade till slutrapportering,
overvakning och efterhandsrevisioner av tilldimpningen av den humanitéra organisationens
egna regler och procedurer.

I motsats till vad som géller for partner inom A-kontrollmekanismen gors férre granskningar
av de interna kontrollsystemen.

A-kontrollmekanismen (”A” stir for ”Action related monitoring”) krdver inte samma nivé av
forhandskontroll av Echo-partnernas forfaranden for finanser, intern kontroll och
upphandling. Dess inriktning dr 6vervakning av atgirdernas genomforande och mer
omfattande kontroller av slutrapporten, med stdd av efterhandsrevisioner av dtgarderna och
efterlevnaden av villkoren 1 ramavtalet om partnerskap. Alltsa géller foljande for partner som
genomfor atgdrder enligt A-kontrollmekanismen:

a) Det finns ett maximalt finansieringsbelopp.

b) De méste folja den fullstindiga texten i bilaga IV, inklusive avsnitt 3 med dess definition
av detaljerade upphandlingsforfaranden och med Echos riktlinjer for upphandling vid
humanitért bistand.

Echo gjorde ocksé periodiska utvérderingar av avtalstecknande humanitéra organisationer
(partnerskapsramavtalets artikel 12 i ett tvastegsforfarande).

Resultaten av den periodiska utvirderingen 2008, 2009 och 2010

Resultaten av de arliga utvérderingarna 2008, 2009 och 2010 visar att det sedan
undertecknandet av ramavtalet om partnerskap har skett en 6kning av antalet partner inom
A-kontrollmekanismen fran 22 till 44 procent, medan andelen P-partner minskade frén 78 till
56 procent. For nidrvarande finns 79 av de 182 partnerna inom A-kontrollmekanismen och

93 inom P-kontrollmekanismen.

Overvakning under genomforandet av projekt

Vid sidan av den normala partnerutvirderingen och forhandskontrollen for att bedoma en
partners lamplighet 6vervakar GD Echos experter pa kontor och pa filtet noga genomforandet
av projekt genom regelbunden daglig 6vervakning av hur varje projekt framskrider. Resultatet
frén Gvervakningen registreras i si kallade fichops (projektbedomningsblad). Utover detta
overvakar kommissionen projekt med hjélp av ett nét av utplacerade experter och regelbundna
besok som gors av personal fran geografiska kontor, revisionstjansten och ledningen.
Partnerna dr dven skyldiga att 1dmna in rapporter efter insatsens slut for att bestyrka sina
kostnader. Cirka tio utvarderingar gors i genomsnitt varje ar, med fokus pa storre
landsinsatser (det vill sdga insatser som finansieras med totalt cirka 50 miljoner euro och inte
har utvérderats de senaste tre aren), partner och tematiska fragor.
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Revision

Echos externa revisionssektor genomfor revisioner av de externa partnernas och
uppdragstagarnas verksamheter. Denna revisionsmetod &r baserad pa en dubbel strategi:
aterkommande revisioner pa huvudkontor av slutforda projekt och pa filtet for pdgaende
projekt. Revisionerna pd huvudkontoren gors med tva till fyra &rs mellanrum, vilket ska ge en
arlig tdckning pé 25-30 procent. Revisionsresultaten analyseras av kommissionens tjanstemén
och ldmpliga uppfoljningsdtgarder vidtas, till exempel dterkrav av medel.

Internrevisionsfunktionen tillhandahaller revisionsforklarings- och konsulttjinster som &r
avsedda att tillfora virden till Echo och forbéttra dess verksamhet. Den ger rekommendationer
for effektivisering av riskhantering, kontroll och styrning.

FN

Forbindelserna mellan Echo och FN regleras av det finansiella och administrativa ramavtalet.
Kommissionen gor forst en utviardering av sina FN-partners finansiella kontrollmekanismer
genom en analys 1 fyra steg for att sékerstélla att de foljer internationella standarder.
Kommissionen utfor ocksa dvervakning och kontroll pa filtet. Aven om detta inte ingdr i
kommissionens dvervakningsforfaranden kontrollerar Europeiska revisionsritten
lampligheten 1 ett urval utgifter fran FN:s organisationer som en del av sin arliga finansiella
revision av kommissionens rdkenskaper.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till budgetkontrollutskottet

over budgetkontrollen av EU:s humanitéra bistdnd som forvaltas av Echo
(2011/2073(IN1))

Foredragande: Michele Striffler

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att Europeiska unionen maéste stirka sin kapacitet att
reagera pa det 0kade antalet stora naturkatastrofer. Parlamentet pdminner déarfor om att
Europaparlamentet sedan flera dr tillbaka efterlyst en mer realistisk budget for
humanitirt bistand 1 syfte att undvika den kroniska underfinansieringen av de berdérda
budgetposterna och for att kunna garantera en finansieringsmarginal under hela
budgetaret, samt for att bevara en konsekvent balans mellan finansieringen av dtgérder
avsedda att forebygga humanitéra katastrofer och dtgéarder avsedda att snabbt reagera pa
nodsituationer, oavsett om de orsakats av naturen eller manniskan. Parlamentet
vilkomnar det meddelande som Europeiska kommissionen nyligen lagt fram om den
flerariga budgetramen for 2014-2020, 1 vilket man forutser en 6kning av budgeten for
instrumentet for humanitért bistand pé 6,4 miljarder EUR for denna period

(dvs. ett arligt genomsnitt pa 915 miljoner EUR jamfort med 813 miljoner EUR {or
perioden 2007-2013). Parlamentet konstaterar d&ven med tillfredsstillelse att reserven
for katastrofbistdnd for samma period Okats till 2,5 miljarder EUR och att det foreslagits
att oanvinda belopp i reserven ska foras over till nédsta ar, och uppmanar kommissionen
att se till att dessa anslag 1 huvudsak avsitts for akuta humanitédra behov.

Europaparlamentet begér att EU:s budget ska stodja dtgérder som syftar till att forutse
katastrofer, forbereda sig for, forebygga och snabbare reagera pa katastrofer samt gor
det mdjligt att mer flexibelt vidta utvecklingsétgérder for att ta sig ur krissituationer.
Parlamentet beklagar att de konkreta framstegen nér det géller kopplingen mellan
katastrofbistand, rehabilitering och utveckling fortfarande dr begrinsade, trots det allt
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storre antalet politiska dtaganden under de senaste aren. Parlamentet begar déarfor att
ytterligare medel ska tas i bruk och forvaltas béttre for att trygga ett fortsatt bistdnd
under overgangsperioder fran katastrofbistand till utvecklingsbistdnd, och att man 1
storre utstrackning fokuserar pé flexibilitet och komplettering nir det géller befintliga
finansiella instrument, sérskilt landstrategidokument och regionala strategidokument
inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden och instrumentet for
utvecklingssamarbete. Som prioriterade omraden inom ramen for befintliga
finansieringsmekanismer efterlyser parlamentet framfor allt barnomsorg, men dven
omsorg om mddrar och smabarnsmddrar nér det géller att ordna med livsmedel, klader,
evakuering och transport samt sjukvard i syfte att undvika odnskade graviditeter och
sexuellt overforbara sjukdomar.

3.  Europaparlamentet rekommenderar att denna tillfalliga dteruppbyggnadsfas mellan
katastrof- och utvecklingsbistind i forsta hand ska inriktas pa kapacitetsuppbyggnad
inom lokala institutioner och en omfattande medverkan av lokala frivilligorganisationer
och foreningar i planerings- och genomforandefaserna i syfte att frimja och bygga upp
grunden for effektiva humanitdra utvecklingsprogram av hog kvalitet.

4.  Europaparlamentet erkdnner fordelarna med att DG Echo med sina samarbetspartner
kartldgger nya finansieringsmetoder. Parlamentet uppmanar samtidigt till respekt for
den mangfald av aktorer som deltar i finansieringen och genomforandet av europeiska
humanitira program (FN, Internationella roda korset och Roda halvmanen och
frivilligorganisationer), med hénsyn till att katastrofer ofta ar transnationella och kriver
multilaterala och samordnade insatser. Parlamentet stoder det arbete som gors for att
stirka de lokala aktorernas kapacitet och for att 6ka formagan att gora snabba
beddmningar och ingripanden pa féltet via GD Echos kontor och lokalt utplacerade
experter.

5. Europaparlamentet understryker att DG Echos samarbetspartner uppvisar en hog
kvalitet pa sitt arbete tack vare en effektiv urvalsmetod, sdsom ramavtal om partnerskap
och utarbetandet av normer och forfaranden pa det humanitira omradet. Parlamentet
understryker dven att den effektiva kontrollen av anslagsutnyttjandet inom ramen for de
granskningar som privata byrder gjort av samarbetspartnerna ar av grundlaggande
betydelse och bidrar till att ge den humanitira sektorn legitimitet. Parlamentet ar
emellertid angeldget om att bevara mangfalden av samarbetspartner och trygga sma och
medelstora frivilligorganisationers tillgang till anslag, och konstaterar darfor att de
administrativa forfarandena for tillgdng till medel &r komplexa och de administrativa
kostnaderna alltfor hoga, vilket &r mycket kostsamt for frivilligorganisationerna, och att
granskningarna forsvéras pa grund av brist pa personalresurser. Parlamentet efterlyser
en anpassning av de utnyttjade verktygen till de sarskilda kraven inom sektorn for
humanitért bistdnd och till de lokala behoven, i syfte att fokusera det humanitéra
bistandet pa lampligt sétt och se till att samordningen av olika ndrvarande
bistdndsorganisationers atgarder inleds i ett tidigt skede.

6.  Europaparlamentet vilkomnar GD Echos insatser for att framja tillimpningen av
innovativa metoder, sdsom metoder som bygger pa kontantprincipen (cash-based

approach), sarskilt ovillkorliga betalningar avsedda for de mest utsatta grupperna.
Parlamentet konstaterar att dessa metoder, genom utnyttjande av lokala marknader, kan
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vara mer effektiva och behover inte alltid innebéra en hogre forvaltningsrisk én
naturaférméner. Parlamentet uppmuntrar darfor GD Echo att fortsitta att utveckla
metoder som bygger pa kontantprincipen och att uppmana sina samarbetspartner att
folja dessa metoder.
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