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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Daphne-programmet: resultat och framtidsutsikter
(2011/2273(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,

med beaktande av slutsatserna fran radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard
samt konsumentfragor) av den 8 mars 2010 om véld,

med beaktande av kommissionens strategi for jimstédlldhet 20102015 som lades fram den
21 september 2010 (KOM(2010)0491),

med beaktande av handlingsplanen for att genomfora Stockholmsprogrammet inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa 2010-2014, som lades fram den 20 april 2010
(KOM(2010)0171),

med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny
ram for EU-politiken for att bekdmpa véald mot kvinnor!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den
20 juni 2007 om inréttande for perioden 2007-2013 av ett sarskilt program for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
véldsoffer och riskgrupper (Daphne III-programmet) som en del av det allménna
programmet om grundldggande réttigheter och réttvisa?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 803/2004/EG av den

21 april 2004 om antagande av ett gemenskapens handlingsprogram (2004—2008) for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
véldsoffer och riskgrupper (Daphne II-programmet)?,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets beslut nr 293/2000/EG av

den 24 januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) (2000-2003) {or forebyggande atgdrder i kampen mot vild mot
barn, ungdomar och kvinnor?,

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av den
11 maj 2011 om den preliminéra utvarderingen av Daphne III-programmet 2007-2013
(COM(2011)0254),

med beaktande av kommissionens forslag om antagandet av arliga arbetsprogram for
Daphne IlI-programmet,

! Antagna texter, P7_TA(2011)0127.
2EUT L 173, 3.7.2007, s. 19.

3EUT L 143, 30.4.2004, s. 1.

4EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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med beaktande av kommissionens meddelande om forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av programmet Réttigheter och medborgarskap for
perioden 2014-2020 (COM(2011)0758),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén (A7-0006/2011), och av foljande skal:

. Daphne-programmet har sedan lanseringen 1997 varit en verklig framgéng, savél i fraga

om popularitet bland berdrda aktorer (mottagare, myndigheter, universitet och
icke-statliga organisationer) som i friga om hur effektiva de projekt varit som finansierats
av programmet.

. Daphne-programmet dr det enda programmet 1 sitt slag pd EU-niva som syftar till att

bekdmpa vald mot kvinnor, barn och ungdomar. En fortsatt finansiering av
Daphne-programmet ér darfor av avgoérande betydelse for att upprétthélla géllande
atgdrder och for att infora nya atgérder som &r effektiva for bekdmpning av alla former av
vald mot barn, ungdomar och kvinnor.

. Forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor, barn och ungdomar ir lika aktuellt

1 dag som 1997, det ar da Daphneinitiativet antogs. Programmet har sedan det inrdttades
kastat ljus 6ver nya former av véld, bl.a. vald i férskolor, misshandel av dldre och véld
1 néra relationer mellan ungdomar.

. Europaparlamentet har i ett flertal resolutioner patalat att finansieringen av

Daphne-programmet hittills har varit otillracklig, och har gett uttryck for sin avsikt att
garantera programmet en tillrdcklig finansiering for att det ska kunna hantera de verkliga
behov som hanger samman med bekdmpning av allt slags vald mot kvinnor, barn och
ungdomar.

. Daphne-programmet &r ett ytterst viktigt instrument for att gora frdgan om véald mot

kvinnor mer synlig och ge kvinnoorganisationer och andra engagerade aktdrer mdjlighet
att utveckla sitt arbete och konkreta atgarder pa detta omrade.

. Nya former av vald har framtritt pa senare tid med den 6kade anvindningen av sociala

nétverk pa internet.

. I den nuvarande situationen med ekonomisk kris och budgetdtstramningar har kvinnor

farre resurser for att skydda sig och sina barn mot vald. Det ar dnnu viktigare att ocksa
undvika de direkta finansiella f6ljderna som vald mot kvinnor och barn har for
rittsvdsendet och for socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Finansieringen av
nationella program och icke-statliga organisationer som tar hand om véldsutsattas behov
riskerar dessutom att skéras ned.

. Kommissionen understryker i sin strategi for jimstalldhet (2010-2015) att kdnsbaserat

véld &r ett av de centrala problemen som man maste komma till ritta med for att verklig
jamstilldhet ska uppnés.
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[. For att nivén for kvinnors réttigheter 1 kandidatlinderna ska komma nidrmare
EU:s standarder dr det viktigt att inkludera linderna i Daphne III-programmets
tillimpningsomréde.

J. Vald mot kvinnor utdvas i kdlvattnet av den ihdllande ojdmlikheten mellan mén och
kvinnor, och ar ett strukturellt problem som hinger samman med den ojdmna fordelningen
av makt mellan kvinnor och mén i vart samhélle, men det 4r mdjligt att begrénsa denna
foreteelse kraftigt genom riktade insatser mot konsstereotyper inom omradena utbildning,
jamstilldhet och medier, samt att kimpa mot detta vald genom att medvetandegdra hélso-
och sjukvard, polis och rittsvisende.

K. Vald mot kvinnor, barn och ungdomar omfattar alla former av brott mot ménskliga
rattigheter, sisom sexuella 6vergrepp, valdtikt, vald i hemmet, sexuella aggressioner och
trakasserier, prostitution, ménniskohandel, krdnkningar av sexuella och reproduktiva
rattigheter, vald mot kvinnor och ungdomar pa arbetsplatsen, vald mot kvinnor, barn och
ungdomar i konfliktsituationer, véld mot kvinnor, barn och ungdomar i fingelse och pa
vardinstitutioner, samt ett flertal skadliga traditionella sedvinjor, sdsom konsstympning.
Vilket som helst av dessa dvergrepp kan dstadkomma djupa psykiska sér, skada kvinnors,
barns och ungdomars fysiska och psykiska integritet, och 1 vissa fall till och med leda till
doden.

L. Bekidmpning av vdld mot kvinnor ndmns inte bland mélen 1 kommissionens forslag till
program “Rattigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020”, dér
Daphne IlI-programmet och avsnitten om jamstélldhet och icke-diskriminering
1 Progressprogrammet samt programmet ”Grundlédggande rittigheter och medborgarskap”
slas samman. Detta kan hota Daphne-programmets synlighet och enhetlighet och dventyra
dess framgéng. Den budget som foreslds for det nya programmet dr mindre &n budgeten
for de nuvarande programmen. I forslaget ges ingen garanti for forutsédgbar finansiering av
mélen.

M. Inom Europeiska unionen sker ingen regelbunden insamling av jamforbara uppgifter om
olika former av vald mot kvinnor, och det blir darfor svart att bedoma hur omfattande
detta problem verkligen dr och finna ldmpliga 16sningar pé det. Insamling av uppgifter ar
mycket svart eftersom kvinnor och mén pa grund av rddsla eller skam tvekar att
rapportera vad de varit med om.

N. De samhilleliga kostnaderna for vald i ndra relationer dr extremt hoga. De uppskattas
i ett Daphneprogram uppga till 16 miljarder euro per ar i EU, inklusive de direkta
vérdkostnaderna (akutvard, sjukhusvistelser, 0ppenvérd, likemedel), rattsvisendets och
polisens kostnader, sociala kostnader (logi och olika former av hjélp) och ekonomiska
kostnader (produktionsforluster)'.

O. I olika studier om konsbaserat véald uppskattas det att mellan en femtedel och en fjardedel
av alla kvinnor i Europa har varit utsatta for fysiska valdshandlingar &tminstone en géng
i vuxen alder, och mer &n en tiondel har drabbats av sexuellt vald med inslag av tving.

! Projet Daphné 2006 ”IPV EU Cost” JLS/DAP/06-1/073/WY ”Estimation du coit des violences conjugales en
Europe” Maité Albagly, Sandrine Baffert, Claude Mugnier, Marc Nectoux, Bertrand Thellot.
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Forskningen visar ocksé att 26 procent av barn och unga rapporterar fysiskt vald under sin
uppvaxt.

P. Romska kvinnor och barn ér till f6ljd av socialt utanférskap och marginalisering ytterst
sarbara for vald. Under tidigare &r har Daphne-programmet framgangsrikt stott manga
initiativ som syftat till att sprida ljus 6ver forbindelsen mellan socialt utanférskap,
fattigdom och vald.

Q. Konsbaserat véld ér ett strukturellt och utbrett problem 6verallt i Europa och 1 hela
vérlden. Det omfattar offer och forovare i alla dldrar oavsett utbildning, inkomster eller
samhaéllsstillning, och hdnger samman med den ojdmlika maktférdelningen mellan
kvinnor och mén i vart samhélle.

R. Kvinnor atnjuter inte samma skydd mot manligt vald inom hela EU pa grund av skillnader
1 medlemsstaternas politik och lagstiftning.

S. Den rittsliga grunden for Daphne-programmet ér artikel 168 om folkhilsa
1 EUF-fordraget, men EU har i och med Lissabonfordraget fatt 6kad befogenhet.

1. Europaparlamentet har med stort intresse tagit del av programmets positiva resultat och
dess popularitet och de fi ddrmed férbundna problemen sdsom de framgér av den
prelimindra utvirderingen av Daphne IlI-programmet 2007-2013 och de undersokningar
som har legat till grund for rapporten! samt rapporterna fran mottagarna av bidrag fran
Daphne-programmet.

2. Europaparlamentet konstaterar att Daphne-programmet frén och med 2014 kommer att
vara en del av programmet Rattigheter och medborgarskap. Det dr mycket viktigt att
programmets mal om i synnerhet bekdmpning av vdld mot kvinnor behdlls under perioden
2014-2020 bland malen i det nya programmet Rittigheter och medborgarskap och att
finansieringen uppratthélls pd samma niva som 1 tidigare program samt att Daphne forblir
framtrddande bland den nya generationens program med tanke pé dess positiva resultat,
effektivitet och popularitet.

3. Europaparlamentet beklagar att bekdmpningen av vald mot barn, ungdomar och kvinnor
inte uttryckligen star med 1 artikel 4 ”Sérskilda mél” 1 kommissionens meddelande
(COM(2011)0758) om forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av programmet Réttigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020.

4. Parlamentet glader sig at att de sammanlagda anslagen till hela programmet
Rattigheter och medborgarskap 1 stort sett behélls och menar att en érlig véilavvagd
fordelning skulle mojliggora en kontinuitet i méalen och atgérderna.

5. Europaparlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna och berdrda parter att tillsammans
med kommissionen sprida information om EU:s program och de finansieringsmgjligheter
de erbjuder, sirskilt bland icke-statliga organisationer, pa lokal niva och i de
medlemsstater dir deltagandet i programmet ar 1agt.

' COM(2011)0254 Rapport om den preliminéra utredningen av Daphne III-programmet 2007-2013.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att komma med l6sningar pa de {4 problem
som tas upp 1 den preliminéra rapporten, sarskilt i friga om

— undvikande av 6verlappning med andra EU-program, for att Daphnefragor inte ska
nedprioriteras,

— forbattring av programmens Oppenhet och spridning av deras resultat,
— en jamnare fordelning av programmen mellan medlemsstaterna,

— minskning av den administrativa bordan, enklare bidragsansdkningsforfaranden och
minskning av véntetiden mellan offentliggdrandet av anbudsinfordringar och
ingdendet av avtal, vilket har hindrat minga sma icke-statliga organisationer fran att
foresla Daphneprojekt,

— Okad effektivitet for driftsbidrag till organisationer pa4 EU-niva, som kan stirka
tvirvetenskapliga partnerskap pa EU-nivd som inréttas for att kunna fa bidrag;
forstarkning av de icke-statliga organisationernas kapacitet att utforma och péaverka
politik pa nationell nivd och EU-niv4, sdrskilt de mindre icke-statliga organisationerna
i Central- och Osteuropa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna storre uppmérksamhet at kvinnor,
barn och ungdomar som pé grund av socialt utanforskap och marginalisering 16per sérskilt
stor risk att utsdttas for vald, for att programmet ska f storre inverkan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera kandidatldnderna
1 tillimpningsomradet for Daphne I1I-programmet for att de ska kunna fi finansiering.

Europaparlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna och berdrda parter att bidra till
maélet om en jimnare fordelning av programmen mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 storre utstrickning finansiera projekt
som framfor allt ska 6ka medvetenheten bland de yngre generationerna om de nya
formerna av vald som hinger samman med den 6kande anvéndningen av sociala ndtverk
pa internet (hot, psykisk press, mobbning, barnporr), vilka dr forsétligare dn andra former
av vald men lika farliga for den fysiska och psykiska integriteten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet samla in uppgifter om vald
mot kvinnor for att klarligga problemets omfattning.

Europaparlamentet framhiver Daphne-programmets mervérde for EU genom att olika
organisationer i medlemsstaterna far mojlighet att samarbeta for att forebygga och minska
véldet och dra nytta av utbytet av kunskaper och bésta praxis. Parlamentet framhéver
likasd att de projekt som finansierats via Daphne III har skapat stabila partnerskap och
strukturer som dven 1 fortsittningen kommer att bistd malgrupperna i ett mer 14ngsiktigt
perspektiv, och har uppmuntrat till forandringar i politiken pa nationell niva och pa
EU-niva.

RR\888333SV.doc 7/11 PE475.846v02-00

SV



SV

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet betonar att projekt som syftar till att undanrdja hedersbrott och
kvinnlig kdnsstympning maste dgnas sérskild uppmérksambhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mojliggora finansiering av nationella
projekt dir mindre icke-vinstdrivande organisationer deltar och begir att ett stort antal
smd icke-statliga organisationer dven i framtiden ska fa mojlighet att fullt ut delta och fa
stod 1 partnerskapssammanslutningar, eftersom de spelar en avgorande roll nar det géller
att upptéacka problem som varit foga kdnda, som varit tabu eller ar helt nya och att gripa
sig an problemen pa nya sitt, samt nér det giller att skydda och stodja brottsoffer.

Europaparlamentet erkénner att Daphne I1I-programmets dtgéarder for forebyggande och
bekdmpning av vdld mot kvinnor dr viktiga, men upprepar dock att man méste anta
lagstiftningsatgirder pd EU-niva for att utrota det konsbaserade véldet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen versitta webbplatsen Daphne Toolkit till
alla EU-sprak och att uppdatera den. Resultat och rekommendationer till f6ljd av
Daphne-programmets projekt bor lyftas fram sé att webbplatsen kan anvdndas som

en databas av alla aktorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa sin webbplats
utveckla anvindarvénliga, sérskilda sidor som uteslutande ska dgnas &t Daphneprogram
och fran och med 2014 &t projekt inom ramen for programmet Réttigheter och
medborgarskap om bekdmpning av vald mot kvinnor, barn och ungdomar.

Europaparlamentet vilkomnar det dtagande som kommissionen 1 sin handlingsplan for att
genomfora Stockholmsprogrammet gjorde om att 2011-2012 lagga fram ett meddelande
om en strategi for att bekdmpa kvinnomisshandel, vild 1 hemmet och kvinnlig
konsstympning, och att se till att meddelandet foljs upp av en handlingsplan pa EU-niva'.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 marknadsforingen av programmet
Raittigheter och medborgarskap gora sa att det fortfarande dr mojligt att identifiera projekt
som hanfor sig till Daphne-programmets mal, eftersom manga kinner igen
Daphne-programmet och for att det fortsatt ska fa en sa framtrddande plats som mojligt.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen utvidgar uppgifterna for
Daphne-arbetsgruppen i GD Rattsliga frdgor. Forutom att dgna sig at administration och
finansiell kontroll bor gruppen fa en mer kommunikativ roll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja resultaten fran projekten for att
paverka de europeiska och nationella strategierna for att forebygga och bekdmpa véld mot
kvinnor, barn och ungdomar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdrskilt uppmérksamma ansokningar for
projekt som syftar till att fraimja jamstélldheten redan 1 tidig dlder och att fokusera pa
forebyggande och utbildning for att dndra tinkesitt och bekdmpa stereotyper.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

I Att forverkliga ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att
genomfora Stockholmsprogrammet” (COM(2010)0171, s. 13.
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MOTIVERING

Bakgrund

Daphne-programmet fran 1997 har blivit kdnt som det enda EU-program som syftar till att
bekdmpa vald mot kvinnor, barn och ungdomar.

Efter samrad 1997 mellan foretradare for icke-statliga organisationer, Europaparlamentet,
kommissionen, sakkunniga inom omradet for skydd av ungdomar och foretradare for
rittsvdsendet inrdttades Daphne-initiativet 1997 i syfte att framja de icke-statliga
organisationernas arbete for att forbéttra samarbetet pa EU-niva. Programmet beviljades

tre miljoner ecu under ett ar och skulle stodja mindre projekt som inbegrep icke-statliga
organisationer frdn minst tvd medlemsstater som led 1 ett samarbete om forskning, insamling
och analys av uppgifter, kartliggning och utbyte av bédsta metoder, utbildning, utbyte och
inrdttande av nétverk, upplysningskampanjer, direkt stod till vdldsutsatta och utarbetande av
politiska och praktiska verktyg. Initiativet var dppet for alla medlemsstater.

De icke-statliga organisationer som foreslog projekt uppmanades att finna samarbetspartner
bland forskningsinstitut, rattsvirdande myndigheter, myndigheter, skolor och medier, dar
samarbetet kunde vara mycket fordelaktigt 1 bekdmpningen av valdet.

De icke-statliga organisationerna gav stort gensvar pd kommissionens forslag. De tvé foljande
aren tilldelades programmet 5 miljoner ecu.

Fran 2000 omvandlades Daphne-initiativet till ett flerarigt program for perioden 2000-2003
och beviljades 20 miljoner euro, och programmet vickte stort intresse bade inom EU och
inom olika internationella organisationer som arbetar med att bekdmpa sexuellt utnyttjande av
barn for kommersiella &ndamal.

Daphne II- och Daphne III-programmen lanserades 2004 respektive 2007 med arliga budgetar
pa omkring 10 miljoner euro for Daphne II och 16,7 miljoner euro fér Daphne III.

Daphne III-programmet 2007-2013 ingick i det generella programmet Grundlidggande
rittigheter och réttvisa.

Huvudsyftet med Daphne III &r att bidra till skyddet av barn, ungdomar och kvinnor mot allt
slags vald och att uppna en hog nivé av hélsoskydd, vilfard och social sammanhéllning. Detta
kan dstadkommas genom att EU-politiken fordjupas, sérskilt i friga om folkhilsa, ménskliga
rittigheter och jamstélldhet och genom att man uppmuntrar insatser for att skydda barns
rittigheter och bekdmpa ménniskohandel och sexuellt utnyttjande. Programmet ar 6ppet for
icke-statliga organisationer, myndigheter och institutioner (frdmst universitet och
forskningsinstitut 1 EU:s 27 medlemsstater).
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Ett mycket gott resultat men vissa justeringar kravs

Mer én 500 projekt har genomforts sedan 1997, och mer ingdende information om detta finns
pé kommissionens webbplats Daphne Toolkit!.

Programmet har vickt stort intresse bland icke-statliga organisationer, som har ldmnat in langt
fler forslag till kommissionen &n de projekt som har kunnat finansieras inom ramen for den
beviljade budgeten.

Projekten har gillt t.ex. sexuellt, psykiskt och fysiskt vald i olika sammanhang sasom
institutioner, skolor och familjen.

Négra av de mest framgéngsrika projekten har tagit upp risken som barn l6per nir de surfar pa
internet, vissa foga kinda beteendestorningar som fér unga att skada sig sjélva, vdrdbehov hos
kvinnor som utsatts for ménniskohandel, kvinnlig konsstympning, bekdmpning av barnporr
och mobbning i skolan.

Den prelimindra utvirderingsrapporten av Daphne-programmet av den 11 maj 2011 tog upp
vissa punkter dir det rekommenderas vissa justeringar 1 genomforandet av programmet fram
till 2013.

Alla medlemsstater deltar inte i lika hog grad i programmet och sérskilt de stater som blivit
medlemmar sedan 2004, men ocksa andra, dr representerade i mycket liten utstrackning.
Projektresultaten behdver ocksé fa storre spridning. Vissa dtgirder for en effektivare
forvaltning av programmen foreslogs 1 rapporten.

Slutligen bor programmen koncentreras till EU:s prioriterade insatsomraden. Finansieringen
bor ga till farre men mer omfattande projekt.

Programmets framtid

Kommissionen avser redan att vidta atgérder for att avhjélpa de problem som tas upp i den
prelimindra utvarderingsrapporten s att en mer konsekvent och effektiv politik kan foras.

Kommissionen ska mer ingdende redogora for den nya generationens program Réttvisa och
Rattigheter och medborgarskap i1 de bada forslag till beslut som ska ldggas fram 1 mitten av
november 2011 i samband med paketet om den flerdriga budgetramen 2014—2020.

! http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/
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