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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a BRICS-orszagokkal (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika) és mas
feltorekvo hatalmakkal kapcsolatos unios kiilpolitika célkitiizéseirol és stratégiairol
(2011/2111(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédés 21. cikkére és kiilondsen annak h) pontjara,
amely gy rendelkezik, hogy az Uni6 k6zds politikdkat és tevékenységeket hataroz meg és
hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok minden teriiletén magas szintli egytittmiikdés
kialakitdsan munkalkodik annak érdekében, hogy eldmozditsa egy erdsebb tobboldala
egylittmiikddésen és a vilag felelés kormanyzasan alapuldé nemzetkozi rendszer 1étrejottét,

tekintettel az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szervezetének és miikodésének megallapitasarol
sz016, 2010. julius 26-i 2010/427/EU tanacsi hatarozatra,’

tekintettel a kozos kiil- €s biztonsagpolitika (KKBP) 2008. évi f6 szempontjairol és
alapvetd valasztasi lehetdségeirdl sz610, a 2006. majus 17-1 intézménykozi megallapodas
II. része G. pontjanak (43) bekezdése alapjan az Eurdpai Parlamenthez intézett tanacsi
éves jelentésrél szolo allasfoglalasara?,

tekintettel az Eurdpai Tanacsnak az EU stratégiai partnereivel fenntartott kapcsolataira
vonatkozo, 2010. szeptember 16-1 kdvetkeztetéseire,

tekintettel ,,Az instabilitasbol adodd migracios hullamokrol: az EU kiilpolitikdjanak
hatéalya és szerepe” cimii, 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara,’

tekintettel a Tanacshoz intézett 2011. junius 8-1 ajanlasara az ENSZ Kozgytilésének 66.
ilésszakarol,*

tekintettel a hatékony eurdpai nyersanyag-politikai stratégiarol szolo, 2011. szeptember
13-i allasfoglalasara,’

tekintettel a demokratizalodast tdmogato unids kiilpolitikakrol szolo, 2011. julius 7-1
allasfoglalasara,®

tekintettel a 2014-2020 kozotti idészakra javasolt tobbéves pénziigyi keretrdl szolo, ,,Az
Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2011) 500),

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

I'HL L 201.,2010.8.3., 30. o.

2 Elfogadott szovegek, P7 TA(2010)0060.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0121.
4 Elfogadott szovegek, P7 TA(2011)0255.
> Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0364.
6 Elfogadott szovegek, P7 TA(2011)0334.
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— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére €s a Fejlesztési Bizottsag véleményére (A7-
0010/2012),

A. mivel Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dé¢él-Afrika (a BRICS-orszagok) novekvo
politikai és gazdasagi sulyukbol eredden egyre fontosabb szerepet jatszanak a
kiilpolitikaban,

B. mivel a BRICS-orszagok és mas feltorekvd gazdasagok a globalis szintéren kiilpolitikai
szempontbol nagy jelentdségre tehetnek szert, ha gazdasagi ndvekedésiik tovabb szilardul;

C. mivel hét feltorekvo orszag (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Indonézia, Mexiko és
Torokorszag) 2050-re varhatoan egyenként nagyobb gazdasagga valik, mint a G-7
orszagok (USA, Japan, Kanada, Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag) egyiittvéve; mivel a bruttd hazai termék tekintetében Kina varhatéoan 2020-ig
a vilag legnagyobb gazdasagava valik; mivel India 2050-ig a vilag leggyorsabban
novekvo gazdasagava valhat; mivel 2050-re Kina, az USA ¢s India egyiittesen a
vilaggazdasag 50%-at tehetik ki; mivel az EU barmelyik emlitett orszaghoz nagyjabol
hasonl6 nagysagrendii gazdasagga fejlodhet, ha egyetlen erds politikai szerepléként 1ép
fel; mivel e hasonl6 nagysagrend kulcsfontossagu a politikai befolyés fenntartdsdhoz és
ahhoz, hogy tovabbra is képes legyen elémozditani az egyetemes értékeket a kialakuléban
1év4 1j, tobbpolusu globalis kormanyzasi rendszerben; mivel ezt egy olyan kiilpolitikai
megkdzelités keretében kellene megvaldsitani, amelynek célja a partnerség, az
egylittmiikddés és a kozos értékeken alapuld megosztott korméanyzas elémozditasa;

D. mivel a BRICS-orszagokhoz hasonld, jelentds gazdasagi és kiilpolitikai hatalmak
konszolidacioja kovetkeztében tobbpolust rendszer alakult ki, amelyben a globalis vezetd
szerep egyre inkabb megoszlik kiilonbozd orszagok és regionalis orszagcsoportok kozott;
mivel e tobbpolusu rendszer eredményeképpen a globalis gazdasagi hatalom fokozatosan
eltolodik a BRICS-orszagok és mas feltorekvd gazdasagok iranyaba, €s ezzel egyidejiileg
a kiilpolitikai irdnyitas ¢és befolyas is egyre inkéabb atkeriilhet a régebbi hatalmaktol a
feltorekvo hatalmak kezébe; mivel a jelenlegi gazdasagi valsag felgyorsitotta a tobbpolusu
rendszer irdnyéaba vald elmozdulést; mivel az (1j globalis szerepldk megjelenése értékes
lehetdségnek bizonyulhat a fejlett és a feltorekvd hatalmak kozotti konstruktiv
partnerségek, valamint a globalis kérdésekkel és kihivasokkal kapcsolatos egyiittes
fellépések tekintetében;

E. mivel az orszaghatarokon atny0l6 kihivasok — mint példaul az éghajlatvaltozas, a globalis
szabalyozasi kérdések, a nyersanyagokhoz és ritka foldfémekhez valé hozzaférés, a
terrorizmus €s a nem allami eredetii radikalis mozgalmak elleni kiizdelem, a fenntarthatod
fejlédes, a vilagszintii politikai stabilitas €és biztonsag — a partnerségen, k6zos értékeken,
egyetértésen, az 0j feltérekvd orszdgokkal folytatott rendszeres konzultacion és szoros
egylttmiikddésen, valamint szabalyokon alapul6, befogadé megkozelitést kivannak meg,
ha az orszaghatarokon atnyul6 kihivasokra valdban kozds, hatékony megoldasokat
kivannak talalni; mivel az EU e tekintetben magahoz ragadhatja, és magéhoz is kell
ragadnia a kezdeményezést;

F. mivel egy uj és befogadd, a BRICS-orszagokkal és mas feltorekvo gazdasagokkal
folytatando szoros konzultacion és egyiittmiikddésen alapuld globalis kormanyzasi

rendszer hidnyéaban aligha lesz barmi, ami a jelentdsebb globalis kérdésekben nemzetkozi
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egyiittmiikddésre €s 0sszehangolt fellépésre 0sztondz, és ez azzal a kockazattal jar, hogy 1.
szétaprozodnak a vilagszintli politikai és gazdasagi fellépések, egymassal versengd
globalis politikai programok jelennek meg, és elkiiloniild regionalis teriiletek alakulnak ki,
ii. felbomlanak a vilagszintli gazdasagi strukturdk és megtorik a befektetések dramlasa,
valamint iii. regionalis befolyasi 6vezetek alakulnak ki igen korlatozott nemzetkozi
koordinacié mellett, igy nem lesz lehetséges egyezményes megoldasokat talalni a
hatarokon atnytl6 problémakra;

. mivel a BRICS-orszdgok és mas feltorekvd hatalmak — a Nyugat csokkend népességéhez
képest — jelentds szdmu népessége nagyobb sulyt fog kdlcsondzni ezen orszagoknak a
nemzetkozi forumokon, hiszen a vilag népességének jelentds tobbségével rendelkezd
BRICS-orszagok és mas feltorekvo hatalmak nagyobb képviseletre tarthatnak majd
igényt; mivel ez a globalis kormanyzasi rendszerek és a nemzetkdzi szervezetek iranyitasi
struktardjanak reformjat teszi sziikségessé, hogy azok hivebben tiikkr6zzEk az ) gazdasagi
és politikai kornyezetet, és tovabbra is kdzponti szerepet toltsenek be a vilagszintii
konszenzusteremtésben €s dontéshozatali folyamatokban;

. mivel a jelenlegi gazdasagi valsag és az EU-ban és az USA-ban érzékelhetd koltségvetési
korlatok miatt siirgésen sziikség van a forrasok mas, feltorekvd hatalmakkal valo
egyesitésére a kovetkezetes €és hatékony globalis biztonsagi és stabilitasi struktura,
valamint az ¢érzékeny teriileteken — k6z0s célok és dsszehangolt stratégidk €s erdfeszitések
alapjan — torténd hatékony beavatkozas biztositasa érdekében;

mivel a kézepes jovedelmil gazdasagba valo sikeres d&tmenet bizonyos koriilmények
kozott mértéktartobb, stabilitaskozpontu kiilpolitikat mozdithat eld; mivel ugyanakkor
egyes BRICS-orszagok ¢és mas feltorekvd gazdasagok gazdasagi €s politikai hatalménak
megszilarduldsa nem minden esetben eredményezett ilyen dtmenetet;

mivel annak ellenére, hogy a legtobb BRICS-orszagban az elmult iddszakban latvanyos
gazdasagi novekedés volt tapasztalhatd, ezek azok az orszdgok, amelyekben a vilagon a
legnagyobb szegénység koncentralodik; mivel ez azt mutatja, hogy az esetek tilnyomo
tobbségében — a szegényeket segitd ndvekedés és a biztonsagi halok kiépitésének
hianyaban — a gyors gazdasagi novekedés az egyenldtlenségeket is ndvelheti;

. mivel a BRICS-orszagok ¢és a jelenleg feltorekvd gazdasagok nem alkotnak, illetve nem
foglalnak magukban olyan hivatalos orszdgcsoportot, amely sajatos szerepet hivatott
betdlteni a nemzetkdzi ligyekben, és ezért az Eurdpai Unidnak minden egyes orszadggal
kiilon kell kapcsolatot kiépitenie, figyelembe véve azok sajatossagat és egyedi kiilpolitikai
célkitlizéseit és torekvéseit; mivel az Eurdpai Unidnak be kell fektetnie az egyes BRICS-
orszagokkal €s mas feltorekvd gazdasagokkal kialakitando stratégiai partnerségekbe,
mivel azok a koz0s célok — azaz a béke és a globalis biztonsag — és a jogallamisag belfoldi
vagy nemzetkozi szinti elésegitésének, valamint az emberi jogok, a demokracia, a
fenntarthato fejlodés és a globalis pénziigyi szabalyozas elémozditasanak eszkozeként
mindinkabb szerepet jatszanak a nemzetkozi szintéren, azaz az ENSZ-hez hasonl6
nemzetko6zi szervezetekben;

. mivel a BRICS-orszagoknak és mas feltorekvd gazdasagoknak stabil kiilpolitikai keretre
és stabil szabalyozasi és kozpolitikai kornyezetre van sziikségiik, amely fenntarthatja a
gazdasagaik és tarsadalmaik iranti érdeklédést és az ezekbe vald beruhazast; mivel a
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BRICS-orszagoknak és mas feltorekvo gazdasdgoknak be kell ruhdzniuk a demokratikus,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi stabilitds megszilarditasaba, és ebben tdmogatni kell
Oket;

. mivel az EU-nak a partnerség ¢s a befogad6é korményzas eldémozditojaként komoly

szerepet kell jatszania a vilagszintli hatalmi d&tmenetben, azonban gyorsan kell
cselekednie, ha meg akarja Orizni befolyésat (ellenkezd esetben stratégiailag a partvonalra
keriilhet); mivel ez stratégiai valtozasokat fog magaval hozni az EU-n beliil és a
kiilpolitikajaval dsszefliggésben egyarant, tobbek kdzott a politikai koherencia fokozésa
tekintetében;

. mivel a BRICS-orszagok vezet6i 2011. aprilis 14-1 harmadik taldlkozdjuk végén egyiittes

nyilatkozatot tettek kozz¢é, amelyben fokozott nemzetkozi egytittmiikodésre és a globalis
korményzas megerdsitésére szolitottak fel, és kijelentették, hogy tamogatjak az Egyesiilt
Nemzetekkel és a G-20 orszagaival folytatandé tobboldalt diploméciai folyamatot; mivel
2011-ben egyidejlileg mind az 6t BRICS-orszag jelen volt az ENSZ Biztonsagi
Tanécsaban; mivel a BRICS-orszagok a nemzetkozi pénziigyi szervezetek €s az ENSZ
iranyitasi struktirainak terén valtozasokat szorgalmaztak, hogy azok tiikrozzék a
vildggazdasagban bekovetkezd valtozasokat, €s jobban kezeljék napjaink globalis
kihivasait;

. mivel a BRICS-orszagok jelentds kiilonbségeket mutatnak politikai és gazdasagi

rendszeriik, a demografiai és tarsadalmi tendencidk és a kiilpolitikai kilatasok terén;

. mivel az Eurdpai Tanacs 2011. szeptember 16-1 kovetkeztetései hangstlyoztak, hogy az

EU és a tagallamai — a Lisszaboni Szerzddéssel és az eurdpai biztonsagi stratégiaval
Osszhangban — még inkabb stratégiai modon 1épnek majd fel, hogy Eurdpa valodi sulya
nemzetkozi szinten elismerést nyerhessen, és az EU-nak a vilag kulcsszerepldivel fennallo
stratégiai partnerségei az eurdpai célok és érdekek megvaldsitasanak hasznos eszkozEtl
szolgaljanak;

. mivel az EU ¢és a BRICS-orszadgok kozotti jelenlegi kereskedelmi megallapodasok nem

csak kolcsonos gazdasagi eldnyokkel szolganak, hanem politikai szempontbdl is
eldnyosek mindkét oldal szamara;

. mivel az Unidnak proaktiv szerepet kell jatszania a globalis megoldasokhoz, a békéhez és

biztonsaghoz, a demokracidhoz, az emberi jogokhoz, valamint a jogallamisagon alapulo
vilagrendhez eredményesen hozzajarulo, partnerségre épiild, befogado és reprezentativ
ENSZ-szervezet épitésében; mivel az EUSZ 21. cikkével 6sszhangban az EU hivatalosan
is elkotelezett a tényleges tobboldalusag mellett, amelynek kdzéppontjaban egy erds
ENSZ all;

. mivel az elmult években az EU a BRICS-orszagokkal kétoldalu stratégiai partnerségeket

épitett ki kozos értékek és érdekek mentén azzal a céllal, hogy minden szinten javitsak a
kapcsolatokat és fokozzak az egyiittmiikddést; mivel ezek a stratégiai partnerségek
gyakran elégtelennek bizonyultak kiilonésen a demokracia eldémozditasa, a jogallamisag
erdsitése €s a konfliktusok megoldasara irdnyuld kdzos megkdzelités meghatarozasa
tekintetében;
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. mivel slirgdsen megoldast kell talalni az Egyesiilt Nemzetek rendszerén, valamint a vezetd
orszagok csoportjain (G-7-ek és G-20-ak) beliili egytittmiikodés erdsitésére és munkajuk
koordinalasanak javitasara;

. mivel a G-20-ak csoportja, amelynek tagorszagai a vildg GDP-jének 88%:-at, illetve a
vilag népességének 65%-at teszik ki, a vilagszintii egylittmitkdés fontos forumava valt,
azonban a reprezentativitasaval kapcsolatos probléma még megoldasra, a tobboldalt
struktaraban betoltott konkrét szerepe pedig meghatarozasra var;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi gazdasagi valsag ravilagitott a fejlett allamok, illetve a
BRICS-orszagok és mas feltorekvo orszagok kozotti kdlesonds fliggdségre; ramutat a
fejlett és a feltorekvd gazdasagok stabil gazdasagi novekedése kozotti elmélyiilt,
kolcsonds kapcesolatra; hangsuyozza e kdlesonos fliggdség pozitivumait, valamint a fejlett
és feltorekvd gazdasagok kozotti politikai és gazdasagi kapcesolatok kolesondsen eldnyds
jellegét; meggydzddése, hogy az Unidnak ¢€s tagallamainak kiilon-kiilon is torekedniiik
kell a politikai parbeszéd és megértés tovabbi elmélyitésére a BRICS-orszagokkal és mas
feltorekvo orszagokkal a partnerség szellemében ¢€s azzal az altalanos céllal, hogy egy 1j,
befogado kormanyzasi rendszert hozzanak 1étre; Ggy véli tovabba, hogy az Eurdpai Unid
¢és az egyes BRICS-orszagok kozotti rendszeres magas szintli talalkozok értékes
lehetdséget nytjtananak a bizalmon alapuld kapcsolatok kiépitésére, az allaspontok
kozelitésére, valamint arra, hogy BRICS-orszagokat a feleldsségmegosztasra, a kozos
megkozelitésekre, és a szorosabban 6sszehangolt fellépésekre €piild globalis
korményzasban val6 fokozottabb feleldsségvallalasra 6sztondzzEek; ugy véli, hogy a
stratégiai partnerség eszkoze értékes szinergidk megteremtésével mozdithatja eld e célok
elérését;

ugy véli, hogy noha a régebbi hatalmak, illetve a BRICS-orszagok ¢és mas feltdrekvd
hatalmak kozotti kapesolatok jelentds gazdasagi dimenzidval rendelkeznek, elsésorban
politikai természetliek, igy politikai keretek kozott kell veliik foglalkozni, mivel
valamennyi €rintett orszag k6zos érdeke a miikddo globalis kormanyzasi rendszer
biztositasa €s ezeknek — a fenntarthat6 globalis novekedést esetleg veszélyeztetd —
vildgszintl stabilitasi €s biztonsagi kockazatoknak az egyiittes kezelése az egyiittmiikodes,
az egyeztetés és a politikai allaspontok kozelitése szellemében; ezért fokozott
egylttmiikddést szorgalmaz az EU és a BRICS-orszagok kozott — az egyes BRICS-
orszagokkal vald partnerség tekintetében is — valamennyi nemzetkozi vonatkozast
ligyben;

hangsulyozza, hogy mikdzben a BRICS-orszagok kiilpolitikai vonalvezetése hasonld
lehet, politikai, gazdasagi €s tarsadalmi szempontbol jelentdsen kiillonboznek; kiilondsen
hangsulyozza politikai rendszereik eltérd jellegét: hol erés dnkényuralmi rendszerrel, hol
hiteles és stabil demokraciaval rendelkeznek; e tekintetben felszolitja az EU-t, hogy
erdsitse a kapcsolatokat és hozzon létre szinergiakat kiilondsen azokkal a BRICS-
orszagokkal, amelyek valoban osztjak és tiszteletben tartjak a demokratikus értékeket, és a
szocidlis piacgazdasag megteremtésére torekednek;

ugy véli, hogy az 0j gazdasagi és kiilpolitikai hatalmak megjelenésével az EU befolyasa
nem fog csokkenni, s6t, kiemelt szerep harul ra a politikai csapasiranyokkal kapcsolatos
kozos allaspontok elémozditasaban, és vezetd szerepet kell vallalnia a vilagszintii
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kihivasok kezelése terén; tigy véli, hogy az Europai Unidnak és transzatlanti partnereinek
arra kell 6sszpontositaniuk, hogy elérjék a sziikséges méretgazdasagossagot, és
Osszehangolt erdfeszitéseket kell tenniiik annak biztositasa érdekében, hogy konstruktivan
¢s eredményesen tudjanak egylittmiikddni a feltérekvd hatalmakkal mind kétoldala, mind
tobboldalu keretek kozott, a valodi partnerség €s jo egylittmikodés szellemében; ramutat
arra, hogy valamennyi szerepld k6zos érdeke egy befogado jellegii, a BRICS-orszagokkal
¢s adott esetben mas feltorekvd orszagokkal folytatott egylittmiikodésen és koordinacion
alapulo globalis kormanyzasi rendszer 1étrehozésa; ezenfeliil kiemeli az EU ¢és
transzatlanti partnereinek kulcsszerepét a befogado jellegi globalis kormanyzasi rendszer
elémozditasaban; hangsulyozza, hogy az Unidnak még inkabb stratégiai modon kell
fellépnie, hogy Eurdpa valodi stulya nemzetkozi szinten is érvényesiiljon, kiiléndsen oly
moddon, hogy a BRICS-orszagokkal és mas feltorekvd hatalmakkal folytatott konstruktiv
egyiittmiikddés keretében kezeli a kolcsonos fiiggdség kovetkezményeit, 6sztonzi a
globalis korményzas reformjat, valamint elémozditja az egytittes fellépést olyan
teriileteken, mint a jogallamisag, a fenntarthato fejlodés vagy a regionalis biztonsag;

tidvozli a kétoldalu stratégiai partnerségekkel kapcsolatos elképzelést, tovabba ennek
megvaldsitasara 6sztonzi a Tandcsot és az EKSZ-t; ugy véli, hogy a stratégiai
partnerségek igéretes és esetleg atalakitod eszkdzként szolgalnak ahhoz, hogy az EU a
globalis szintéren jelen 1évo kulcsszereplokkel — koztiik a BRICS-orszagokkal €s mas
feltorekvd hatalmakkal — fenndllo kapcsolatait alakitsa és elémozditsa; javasolja, hogy az
EU arra hasznalja ezt az eszk6zt, hogy megvaldsitsa mind a tobboldali, mind a kétoldala
menetrendeket, tovabba a kettd kozott ésszerli kapcsolatokat hozzon 1étre; hangsulyozza,
hogy a belsd koherencia elengedhetetlen az EU szamdara ahhoz, hogy valodi stratégiai
targyalofélként Iéphessen fel a BRICS-orszagokkal és mas feltorekvo hatalmakkal
szemben, ¢s ekként is tekintsenek ra;

megjegyzi, hogy a BRICS-orszagok az elmult iddszakban az ENSZ Biztonsagi
Tanacsdnak bizonyos féorumain dsszehangoltak kiilpolitikai allaspontjaikat, ami leginkabb
a libiai és sziriai valsag kirobbandsakor volt érzékelhetd, és abban is megnyilvanult, hogy
az ENSZ Kozgytilésén az EU szerepérol tartando szavazas elhalasztasa mellett voksoltak,
valamint egybeesd allaspontot foglaltak el Elefantcsontpart és Szudéan ligyében; ramutat e
tekintetben arra, hogy bar gy tlinhet, hogy a BRICS-orszagok nem értenek egyet a
nemzetkdzi korméanyzas jelenlegi rendszerével, a demokratikus parbeszéd, az — akar
egyeéni szintli — politikai kotelezettségvallalas €s a valodi partnerség pozitiv szinergiakat
teremthet és eldsegitheti az 0j, befogadd globalis korméanyzasi rendszer létrehozésat; gy
véli, hogy az Unionak kelléen figyelembe kell vennie a BRICS-orszagok ¢€s mas
feltorekvd hatalmak altal képviselt ) politikai és gazdasagi erét, mivel ez hozzajarulhat a
globdlis korményzas rendezett, kozelitésre ¢épiild, destabilizalé hatasoktdl mentes
atalakitasahoz;

megjegyzi, hogy a BRICS-orszagok mar bizonyitottak regionalis integracios
képességiiket, és ezzel azt is, hogy képesek részt venni a tobbpolusu kormanyzasi
rendszerben; ugy véli, ez egyben tiikrozi a BRICS-orszagok potencialis érdeklédését a
globalis korméanyzasban vald részvétel irant; ezért igy véli, hogy a BRICS-orszagokban
¢s mas feltdrekvd orszagokban mar folyamatban van a kiilpolitikai stratégiai iranyvonal
meghatarozasa, ¢s igy a fejlett hatalmak partnereivé €s az egyetemes értékeken, a
partnerségen ¢€s a befogadason alapul6 globalis kormanyzasi rendszer timogatoiva valnak;
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8. ugy véli, hogy a politikai és gazdasagi érdekeik és jelentdségiik, illetve regionalis
szerepiik és torekvéseik fényében a BRICS-orszagok kiilpolitikai téren megprobalhatnak
csoportként fellépni, azonban elismeri, hogy egyénileg is jelentds sulyt képviselnek; e
tekintetben ugy véli, hogy az EU-nak — amellett, hogy kiilpolitikai értelemben tombként
tekint a BRICS-orszagokra — kiilon-kiilon is figyelembe kell vennie a BRICS-orszagokat,
ugyanakkor egy rendszerszemléletli és 6sszehangolt megkozelitést kell fenntartania; e
tekintetében ugy véli, hogy egy ilyen megkdzelités révén az EU képes lesz az egyes
BRICS-orszagokkal 1étrehozott partnerségeken keresztiil megvalositani a
méretgazdasagossagot, a kiillonbozo régiokban novelni érdekeit €s szerepét, valamint
hozzajarulni a fejlett és feltorekvd gazdasagok kozotti politikai és gazdasagi egyensulyt
megvaldsitod tobbpolusu rendszer megszilarditasdhoz, amely egy parbeszéden,
partnerségen és két- vagy tobboldalu partnerségeken alapuld befogado6 rendszerre épiil;

9. 1gy véli tovabba, hogy a BRICS-orszagok politikai és gazdasagi rendszerei, demografiai
¢s tarsadalmi tendenciai és kiilpolitikai kilatasai terén mutatkozoé jelentds eltéréseknek at
kell hatnia az ezen orszagokkal kapcsolatos, részletekre is kiterjedd unids politikékat,
illetve tiikr6zddniiik kell e politikdkban, melyek célja szinergidk létrehozésa az egyes
BRICS-orszagokkal és mas feltorekvd orszagokkal, valamint a kiilpolitikai szintéren
potencialisan dsszetarto alternativ allamcsoportosuldsok 1étrehozdsanak vagy
megerdsodésének hatraltatasa; ezzel 0sszefiiggésben siirgeti az EU-t és a tagallamokat,
hogy vegyék elejét a fejlett és feltorekvd hatalmak tombjei kdzotti 16vészarok, illetve
stratégiai verseny kialakulasanak; azt allitja, hogy a nemzetkozi egyiittes fellépések €s a
globalis kormanyzas reformjanak elémozditasa érdekében az EU-nak 6sztondznie kell a
kiilonféle kétoldalu, tobboldalu €s nem allami egytittmikodéseket, valamint ki kell
hasznalnia a konkrét kérdésekben 1étrejovo olyan koaliciokat, amelyek nem tiikrozik
vissza a fejlett és feltorekvo orszagok kozotti megosztottsagot;

10. ugy véli, hogy az Unidnak ki kellene nyilvéanitania azon szandékat, hogy szorosabbra
kivanja flizni a kapcsolatot a BRICS-orszagokkal, még akkor is, ha az Uni6 és a BRICS-
orszagok jogilag kotelezo erejli kotelezettségvallalasokrol és intézményesitett
rendszerekrdl alkotott elképzelései nem feltétleniil egyeznek meg minden esetben;
tovabba ugy véli, hogy cserébe a megfeleld nemzetkdzi intézményekben vald erdteljesebb
képviseletiik eldémozditasaért meg lehet nyerni a BRICS-orszagok tényleges tobboldaliisag
iranti timogatasat; hangstlyozza, hogy a BRICS-orszagok felemelkedésébdl eredd
kihivasokra nem problémaként, hanem lehetdségként kell tekintent;

11. ugy véli, hogy a BRICS-orszagokkal kialakitott kapcsolatoknak kétoldalu parbeszéden
kellene alapulniuk, amely a tovabbi demokratizalodasi folyamatra és a jogallamisag
megszilarditasara, a feleldsségteljes kormanyzasra, a szabalyozasi konvergenciara, a
nemzetkodzi forumokon képviselt kozos allaspontok dsszehangoldsara és az EU-val
fenntartott kapcsolatok megerdsitésére iranyul, illetve ezek eldmozditasat célozza;

12. hangsulyozza Brazilidnak a MERCOSUR regionalis integracids folyamat vezetd
hatalmaként betdltott jelentdségét; tidvozli az EU és Brazilia kozotti stratégiai
partnerségre vonatkozo, a 2012-2014-es id6szakra sz616 megujult kozos cselekvési tervet,
valamint a demokracia eldmozditasa és a tobbpolusti kormanyzasi rendszer reformja terén
tett kolesonos kotelezettségvallalasokat; siirgeti mindkét felet, hogy tegyenek eleget
kotelezettségvallalasaiknak, és jaruljanak hozza a vilag pénziigyi rendszerének
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reformjéhoz; emlékeztet Rousseff elndk arra iranyul6 felajanlasara, hogy tdmogatast nyujt
az EU szamara allamadodssagi valsdganak lekiizdéséhez, valamint elismeri a két fél kozotti
kolcsonds kapcesolatot; tdimogatasat fejezi ki a dohai fejlesztési menetrend €s az EU-
MERCOSUR tarsuldsi megallapodas kiegyensulyozott és tisztességes lezarasaval
kapcsolatban, amely megallapodés az EU 4altal eddig alairt legfontosabb tarsulési
megallapodas lesz, mivel 750 millié embert érint és évi 125 millidrd dollar értékii
kereskedelem valdsulhat meg éltala; tudomasul veszi Brazilidnak a teljes korii
vizumliberalizéciora irdnyuld kérését, valamint arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
ezzel kapcsolatban nyujtson be javaslatot;

13. kiemeli, hogy az EU és Oroszorszag kozotti stratégiai partnerség el nem hanyagolhato
szerepet jatszik Eurdpaban a béke és biztonsag fenntartdsaban, a kereskedelem és a
gazdasagi fejlodés eldmozditasdban, az energiabiztonsdg fenntartdsdban €s a hatarokon
atnyulo kihivasok kezelésében; ugy véli, hogy hosszu tdvon az azsiai hatalmak
felemelkedése valosziniileg el fogja segiteni az érdekek tovabbi kozelitését, illetve az EU
¢s Oroszorszag kozott szorosabb stratégiai egyiittmitkodést tesz majd lehetdve; ugy véli,
hogy ez az egyiittmlik6dés elengedhetetlen ahhoz, hogy elérehaladast érjenek el a globalis
jelentdségli — példaul a nuklearis fegyverek elterjedésével, a terrorizmussal, az
¢éghajlatvaltozassal vagy az illegalis bevandorldssal kapcsolatos — kérdésekben;

14. kiemeli az EU ¢és India kozotti stratégiai partnerség jelentdségét és az abban rejlo
lehetdségeket; tigy véli, hogy a jelenlegi vilagméretli gazdasagi valsag idején az olyan
kérdésekkel, mint a szocialis valsag, az ¢ghajlatvaltozas, a migracids aramlasok ¢€s a
globalis biztonsag, egy atfogdobb India—EU partnerség keretében kell foglalkozni; azt is
megjegyzi, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasra irdnyulo, folyamatban 1évd
targyalasok megerdsitik az EU ¢és India kdzotti kapcsolatokat; Gigy véli azonban, hogy, ez
a kapcsolat nem korlatozodhat a kereskedelmi kérdésekre; tidvozolné egy indiai
partnertestiilet 1étrehozasat az Indidval fenntartott kapcsolatokkal foglalkozé eurdpai
parlamenti kiildottséggel folytatott parbeszéd céljabol, tekintettel az India és Europa
kozotti kapcsolatokat apolod csoporttal (India-Europe Friendship Group) kapcsolatos
tapasztalatokra, mely testiilet a 2009. évi valasztdsokat megel6zOen még 1étezett az indiai
parlamentben;

15. hangsulyozza Kina gazdasagi nagyhatalomként betoltott jelentdségét, €s ramutat arra,
hogy rendkiviil fontos szerepet jatszik a globalis gazdasagi fellendiilésben; e tekintetben
emlékeztet annak sziikségességére, hogy Kina — 10 évvel a csatlakozasa utan — eleget
tegyen a WTO keretében vallalat kotelezettségeinek; ezenfeliil arra kéri az Eurdpai Unidt,
annak tagallamait és Kinat, hogy foglalkozzanak a k6zos kihivasokkal és a nemzetkozi
békét és biztonsagot fenyegetd veszélyekkel, kiilondsen az irani nuklearis valsag
diplomaciai megoldasaval kapcsolatos fokozott egytittmiikodés révén; siirgeti mindkét
felet, hogy segitsék el a koztiik folyo kiegyenstlyozottabb kereskedelmet, és kiillondsen
fokozzék arra iranyul6 eréfeszitéseiket, hogy lezarjak az 0j partnerségi és egylittmikodési
megallapodasrol sz616 targyalasokat annak érdekében, hogy ennek keretében
kiaknazhassak az EU és Kina kozotti stratégiai partnerségben rejld lehetségeket;

16. hangsulyozza az EU és Dél-Afrika kozotti kapesolatok stratégia jellegét; tidvozli a 2011

szeptemberében megrendezett negyedik EU-Afrika csucstalalkozo pozitiv kimenetelét,
kiilondsen a Libidban uralkodé helyzettel kapcsolatos allaspontok kozeledését; siirgeti az
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17.

18.

19.

20.

21.

EU-t és Dél-Afrikat, hogy minél hamarabb zarjdk le az ) gazdasagi €s partnerségi
megallapodasrol szo616 targyaldsokat; ugy véli, hogy Dél-Afrika — az éltala sikerrel
végrehajtott békés demokratikus atmenetre €és regionalis hatalomként betoltott szerepére
tekintettel — jelentds erdt képviselhet a demokracia és a feleldsségteljes kormanyzas
eldmozditasaban, a regionalis integraci6 eldsegitésében és Afrika-szerte a nemzeti
megbékélés tamogatasaban, valamint ezen eréfeszitések terén az EU f6 partnere lehet;
hangsulyozza az EU és Dél-Afrika kozotti, az éghajlatvaltozassal, a fenntarthatd
fejlodéssel és a nemzetkozi intézmények reformjaval kapcsolatos szoros egylittmitkodés
jelentOségét;

ugy véli, hogy a BRICS-orszagok és mas feltorekvd hatalmak egyre fokozodo
jelentdségének fényében ¢és tekintettel a kialakuloban 1évo tobbpolust korméanyzasi
rendszerre a G-20 a konszenzusépités és a konvergencia (tobbek kdzott a szabalyozasi
konvergencia) eldmozditasara alkalmas, befogadd, partnerségen alapulé dontéshozatali
folyamat hasznos és kiillondsen megfeleld forumanak bizonyulhat; Ggy latja, hogy a G-20
fokoz6do jelentdségének dacara a G-7 mint a hagyoményos nagyhatalmak konzultacios,
koordinacids és konszenzusépitd foruma kulcsszerepet jatszhat a BRICS-orszagokkal és
mas feltdrekvd hatalmakkal folytatandod parbeszéd és a G-20-talalkozok eldkészitése
terén; ugy véli, a kozos kihivasok 6sszehangolt és sikeres lekiizdése érdekében torekedni
kell arra, hogy a G-8 létrejottét hasznaljak fel arra is, hogy kozelitsék az allaspontokat
Oroszorszaggal; tamogatja a G-20 parlamenti dimenzidjat, és ugy gondolja, hogy azt a
demokratikus parbeszéd és ellendrzés megerdsitése érdekében még inkabb meg kell
szilarditani, és be kell vonni a dontéshozatali folyamatokba; tdmogatja tovabba, hogy
ezzel parhuzamosan létrehozzanak egy G-20-as konzultacids forumot is, amely 6sszefogja
a G-20 allamokbol szarmaz6 nem kormanyzati szervezeteket, illetve a civil tdrsadalom és
az lzleti €let vezetd képviseldit;

ugy véli, hogy a jelenlegi allamadossag-valsag lényeges probatétel lesz a G-20 szamara,
mely soran kideriil, hogy valoban a stratégiai politikai parbeszédnek olyan valodi féoruma-
e, amely képes eldmozditani a gazdasagi és pénziigyi kormanyzas valdoban globalis, a
fejlett és a feltorekvd gazdasagok kozotti kolesonds fiiggést tiikrozo rendszerét, amely
lefekteti a mind a fejlett, mind — kiilondsen hosszabb tavon — a feltdrekvd gazdasagok
szamara kiilondsen artalmas rendszerszintli egyenstlyhidny felszamolésanak alapjait, €s
amely eldmozditja a szolidaritast az olyan nemzetko6zi pénziigyi forumokon, mint a
Nemzetk6zi Valutaalap;

felhivja az Unidt, hogy fokozza a politikai parbeszédet és egylittmiikodést a BRICS-
orszagokkal, és folytassa a globalis pénziigyi €s gazdasagi iranyitasi szervek, példaul a
Bretton Woods-i intézmények reformjat azzal a céllal, hogy a gazdasagi sulyukat érintd
valtozasok figyelembevétele mellett biztositsak minden tagallam széles korti képviseletét;

ugy véli, hogy a fejlett hatalmaknak tdmogatniuk kellene a BRICS-orszdgokat és mas
feltorekvo orszagokat is feloleld regionalis szervezeteket, példaul az ASEAN-t vagy a
MERCOSUR-t, és ezen belil is azok intézményfejlesztési és kapacitasbdvitési
folyamatait, tovabba biztositaniuk kellene a magas szintii diploméaciai részvételt az ilyen
szervezetek tlésein;

megjegyzi, hogy tekintettel Kina, India és mas feltorekvo azsiai orszagok egyre ndovekvo
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vilagszintii és regionalis jelentdségére, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU
figyelmének, politikai befektetéseinek és eréforrasainak elsddleges célpontja fokozatosan
athelyezddhet a Csendes-Ocean térségébe, €s az USA és az EU kisebb stratégiai
jelentdséget tulajdonithat az észak-atlanti dimenzionak és a kdlcsonos egyiittmiikodésnek;
megjegyzi tovabbé, hogy Azsidnak elékelébb helyet kellene elfoglalnia az Eurépai Unid
¢s tagallamai kiilpolitikai napirendjében; fokozottabb koordinéciora szodlitja fel az
Amerikai Egyesiilt Allamokat és az EU-t Kinaval és mas feltrekvd azsiai orszagokkal
kapcsolatos politikaik tekintetében annak érdekében, hogy elkeriiljék e politikdk
kiilonvalasat; meg van gy6z8dve arrdl, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU csak
er6feszitéseik koordinalasaval érhetik el az ahhoz sziikséges politikai szinergidkat, hogy
eredményes, pozitiv €s épitd parbeszédet folytathassanak a BRICS-orszagokkal és mas
feltorekvd orszagokkal; gy véli, hogy az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott —a
G-7-t6l figgetlentil — rendezett rendszeres csucstalalkozok lehetdséget biztositananak a
kozos célkitlizések meghatarozasara €s a globalis jelentdségii ligyekkel — koztiik a
gazdasagi kormanyzassal — kapcsolatos stratégidk koordinaldsara azzal a céllal, hogy
kozos megkdzelitést fogadjanak el a feltorekvd hatalmakkal kapcsolatban; emlékeztet ra,
hogy a transzatlanti kapcsolatok politikai és gazdasagi szempontbol egyarant rendkiviil
fontosak, és hangsulyozza az USA ¢és az EU kozotti erds, kdlcsonds gazdasagi
kapcsolatok jelentdségét; ugy véli, hogy a Transzatlanti Gazdasagi Tanécs €s a
Transzatlanti Jogalkotok Parbeszéde szintén lehetdséget kindlhat a parbeszédre és a
feliilvizsgalatra, és ennélfogva magéaban kell foglalnia az EU és az USA BRICS-
orszagokkal és mas jelentds feltorekvo orszagokkal kapcsolatos stratégiai
kotelezettségvallalasara, illetve az ezen orszagokhoz kapcsolodo szabalyozasi
konvergencia elémozditdsanak modjara vonatkozo elképzelést; emlékeztet annak
szlikségességére, hogy Transzatlanti Politikai Tanacs néven j6jjon létre a kiil- és
biztonsagpolitika terén az EU és az USA kozott folytatott rendszeres és magas szintii
egyeztetésért €s koordinacidért felelds testiilet;

22. hangsulyozza, hogy a vilagszinti vagy a globalis kormanyzéssal kapcsolatos kérdések
tekintetében a tagallamok helyett inkabb az EU-nak kellene targyal6 félként fellépnie a
fejlett hatalmakkal, a BRICS-orszagokkal és més feltérekvd orszdgokkal szemben; tigy
véli, hogy a BRICS-orszagokkal és mas feltorekvd hatalmakkal kapcsolatos kovetkezetes
politikai hozzaallas biztositasa céljabol alapvetden fontos, hogy a tagallamok a
legnagyobb atlathatosadg mellett és az e kapcsolatok altal az EU politikaira €s allaspontjara
gyakorolt esetleges hatasokat szem el6tt tartva fejlesszék kétoldalu kapcsolataikat; ugy
véli, hogy az EU-nak arra kell torekednie, hogy nagyobb politikai és gazdasagi kohéziot
¢és novekedést valositson meg annak érdekében, hogy a kialakuloban 1év6 tobbpdlust
rendszeren beliil megdrizze politikai befolyasat és kulcsszerepét, valamint a BRICS-
orszagok és az ujonnan feltorekvo orszagok sziikséges és értékes partnerként ismerjék el;

23. hangsulyozza, hogy a BRICS-orszagokkal és mas feltorekvd hatalmakkal folytatott unios
kiilpolitika atfog6 koordinacidjat az Unid kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldjének/a
Bizottsag alelndkének kell biztositania az EUSZ 19. cikkének (4), valamint 21. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban; ugy véli, hogy az Unionak torekednie kell arra, hogy a
foképviseld altali koordinécio segitségével a kiil- és biztonsagpolitikat jobban
Osszekapcsolja az unids agazati politikakkal — példaul a fejlesztési politikaval, az
energiabiztonsaggal, a kereskedelemmel, a nyersanyagokhoz és ritkafoldfémekhez vald
hozzaféréssel, az éghajlatvaltozassal és a migracidval kapcsolatos szakpolitikakkal — a

PE472.116v03-00 12/23 RR\888651HU.doc

HU



24.

25.

26.

szinergiak kihaszndldsa, valamint a kiilpolitika koherencidjanak és rendszerszemléletii
megkozelitésének biztositasa érdekében, amelynek célja a jogallamisag, az emberi jogok
¢s a demokratikus kormanyzas egyetemes tiszteletben tartasa; ugy véli, hogy az unids
»stratégiai partnerekkel” kapcsolatos elképzelést tovabb kell fejleszteni és jobban el kell
latni eszk6zokkel ahhoz, hogy érvényesiilhessenek benne ezen alapvetd célok; ramutat az
ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez (UNFCCC) kapcsolodé durbani
konferenciara (COP 17), valamint hangsulyozza, hogy a BRICS-orszagokkal egyiitt
tovabbra is kdvetkezetes és Osszehangolt eréfeszitéseket kell tenni egy eléremutatd
megallapodas elérése érdekében;

ugy véli, hogy az unids szinten koherens kiilpolitika megvalositdsdhoz a G-7, G-8 és G-20
napirendjével 6sszefliggd kérdésekben az Eurdpai Tanécs elnoke, a foképviseld, a Tanacs,
a Parlament és a Bizottsag kozotti egyiittmiikddés elmélyitésére is sziikség van;

megjegyzi, hogy az Uniod sokféleségenek tiikkrozésére és a konszenzusteremtésre alkalmas
dontéshozatali eljaras biztositasa érdekében az Unidnak kapacitassal kell rendelkeznie
belsd kormanyzati struktirainak kiigazitasara és korszeriisitésére; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a BRIC-orszagokkal és mas feltdrekvd orszagokkal kapcsolatos, unios
szinten koherens kiilpolitikai megkdzelités az EKSZ miitkodésében is tiikr6zodjon; ugy
véli, hogy az EKSZ-nek — a Parlamenttel szoros egyiittmiikodésben — feliil kell vizsgalnia
¢s meg kell erdsitenie a stratégiai partnerségeket az egyes BRICS-orszadgokkal, kiaknazva
azok sajatossagait és az EU-val kolesonds szinergiak és egylittmiikddés terén adodo
lehetdségeket; stirgeti az EKSZ-t, hogy dolgozzon ki olyan horizontalis és vertikalis
koordinacidés mechanizmusokat, melyek lehetdvé teszik, hogy az unids kiilpolitika elényt
kovacsoljon az unids intézmények kozotti szinergidkbol és a stratégiai partnerekkel —
koztiik a BRICS-orszagokkal és mas feltdorekvd hatalmakkal — fennalld szoros és mély
kétoldalu tagallami kapcsolatokbol; nézete szerint a BRICS-orszagok tekintetében az
EKSZ-nek — foldrajzi és tematikus szervezeti felépitésén tal — 1étre kellene hoznia egy ad
hoc koordinaciés mechanizmust annak biztositadsara, hogy a BRICS-orszagokkal
kapcsolatos egyes szakpolitikak rendszerszinten is 0sszeegyeztethetok legyenek, és hogy
az elfogadott szakpolitikai iranyvonalak tiikr6z8djenek a fejlett orszagokkal (példaul az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és Japannal) folytatott unios parbeszédben;
ugy véli, hogy a BRICS-orszagokban ¢s mas relevans feltorekvd orszagokban
tevékenykedd unios kiildottségeknek szorosabb kapcsolatot kellene fenntartaniuk
egymassal a BRICS-orszagok kozotti kapcsolatok és mas relevans, tobb orszagot érintd
témakorok folyamatos nyomon kovetésének és elemzésének biztositasa érdekében, ami
rendszerszemléletiibb megkozelitést tenne lehetdve; e tekintetben ugy véli, hogy a
BRICS-orszagokban mitkddd unids kiildottségeknek elemezniiik kellene az adott BRICS-
orszag kormanyzassal és a globalis kihivasokkal, valamint a tobbi BRICS-orszaghoz
fliz6d6 viszonyaval kapcsolatos allaspontjat; ugy véli, hogy az Unidnak Gjabb
eréfeszitéseket kellene tennie a globalis kormanyzasi rendszer €s a nemzetkozi
szervezetek reformfolyamatainak iranyitasa érdekében, és tovabbi forrasokat kellene
biztositania e célra, hogy ezaltal vilagszinten befogaddbba lehessen tenni a
konszenzusteremtési és dontéshozatali folyamatot, és kiilondsen biztositani lehessen az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformjat és a globalis pénziigyi multilateralizmust;

ugy véli, hogy a BRICS-orszagokkal fennalld6 megerdsitett partnerség magjat tovabbra is a
,,hatékony tobboldalusag” és a tobboldalu forumokon a globalis kormanyzas kérdéseivel

RR\888651HU.doc 13/23 PE472.116v03-00

HU



kapcsolatos fokozottabb koordindcionak kell alkotnia; kiilonosen javasolja, hogy az
Eurodpai Unid folytassa ezen orszagok e téren torténd bevondsara iranyuld erdfeszitéseit;

27.0gy véli, hogy a Parlamentnek részt kellene vennie az EU ¢és stratégiai partnerei kozotti
kétoldalu cstcstalalkozokon;

28. ugy véli, hogy a BRICS-orszagokban tevékenykedd unids kiildottségekben a parlamenti
0sszekotd iroda tisztviseldinek is jelen kellene lenniiik, hogy eldsegitsék a nemzeti
parlamenti dimenzi6 mélyebb megértését, szorosabb kétoldalu egyiittmiikddésre €s
parbeszédre 6sztondzzeék az Eurdpai Parlamentet €s a nemzeti parlamenteket, valamint
eldmozditsak a nemzetkdzi forumok — pl. a G-8 és a G-20 — dontéshozatali folyamatainak
fokozottabb demokratikus elszamoltathatosagat; ugy véli, hogy a jelenlegi oroszorszagi,
indiai, kinai és dél-afrikai kiildottségein feliil fontolora vehet6 egy tovabbi, a Braziliaval
fenntartott kapcsolatokkal foglalkozo kiildottség 1étrehozasat is;

29. ugy véli, hogy a BRICS-orszadgokra ¢és mas feltorekvo orszagokra iranyul6 unios politikai
dontéshozatal tényleges demokratikus ellendrzésének biztositasa, valamint az ezen
orszagokkal folytatandd parlamentkozi parbeszéd elmélyitésének eldmozditasa érdekében
az e teriilettel foglalkoz6 parlamenti személyzetnek céliranyos kompetenciakat kellene
kifejleszteniiik, ezaltal pedig megfeleld elemzési eszkozokkel és megfigyelési kapacitassal
kellene rendelkezniiik ahhoz, hogy segiteni tudjak a képviseloket az eredményes
parbeszéd eldmozditasdban; tovabba ugy véli, hogy be kellene vezetni a Parlament és az
EKSZ kozotti személyzeti csere rendszerét annak érdekében, hogy fokozzéak a
szinergidkat, az intézménykdzi parbeszédet és egylittmitkddést, valamint eldmozditsak a
szakmai tapasztalatcserét;

30. hangsulyozza, hogy a BRICS-orszagokkal fenntartott kapcsolatok elmélyitésének €s a
veliik folytatott kormanyzati szintii politikai egytittmiikodés fokozasanak egyiitt kell jarnia
a civil tarsadalmi szervezetek kozotti allandd parbeszéddel; e tekintetben azt kéri az
EKSZ-t61 és az unios kiildottségektdl, hogy hozzanak 1étre egy keretrendszert annak
érdekében, hogy eldsegitsék €s erdsitsek az emberek kozotti kapesolatokat, valamint a
meglévd és eseti programokon alapulo6 kulturalis és tudomanyos cseréket azzal a céllal,
hogy javitsék a kolcsonds megértést és eldmozditsak a kozos fellépéseket €s
kezdeményezéseket;

31. kitart amellett, hogy sziikség van az emberi jogok, illetve a szocialis és kornyezetvédelmi
eldirasok tiszteletben tartasa vonatkozéasaban a BRICS-orszagokkal folytatott politikai
parbeszéd megujitasara; ezzel kapcsolatban emlékeztet, hogy az alapvetd munkatigyi
eldirasok betartasa és az ILO tisztességes munkara vonatkozd menetrendje 1étfontossagu a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez, mivel a tarsadalmi-politikai stabilitas biztositasa
¢s a munkaerd képzettségi szintjének emelése pozitiv hatéast fejt ki egy orszag gazdasagi
helyzetére;

32.1idvozli a fent emlitett, ,,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimil bizottsagi
kozleményt, amely javaslatot tartalmaz a kdvetkezd, a 2014 és 2020 kozotti idészakra
sz6106 tobbéves pénziigyi keret részét képezd pénziigyi eszkdzok és programok kialakitasa
tekintetében; hangsulyozza, hogy a vilag tobbi részében az uniods politikai és gazdasagi
érdekek tdmogatasat célzod, hivatalos fejlesztési timogatasokra nem jogosito
tevékenységeket is magaban foglal6 1) partnerségi eszkoznek kiilpolitikai eszkoznek kell
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33.

34.

35.

36.

lennie; Gigy véli, hogy egy ilyen partnerségi eszkdz eldsegitheti a politikai kapcsolatok
megerdsitését és ezaltal a gazdasagi kapcsolatok megszilarditasat a kivalasztott
orszagokkal, és idvozli, hogy ezen beliil egyik célként a szabalyozasi konvergenciat
kivanjak eldmozditani; tovabba ugy véli, hogy a partnerségi tiamogatasi eszkoznek
tartalmaznia kellene nyilvanos diploméciaval kapcsolatos finanszirozasi tételeket azzal a
céllal, hogy megszilarditsak az EU egyes orszdgokkal fennallé kapcsolatait, és erdsitsék a
befolyast, a partnerséget és a lojalitast; ugy veli azonban, hogy a demokratizal6dasi
folyamatnak, a jogallamisag megszilarditasanak, az oktatés javitasanak és a tarsadalmi
kiilonbségek csokkentésének tdamogatasara szolgald tovabbi forrasokrdl is rendelkezni
kell; ugy véli, hogy a pénziigyi eszk6zok €és programok j felépitésében kiillonds szerepet
kell jatszaniuk a feltorekvd €s potencialis feltdorekvo hatalmakban a demokratikus
struktirak megszilarditasat, a feleldsségteljes kormanyzas és a jogallamisag kialakitasat, a
civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint a megfeleld oktatasi rendszerek és a fokozatos
tarsadalmi befogadas 0sztonzését timogatd ad hoc finanszirozasi tételeknek; tidvozli a
Bizottsag arra vonatkoz¢ javaslatat, hogy a feltételesség elvét minden unids programba és
eszkozbe bele kell foglalni, és ugy véli, hogy ez kulcsfontossadgu szerepet jatszik az
emberi jogok, a demokrécia és a feleldsségteljes kormanyzas mint egyetemes értékek
elomozditasaban;

felkéri a BRICS-orszagokat, hogy a nemzetkozi fejlesztési politikdban olyan szerepet
vallaljanak, amely jobban tiikr6zi a vilag GDP-jébdl valo részesedésiiket;

stirgeti az Eurdpai Uniot €s a tagallamokat, hogy tdAmogassak a dél—d¢l egytittmiikodésre
iranyuld kezdeményezéseket, és vegyenek részt a BRICS-orszagok részvételével zajlo
haromoldalt egyiittmiikdodési projektekben;

rendkiviil fontosnak tartja, hogy a globalis kormanyzasi rendszeren ¢és a nemzetkdzi
szervezeteken beliil eldmozditsék az EU altal a BRICS-orszadgokkal és mas feltorekvo
gazdasagokkal folytatott fokozott egyiittmiikddést; ugy véli, hogy az EU-nak és az
Egyesiilt Allamoknak stratégiai parbeszédet kell kezdeményezniiik a BRICS-orszagokkal
a nemzetkozi szervezetek reformjanak lehetséges forgatokonyveirdl; gy véli, hogy unids
szinten tovabbra is foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy miként erdsitheté az EU
szerepe, befolyasa és szavazati joga a nemzeti forumokon, illetve az ilyen férumokon
miként alakithaté ki az unios tagallamok kozotti ésszerlibb egytittmiikodés €s ezaltal a
BRICS-orszagokkal folytatott tényleges parbeszédet, partnerséget és egyiittmiikodést
érintd egységesebb allaspont;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanacs elndkének, a
Bizottsag elndkének, az Unio kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjének/a Bizottsag
alelndkének, a Tanacsnak, az Europai Uni6 Tandcsa lengyel elndkségének, a Bizottsagnak
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak.
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INDOKOLAS

A BRIC-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika) és mas feltorekvo
gazdasagok — amennyiben gazdasagi ndvekedésiik a jovOben is toretlen marad — kiilpolitikai
szempontbol nagy jelentdségre tehetnek szert a vilagszintéren. A vilaggazdasag szemszogébdl
nézve az eldrejelzések szerint 2050-ben hét feltdrekvo orszag (Brazilia, Oroszorszag, India,
Kina, Indonézia, Mexiké és Torokorszag) rendelkezik majd nagyobb gazdasaggal, mint a G-7
orszagai (az Egyesiilt Allamok, Japan, Kanada, az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag,
Franciaorszag ¢és Olaszorszag) egyiittvéve. A bruttd hazai termék tekintetében az eldrejelzések
szerint 2020-ra Kina lesz a vilag legnagyobb gazdasaga, 2050-re pedig India valhat a vilag
leggyorsabban ndvekvd gazdasagava.

Amint a jelenlegi gazdasagi valsag is bizonyitja, a fejlett és feltorekvd hatalmak kozott igen
szoros a kolcsonds fliggdség, €s ez utdbbiak gazdasagi kormanyzasanak megszilarditasa
egyértelmiien az el6z6k gazdasagi jolétének és novekedésének fliggvénye. Ezért érdemes
tallépni a barati, udvarias viszonyon ¢és a pusztan gazdasagi egyliittmikodésen, €s inkabb egy
kozos kiilpolitikai platform 1étrehozasara torekedni egy olyan uj, kozos értékeken alapulod
globalis kormanyzasi rendszer kidolgozasaval, amely kell6képpen inkluziv jellegli a BRIC-
orszagok ¢és mas feltorekvd hatalmak befogadasahoz.

Ebben a tekintetben ra kell mutatni arra, hogy a kiilpolitika terén a BRIC-orszagok mar
egyértelmii ambiciokrdl tettek tantisdgot: 2009 6ta rendszeres talalkozokat tartanak, és
torekszenek a nemzetkdzi szintli részvételre. A BRIC-orszagok vezet6i 2011. aprilis 14-i
harmadik taladlkozdjanak végén e vezetOk egyiittes nyilatkozatot tettek kdzz¢é, amelyben
fokozott nemzetkozi egytittmiikdésre és a globalis kormanyzas megerdsitésére szolitottak
fel, és kijelentették, hogy tdmogatjak az Egyesiilt Nemzetekkel és a G-20 orszagaival
folytatand6 tobboldalu diploméciai folyamatot. A BRIC-orszagok ezenkiviil oly médon
probaltak lendiiletbe hozni kiilpolitikai torekvéseiket, hogy tobb alkalommal is koordinaltak
allaspontjaikat: igy tartdzkodtak az ENSZ BT Libiarol szol6 1973. (2011) hatarozatardl valo
szavazas soran (Dél-Afrika ekkor még nem tartozott a BRIC-orszagok ko6z¢€), €s elhalasztottak
az ENSZ Kozgytilésén az EU szerepérdl tartandd szavazast, valamint egységes allaspontot
foglaltak el Elefantcsontpart és Szudan iigyében ¢€s a fegyverek vilagiirbe juttatasanak
kérdésében. A BRIC-orszagok tehat a jelek szerint nem értenek egyet a nemzetkozi
kormanyzas jelenlegi rendszerével. Mindamellett ha sikeriil egy 0j, befogado jellegii
kormanyzasi rendszert 1étrehozni, ezek az orszagok értékes partnernek bizonyulhatnak a
nyugat szamara, amint erre a Nemzetkozi Valutaalap kozelmultbeli reformjabol, annak 1y
féigazgatdja kinevezésébdl és a gazdasagi valsag eurdpai kezelésérdl jelenleg is folyd
vitakbol kovetkeztetni lehet.

Az Unionak kelloképpen figyelembe kell majd vennie a BRIC-orszagok ¢s mas feltdrekvd
hatalmak 1) politikai és gazdasagi stlyat, és politikai timogatdsat arra kell hasznalnia, hogy a
kiiszobonallo tobbpdlusu globalis kormanyzasi rendszerben is elémozditsa az egyetemes
értékeket, és élen jarjon a nemzetkdzi korméanyzasi rendszer reformfolyamatdban. Ehhez
azonban az Unidnak egységes ¢és stabil politikai és gazdasagi egységként kell fellépnie. Ez
anndl is inkdbb sziikséges, mert ha a hatarokon atnyul6 kihivasokra — igy az
¢ghajlatvaltozasra, a globalis szabalyozasi problémakra, a nyersanyagokhoz és
ritkafoldfémekhez val6 hozzaférés kérdésére, a terrorizmusra, a fenntarthat6 fejlédésre,
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valamint a globalis politikai stabilitasra €s biztonsagra — valoban kdzds és eredményes
megoldasokat kell keresni, e problémék kezeléséhez szabalyokra épiild, kozos értékeken,
konszenzuson, a feltorekvo hatalmakkal folytatott szoros konzultacion €s egyiittmitkodésen
alapulo, befogadd megkozelitésre van sziikség. Az Unidnak ebbe az irdnyba lehetne — és
kellene feltétleniil — 1épéseket tennie, s kozponti szerepet kellene vallalnia ebben a
folyamatban.

E jelentés célja egy 11j, befogado globalis kormanyzasi rendszer alapjainak megyvitatasa és
ajanlasok tétele, amellett azon fobb korszertlisitendo teriiletek meghatarozasa, amelyeken az

Unio torekedhetne fellépéseinek €s intézményi struktirajanak racionalizalasara, és ezaltal
novelhetné potencialjat és eredményességét a vilagszintéren.
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VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

a BRICS-orszagokkal és mas feltorekvd hatalmakkal kapcsolatos unios kiilpolitika
célkitlizéseirdl és stratégidirol
(2011/2111(INT))

A vélemény eldadoja: Birgit Schnieber-Jastram

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaldsra irdnyulo inditvadnyaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

A. mivel az OECD/DAC besorolasa szerint Oroszorszag kivételével valamennyi BRICS-
orszag fejlodo orszag;

B. mivel annak ellenére, hogy a legtobb BRICS-orszagban az elmult idészakban latvanyos
gazdasagi novekedés volt tapasztalhato, ezek azok az orszagok, amelyekben a Vilagbank
szerint a vilagon a legtobb szegény koncentralodik (példaul Kindban 207 millié ember ,
Indidban pedig a lakossag 41,6%-a €l napi 1,25 USD-nal kevesebb pénzbdl); mivel ez azt
mutatja, hogy az esetek tulnyomo tobbségében — a szegényeket segitd novekedés és a
biztonsagi halok hidnyaban — a gyors gazdasagi ndvekedés az egyenldtlenségeket is
novelheti;

1. ramutat, hogy a BRICS-orszagok tul sokfélék ahhoz, hogy az Unid egységes politikat
tudjon veliik folytatni, és siirgeti egy 1), differencialt fejlesztési egytittmiikodés
létrehozasat; ellenben azt javasolja, hogy amellett, hogy az EU toérekedjen a BRICS-
orszagok érdekeinek megfeleld kozos pontokat és teriileteket felkutatni (miiszaki
egyiittmiikddés €s segitségnyujtas, jogszabalyi eldirasok dsszehangolésa stb.) — ami
lehetdvé tenné, hogy az EU a BRICS-orszagok elsddleges partnerévé valjon, illetve
kihasznalja komparativ eldnyeit, példaul a fejlett kornyezetvédelmi szabalyozas, a
regionalis egylittm{ikodés terén szerzett tapasztalatok és a tarsadalmi egyenldtlenségek
csokkentése érdekében létrehozott rendszerek kidolgozasa terén meglévo szaktudas (pl.
hatékony ado- és szocidlis biztonsagi rendszer) vonatkozasaban —, az EU torekedjen arra
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is, hogy tovabbi BRICS-orszagokat vonjon be a tobboldalu szervezetekbe olyan globalis
kérdések kezelése céljabol, mint az éghajlatvaltozas, a fenntarthato fejlédés (a Rio + 20
keretében), a szegénység elleni kiizdelem stb., valamint arra, hogy ezen orszadgok
vallaljanak feleldsségteljes szerepet az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi
targyalasokon;

. tisztdban van azzal, hogy mig a BRICS-orszdgok gazdasagilag erds csoportot képeznek és
jobban alkalmasak a globalis politikai és gazdasagi kérdések kezelésére, addig az IBSA-
orszagok (India, Brazilia, Dél-Afrika) mar rendelkeznek a tarsadalmi-gazdasagi és
fejlesztési kérdések megoldasara szolgdldé mechanizmusokkal;

. hasonldképpen felhivja az Uniot, hogy fokozza a politikai parbeszédet és egyiittmiikodést
a BRICS-orszagokkal, és folytassa a globalis pénziigyi €s gazdasagi iranyitasi
szervezetek, példaul a Bretton Woods-i intézmények reformjat azzal a céllal, hogy a
gazdasagi stlyukat érintd valtozasok figyelembevétele mellett biztositsa minden tagallam
széles korli képviseletét;

. ugy véli, hogy a BRICS-orszagokkal valo kapcsolat szorosabbra flizése tekintetében az
Unidnak ki kellene alakitania allaspontjat akar azt is figyelembe véve, hogy az Unio és a
BRICS-orszagok jogilag kotelezo erejii kotelezettségvallalasokrdl és intézményesitett
rendszerekrol alkotott elképzelései nem feltétleniil egyeznek meg minden esetben;
tovabba gy véli, hogy a megfeleld nemzetkozi intézményekben vald erdteljesebb
képviseletiik biztositasaval el lehet nyerni a BRICS-orszdgok tdmogatdsat a hatékony
tobboldalusaggal kapcsolatban; hangstlyozza, hogy a BRICS-orszagok felemelkedésébdl
eredd kihivasokra nem problémaként, hanem lehetdségként kell tekinteni.

felhivja az Eurdpai Uniot, hogy a jogbiztonsag ¢s a fenntarthatd hosszu tava partnerségek
biztositasa érdekében az eréforrasokért folytatott verseny novekedése ellenére is erdsitse
meg a vallalatok tarsadalmi feleldsségére vonatkoz6 normakat;

. ugy véli, hogy a BRICS-orszagokkal fennalld6 megerdsitett partnerség magjat tovabbra is a
,hatékony tobboldalusag”™ és a globalis kormanyzas kérdéseivel foglalkozo tobboldalu
forumok nagyobb mértékli 6sszehangolasanak kell alkotnia; kiilondsen javasolja, hogy az
Eurodpai Uni¢ folytassa ezen orszagok e téren torténd bevonasara iranyulo erdfeszitéseit;

. udvozli a k6zos a 2011-2013 kozotti idoszakra vonatkozo Afrika—EU masodik k6zos

cselekvési tervben foglalt, a nyersanyagokkal kapcsolatos szerzddések targyalasanak €s a
banyaszat keretében folytatandd tudoményos egyiittmiikodés elémozditasanak bevalt
gyakorlatairdl sz616 képzésre iranyuld kezdeményezéseket, mivel példaul az EITI-hez
hasonlé kezdeményezések csak hosszabb tdvon fogjak a hatasukat kifejteni, és némely
BRICS-orszag még nem dontott arrol, hogy részt vesz-e ebben;

. hangsulyozza, hogy a tdmogatés hatékonysagara vonatkozo6 elvek elfogadasaval
kapcsolatos elonyok az j adoméanyozok szamara is jelentéséggel birnak, és hangsulyozza,
hogy a BRICS-orszagokkal folytatott egyre intenzivebb eszmecserék keretében folyo, az
afrikai orszagok szamara nyujtott koltségvetési timogatasra és kapacitasépitésre iranyuld
parbeszéd termékenynek bizonyult;

. kéri, hogy a Bizottsag hatarozza meg a BRICS-orszagokkal folytatand6 egyiittmiikodés
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12.

13.

konkrét teriileteit a fejlesztési politika vonatkozasaban — pl. egyiittmiikddés az
egészseégligyi agazatban (tobbek kozott az alapvetd egészségligyi szolgaltatasokhoz és
infrastrukturahoz vald hozzaférés terén), a szegénység, az AIDS, a varos €s vidék kozotti
egyenldtlenségek €s a korrupcio elleni kiizdelemben —, amelyek nemcsak Kinan és a tobbi
BRICS-orszagon beliil fontos teriiletek, hanem hangsulyos szerepet kapnak a fejlesztési,
az éghajlatvaltozas mérséklését és a hozza valo alkalmazkodast célzo, vagy a BRICS-
orszagokkal folytatott, a mezdgazdasagi fejlesztés egyiittmiikodés keretében is;

ragaszkodik ahhoz, hogy sziikség van az emberi jogok, illetve a szocidlis és
kornyezetvédelmi eldirdsok tiszteletben tartdsa vonatkozasdban a BRICS-orszagokkal
folytatott politikai parbeszéd megujitasara; ezzel kapcsolatban emlékeztet, hogy az
alapvetd munkatigyi eldirasok betartasa és az ILO tisztességes munkara vonatkozé
menetrendje 1étfontossdgu a millenniumi fejlesztési célok eléréséhez, mivel a tarsadalmi-
politikai stabilitas biztositasa és a munkaerd képzettségi szintjének emelése pozitiv hatast
fejt ki egy orszag gazdasagi helyzetére;

megjegyzi, hogy a BRICS-orszagok fontos szereplokké valtak a kiils6 tamogatasok terén,
bizonyos esetekben megkérddjelezve a finanszirozott projektek fenntarthatdsagat;
felszolitja az Europai Unidt, hogy 6sztondzze a BRICS-orszadgokat az Equator-elvek
elfogadasara, amelyek onkéntes normarendszert vezetnek be a projektfinanszirozas
tarsadalmi és kornyezeti kockdzatainak meghatarozasara, értékelésére és kezelésére;

hangsulyozza, hogy éltaldban véve és a fejlesztéspolitika szempontjabol is nagy lehetdség
rejlik a kutataspolitikaban a BRICS-orszagok és az EU kozo6tti kapcsolatok fokozasara;
ezért kéri, hogy a Bizottsag a keretprogramok vagy a fejlesztési egylittmiikodési
finanszirozasi eszkoz keretében a kutatasi infrastrukturaba — példdul a BRICS-orszagok ¢€s
az EU részvételével Afrikaban zajlo radiocsillagaszati projektekbe — torténd fokozott
beruhdzas révén tamogassa a tudomanyos kapacitas kiépitését a fejlddoé orszagokban;

ramutat, hogy az alacsony jovedelmi orszagok, a BRICS-orszagok és az EU érdekében all
a tdmogatasi folyositasok atlathatosaganak javitasa, a projekteken beliili kompetitiv
licitalas biztositasa és a fejlesztési politikak teriiletén végzett finanszirozas
makrogazdasagi hatasainak teljes korli felmérése;

14. javasolja, hogy az EU a ,,tAmogatashatékonysag” mellett terjessze ki figyelmét az 1y

15.

16.

adoményozok altal jobban kedvelt ,,fejlesztéshatékonysagra” (példaul a fejlesztési
politikdk és a segitségnyujtas teljesitményére €s eredményeire) is; gy véli, hogy a
»fejlesztéshatékonysdg” fogalma nemcsak az EU és a BRICS-orszagok kozotti
fokozottabb parbeszéd lehetdségét hordozza magéaban, hanem alkalmat adhat arra is, hogy
az EU-n beliil megszilarduljon az EUMSZ 208. cikkében rogzitett fejlesztési
egylittmiikddési politika koherencidjanak fogalma;

felkéri a BRICS-orszagokat, hogy a nemzetkdzi fejlesztési politikaban olyan szerepet
vallaljanak, amely jobban tiikrozi a vilag GDP-jébdl valo részesedésiiket;

stirgeti az Eurdpai Uniot és a tagallamokat, hogy tdmogassak a dél—dél egytittmiikodési
egylittmiikddésre iranyuld kezdeményezéseket, és vegyenek részt a BRICS-orszagok
részvételével zajlo haromoldalu egyiittmiikodési projektekben;
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17. rdmutat, hogy mivel a BRICS-orszdgok nem tagjai az OECD-nek, nem kdételesek betartani
sem a hivatalos fejlesztési segélyre (ODA) vonatkozé OECD-kritériumokat, sem azon
exporthitel-finanszirozéasra vonatkoz6 OECD-iranymutatasokat, amelyek korlatozzak a
feltételekhez kotott segélyeket, szabalyozzak a hitelezési gyakorlatokat, informaciocserét
igényelnek vagy tarsadalmi, kornyezetvédelmi és kormanyzasi normékat irnak eld a
pénziigyi tevékenységekre vonatkozoan.
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