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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé o danich
(2011/2271(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sd¢€leni Evropské komise nazvané ,,Dvoji zdanéni na jednotném trhu*
(COM(2011)0712) a na navrh (pfepracované znéni) smérnice Rady o spole¢ném systému
zdanéni urokt a licen¢nich poplatkd mezi pfidruZzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych
stat (COM(2011)0714),

— s ohledem na sdéleni Komise o odstranéni pfeshrani¢nich danovych piekazek ve prospéch
ob¢ani EU (COM(2010)0769),

— s ohledem na priivodni pracovni dokument utvartit Komise ke sdéleni Komise o odstranéni
ptreshranic¢nich dafiovych ptekazek ve prospéch obcani EU (SEC/2010/1576),

— s ohledem na pracovni dokument utvari Komise o odpovédich obdrzenych béhem
konzultaci Komise tykajicich se tmluv o zamezeni dvojimu zdanéni a vnitiniho trhu:
fakticky ptiklad ptipadt dvojiho zdanéni (SEC(2011)0467),

— s ohledem na sdéleni Komise o ukonceni prvniho evropského semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik: pokyny pro vnitrostatni politiky v obdobi 2011-2012
(COM(2011)0400),

— s ohledem na spole¢ny dopis, ktery dne 17. srpna 2011 zaslali prezident Francouzské
republiky Nicolas Sarkozy a némecka kanclétka Angela Merkelova piedsedovi Evropské
rady Hermanu Van Rompuyovi,

— s ohledem na publikaci OECD z roku 2011 s ndzvem ,,Vyuziti korporatnich ztrat

ree]

prostiednictvim agresivniho daitiového planovani*!,

— s ohledem na podkladovy dokument s nazvem ,,Jak efektivni a legitimni je evropsky
semestr? ZvySeni role Evropského parlamentu‘?,

— s ohledem na publikaci Komise ,,Tendence v oblasti dani v EU* (vydani z roku 2011)3,
— s ohledem na publikaci OECD ,,Trendy ve spotiebnich danich“ 20104,
— s ohledem na zpravu Maria Montiho z roku 2010 o nové strategii pro jednotny trh,

— s ohledem na pracovni dokument utvari Komise s ndzvem Hospodatsky dopad
doporuceni Komise o postupech pii poskytovani tlevy ze srazkové dané a navrhti FISCO*

U http://www.oecd.org/document/61/0,.3746.en 2649 33767 48570813 1 1 1 1,00.html

2 http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-
european-semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/

3 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index _en.htm

4 http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2010_ctt-2010-en
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(SEC(2009)1371),

s ohledem na doporuceni Komise o postupech pii poskytovani tlevy ze srazkové dané
(COM(2009)0784),

s ohledem na zpravu Alaina Lamassoura s ndzvem ,,Zprava o obCanu a uplatiiovani prava
Spolecenstvi“ ze dne 8. Cervna 2008,

s ohledem na svou zpravu ze dne 2. z4ti 2008 o koordinované strategii s cilem zlepsit boj
proti danovym uniktim?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. prosince 2007 o pouziti opatfeni proti zneuzivani
danového systému v oblasti pfimého zdanéni — uvnitt EU a ve vztahu ke tfetim zemim
(COM(2007)0785),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 31. kvétna 2006 o nezbytnosti rozvijet
koordinovanou strategii s cilem zlepsit boj proti datovym Unikiim (COM(2006)0254),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. prosince 2006 o zdanéni pii odchodu a potiebé
koordinace danovych politik ¢lenskych stati (COM(2006)0825),

s ohledem na zpravu poradcii sit¢ EURES o n¢kolika pfekazkach pro mobilitu obcanti EU
v pfeshrani¢nich regionech z roku 20023,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. kvétna 2001 s nazvem ,,Daiiova politika v
Evropské unii — priority pro nadchézejici roky* (COM(2001)0260),

s ohledem na navrh usneseni B7-0531/2011, ktery na zaklad¢ ¢lanku 120 piedloZzila
Cristina Muscardiniova a dalsi poslanci,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A7-0014/2012),

. vzhledem k tomu, Ze vnitini trh EU s volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi a kapitalu

nefunguje v plném rozsahu a Ze stale existuji oblasti, v nichZ je tfeba dosdhnout zlepSenti;

. vzhledem k tomu, ze ob¢ané a podniky EU, které vyvijeji pfeshrani¢ni pracovni a

podnikatelskou ¢innost se potykaji s danovymi piekazkami, které ve svém dusledku
vytvareji zna¢né prekazky pro rist a zaméstnanost na vnitinim trhu EU, a Ze tyto prekazky
musi byt odstranény, ma-li byt zajisténa konkurenceschopnéjsi Evropa, kterd vytvaii rst a
zamestnanost;

. vzhledem k tomu, Ze administrativni nadklady vznikajici sttedné¢ velkym spole¢nostem v

dasledku danovych systémi jsou v nékterych ¢lenskych statech zbytené zatézujici a
vysoké;

! http://www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf

2 Ut. vést. C 295E, 4.12.2009, s. 13.
3 http://www.eureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst E.pdf
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D. vzhledem k tomu, ze soucasna hospodarska a finan¢ni krize vedla k tomu, ze v Evropé
vyrazn¢ vzrostl dluh vefejnych financi; vzhledem k tomu, Ze nadmérné zadluZeni ve
vefejném 1 soukromém sektoru v ¢lenskych statech vedlo ke vzniku soucasné finan¢ni
krize; vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti sehravaji automatické stabilizatory

vvvvv

soudrznost;

E. vzhledem k tomu, ze u€inné zdanéni ma zasadni vyznam pro organy vefejné spravy,
zejména v Evropé, které tak mohou plnit své ukoly a povinnosti a také dostat ocekdvanim
obcant; vzhledem k tomu, Ze staty s vysokymi schodky se v soucasnosti potykaji s
nutnosti pfistoupit k opatfenim na zvyseni svych dani, kterd by vSak neméla branit rlstu;

F. vzhledem k tomu, ze fadné konsolidace vetejnych financi — spolu se spravedliveéj$im a
1épe zacilenym rozloZenim danové zaté€ze — je nutna k tomu, aby byla zajisténa fiskalni
divéryhodnost, a ke snizeni dluhu je zapottebi jak omezeni vydaju, tak zvySeni dani,
pfi€emz prioritou musi byt dafiové zmény zamétené na podporu ristu; vzhledem k tomu,
ze tak budou vytvoteny zaklady pro dlouhodoby rtist;

Obecné uvahy

Zamezeni dvojimu zdanéni, dafiovym podvodim a dafiovym rajim a zvySeni
transparentnosti dani

1. konstatuje, ze hlavnimi funkcemi dafiovych systémt je financovat vetfejné sluzby, jako je
vzdéelavani, zdravotni péce, hromadna doprava a infrastruktura, chranit vefejné statky,
napf. stimulaci vyroby a spotieby vyrobkt Setrnych k zivotnimu prostfedi, a odstraiiovat

v

socialni nerovnosti zajisténim spravedlivéjsiho rozdéleni piijml a bohatstvi;

2. konstatuje, ze problematika dani je stale zaleZitosti, o niz rozhoduji ¢lenské staty — a
nékterych ptipadech jejich mistni orgdny — v rdmci své suverenity, a tudiz by mély byt
respektovany rtizné struktury danovych systémii clenskych statl; poznamenava, ze k
tomu, aby bylo rozhodovani o daitovych politikach pfeneseno z ¢lenskych stati na Groven
EU, by bylo nutno provést zmény ve Smlouve; poznamenava proto, ze piisnéjsi kontrola
rozpoctovych procesi ze strany Komise by méla byt vyvazena vétsi demokratickou
kontrolou ze strany Evropského parlamentu;

3. konstatuje, Ze zlepSeni jednotného trhu a pfipadné urcitd dafiova harmonizace by mohly
byt klicovymi faktory pro podniceni ristu a vytvareni pracovnich mist; konstatuje, ze
danové politiky musi usilovat o zvySeni evropské konkurenceschopnosti a o snizeni
nakladl evropskych podniki, zejména malych a stfednich podnikd;

4. poukazuje na nekoordinovanost daflovych politik v EU, ktera miiZze vést ke znacnym
nakladiim a administrativni z4téZ1 pro obCany a podniky, které vyvijeji preshrani¢ni
¢innosti v ramci EU;

5. vyzyva Clenské staty, aby své danové systémy upravily tak, aby vice podporovaly rust, a

to tim, Ze zlepsi tvorbu dani a pfejdou na méné narusujici dan€ a zaroven zaruc¢i dosazeni
cile socialniho trhu;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

zduraziiuje, ze se vSichni mohou poucit z piikladi téch ¢lenskych statii, v nichz zdanéni a
vybér dani probihaji uspésne;

zduraziuje nutnost zjednoduseni systémi DPH s cilem zabranit dvojimu zdanéni a
byrokracii zatézujici zaméstnavatele;

zdiraziuje, Ze nizké dané jsou zasadni nejen pro dobrou socilni situaci rodin a
domacnosti, ale i1 pro konkurenceschopnost a nova pracovni mista; zdiiraziiuje, ze jsou
zapotiebi kontrolované a u¢inné vetejné vydaje a stabilni vetejné finance;

zdliraznuje, ze ndvrhy Komise tykajici se problematiky dani musi podpofit evropskou
konkurenceschopnost tim, Ze zabrani naruSovani hospodaiské soutéze v disledku
existence rozmanitych danovych systému; zdiraziiuje rovnéz, Ze navrhy Komise nesméji
zvySovat danovou zatéz;

poznamenava, ze clenské staty, které maji vysoké schodky nebo jejichz riist HDP poklesl
nejvice, budou muset ditkladné prozkoumat pficiny téchto schodk a zvysit své piijmy z
dani prostfednictvim ucinnych a spravedlivych dani, snazit se o t€inné snizovani vydajd,
bojovat proti dannovym podvodiim a zvySovat uspory ve vetejnych financich; zdlraziuje,
ze danové reformy by se mély pfednostné zaméfit na to, aby byly zaceleny mezery a aby
byl rozsifen datovy zédklad, aniZ by pfitom byla ohroZena schopnost ¢lenskych stath ziskat
z dani piijmy;

domniva se, Ze fiskalni federalismus by mohl byt uZitecnym nastrojem k dosaZeni vlastni
odpovédnosti v oblasti daniové spravy na regionalni Grovni a nese tak s sebou vyssi
hospodatskou tc¢innost;

bere na védomi nedavné iniciativy Komise v daflové oblasti, napt. spolecny
konsolidovany zaklad dan¢ z ptijma pravnickych osob, dan z finan¢nich transakci,
budouci systém EU pro DPH a iniciativy v oblasti energetiky;

vitd zavedeni evropského semestru, ktery by mohl fungovat jako moZny zdroj ptijmu pro
¢lenské staty prostfednictvim vymény osvédcenych postupt ohledné koordinovangjsiho a
udrzitelnéjSiho fiskalniho systému;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby dale spolupracovaly v otazkach daniovych politik
namifenych proti dvojimu zdanéni, danovym podvodim a unikim s cilem zvysit
transparentnost, zacelit mezery a odstranit nejistotu pro podniky a obcany v souvislosti s
vybérem dani, zejména pokud jde o administrativni postupy pro podavani daniovych
pfiznani; je proto toho nazoru, ze by Komise spolecné s Radou mély pfijmout rozhodnou
spole€nou iniciativu ve véci netransparentnich jurisdikci, ktera by byla lepsi nez
dvoustranné dohody mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a netransparentnimi jurisdikcemi;

trva na tom, ze by se ¢lenské staty mély pokud mozno snazit o snizeni nakladi spojenych
s plnénim danovych povinnosti, které vznikaji malym a sttednim podnikiim, a to
zefektivnénim postuptl a snizenim administrativnich nakladt; konstatuje, Ze dané z ptijmu
pravnickych osob v jednotlivych ¢lenskych statech se 1i8i, cozZ mliZze v praxi pusobit jako
prekazka pro preshrani¢ni obchod, ktera brani riistu a zaméstnanosti; podporuje navrh
Komise zavést spole¢ny konsolidovany zaklad dané z ptijmt pravnickych osob (CCCTB)
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v celé EU;

16. zdlraznuje, Ze CCCTB by prospél ristu a vedl by ke zvySeni poctu pracovnich mist v
Evropé, nebot’ by se snizily administrativni ndklady a omezila by se byrokraticka zat¢z
podniki provozujicich ¢innost v n€kolika zemich EU, a to zejména malych podnik;

17. vyzyva Clenské staty, aby urychlené ptijaly stavajici navrhy, a Komisi, aby ptedlozila ve
véci dané z piijmul pravnickych osob, ekologickych a spotfebnich dani, pfedchazeni
danovym podvodim, fadné spravy véci vetejnych a dvojiho zdanéni navrhy, které budou
v souladu s tim, co navrhl Evropsky parlament;

18. konstatuje, Ze soucasna hospodaiska a finan¢ni krize vedla k tomu, ze v Evropé€ vyrazné
vzrostl dluh vefejnych financi, a Ze v z4jmu sniZeni tohoto enormniho vetejného dluhu je
tteba soucasn¢ omezovat vydaje a zvySovat dang;

19. poukazuje na to, ze rist HDP poklesl nejvice prave v téch ¢lenskych statech, které musely
své dané zvysit v nejvetsi mite, zatimco obecné plati, ze Clenskym statim, které dokazaly
sniZit dané, se podatilo omezit pokles redlného HDP na méné 4 %';

20. vyzyva ¢lenské staty, aby své daniové systémy upravily tak, aby vice podporovaly rist, a
to tim, Ze zlep$i navrhovani dani a pfejdou na méné naruSujici dané a zaroven zaruci
dosaZeni cile socialni spravedInosti;

21. dospiva k zavéru, Ze koordinace danovych politik by mohla byt dillezitym prvkem
strategie pro fiskéalni konsolidaci na irovni EU a mohla byt zlepsit t¢innost novych
danovych politik ¢lenskych stati;

Odstranéni pieshrani¢nich dafiovych piekazek ve prospéch ob¢ani EU

22. poznamenava, Ze odstranovani danovych piekazek mlize hrat dilezitou roli pfi zvySovani
mozZnosti obcanil pracovat, odchazet do diichodu, nakupovat a — spolecné s podniky —
investovat v EU a jejich divéry v tento prostor;

23. vita skutecnost, Ze sdé€leni o odstranéni ptreshrani¢nich danovych prekazek ve prospéch
obcanli EU postihuje ty nejzasadnéjsi stiznosti obantt EU na pfeshrani¢ni danové
piekdzky, a ocekava ndvrhy Komise v této oblasti;

24. vita skutecnost, ze Komise chce zvysit své Gsili o zajisténi toho, aby vSichni obcané EU
mgéli ptistup k informacim a poradenstvi, které potiebuji v souvislosti s danovymi piedpisy
v EU;

25. konstatuje, Ze ¢lenské staty se shodly na tom, Ze obcané by méli mit lepsi ptistup k
informacim o danich;

26. zduraziuje, ze je dulezité zajistit, aby se ob¢ané nepotykali s danovymi piekazkami, které
by jim brénily ve vyuzivani svobod v rdmci vnitiniho trhu;

27. vyzyva Komisi, aby sdilela informace o osvédc¢enych postupech v ¢lenskych statech EU a

! Publikace Komise ,,Tendence v oblasti dani v EU“ (vydani z roku 2011).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

v jinych zemich OECD, pokud jde o informovani ob¢anti a podnikti, a zdda Komisi, aby
vyvinula G¢inné nastroje pro vymeénu téchto informaci a osvédcenych postupti v danové
oblasti, v¢etné ptipravy pilotnich projekti, s cilem podpoftit evropskou
konkurenceschopnost v dlouhodobém horizontu; déle zdlraziuje, Ze Komise by méla
zajistit, aby Eurostat shromazd’oval a ovétoval statistické idaje o vyhybani se danové
povinnosti a dafiovych tnicich z cel¢ EU;

je si védom toho, ze nékteré clenské staty zavedly v ramci svych dohod o zamezeni
dvojimu zdanéni zjednodusené postupy pro zadosti o vraceni dané a n€které clenské staty
vytvorily pro nerezidenty nebo platce dani z jinych zemi internetové stranky, na nichz
jsou informace a formuléfe v rliznych jazycich;

zada cClenske staty, aby podpoftily plany Komise na zlepSeni koordinace a spoluprace s
daflovymi organy ¢lenskych statl a mezi nimi pfi hledani vhodnych feseni, kterd zamezi
dvojimu zdanéni a jinym pfeshrani¢nim daitovym pirekazkam;

konstatuje, Ze dvoji zdanéni brani pfeshrani¢nim ¢innostem a investicim a Ze je tfeba
nalézt koordinovana fesSeni tohoto problému;

vyzyva Komisi, aby navrhla zptisoby, jak zjednodusit plnéni daflovych povinnosti pii
pfeshrani¢nim styku;

vita vetejné konzultace Komise, které se tykaly zdanéni pfeshrani¢nich vyplat dividend
portfoliovym i jednotlivym investorim a zabyvaly se problémem pteshrani¢nich
danovych ptekazek v ptipad¢ dédictvi v ramcei EU, a ocekéva budouci navrhy Komise v
této oblasti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby nalezly zpiisoby, jak co nejdfive odstranit prekazky
pro pieshrani¢ni praci a mobilitu mezi staty, aby bylo mozné co nejdiive dosahnout cili
strategie EU 2020, zejména intenzivnéjSiho hospodarského riistu a zvySeni zaméstnanosti;

vyzyva Komisi, aby aktivnéji vyfizovala stiznosti a zajistila vEtsi transparentnost a
informovanost ob¢anil, pokud jde o vysledky stiznosti na dafiovou legislativu ¢lenskych
stata a ptipady poruseni pravnich piedpist v oblasti dani 1 0 nasledna opatienti;

vyzyva Komisi, aby i nadale poskytovala poradenské sluzby pro obCany v ramci siti
Europe Direct a Your Europe a aby dale zdokonalovala internetovy portal Europe Direct,
aby na ném mohli obcané EU nalézt informace od dafiovych organti vSech 27 ¢lenskych
stati EU; zdUraziiuje, Ze je nutné, aby tyto informace byly poskytovany v uzivatelsky
privétivejsi forme;

vyzyva Komisi, aby prohloubila administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti
dvojiho zdanéni mj. tim, Ze zamé&ii vice projektii a prostfedkii programu Fiscalis na feSeni
konkrétnich problémt danovych poplatniki;

Odstranéni diskriminace a dvojiho zdanéni ob¢anii a podnika EU

37.

zdiraziuje, ze je dulezité vytesit problémy, jako je dvoji zdanéni podniki a jednotlivcd,
ptipady nesouladu mezi riznymi danovymi systémy a nedostupnost informaci o danovych
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

predpisech jednotlivych ¢lenskych stati;

zdliraznuje, Ze je v z4jmu podnikli a obcantl, aby bylo na jednotném trhu vytvoteno
piehledné, transparentni a stabilni dafiové prostiedi, protoze nedostatek transparentnosti
dafiovych ptedpisti brani pfeshrani¢nim ¢innostem a investicim v EU,

zdiraziuje, Ze dvoji zdanéni sniZzuje konkurenceschopnost postizenych podnikl a zaroven
brani fungovani jednotného trhu jako celku;

vita sdéleni Komise nazvané ,,Dvoji zdanéni na jednotném trhu* obsahujici strategii EU a
feSeni problémil s dvojim zdanénim pfi preshrani¢nim styku;

je ptesvédcéen, Ze Smlouva o Evropské unii ukladé ¢lenskym statiim povinnost vytesit
otazku dvojiho zdanéni a mély by tak ucinit v souladu s €l. 4 odst. 3 a ¢lankem 26 SFEU
tykajicich se vnitiniho trhu;

dospiva k zavéru, ze dvoustranné danové dohody mezi ¢lenskymi staty netesi vSechny
problémy diskriminace a dvojiho zdanéni ob¢ant a podnik;

vita zdmér Komise zfidit pracovni skupinu pro problémy dvojiho zdanéni, jejimiz ¢leny
budou danové organy Clenskych stath a piipadné sdruzeni spotiebitellt; vyzyva Komisi,
aby posilila pracovni skupinu EU pro zdanéni podnikd, tzv. Spole¢né forum EU pro
vnitropodnikové oceniovani, a aby spolupracovala s podnikatelskou sférou a s obhdjci prav
spotiebiteld;

zada Komisi, aby po vzoru Spole¢ného fora EU pro vnitropodnikové oceniovani iniciovala
vznik nového fora vénovaného DPH, s nimZ by spole¢nosti mohly probirat otdzky DPH u
pravnickych osob a spory mezi ¢lenskymi staty;

zada clenské staty, aby zlepSily postupy, které malym a stfednim podnikiim umoziuji
rychleji Zadat o vraceni zaplacené DPH, a tak zkratily dobu, ve které podniky obdrzi
uhradu;

vyzyva Komisi, aby navrhla zavazny mechanismus urovnavani sporti, jak o ném hovofti
Montiho zpréava, ktery by se zabyval ptipady dvojiho zdanéni, kterému podléhaji
jednotlivei a podnikys;

poznamenava, ze administrativni ptekdzky a pravni nejistota zt€zuji obantim EU volny
pohyb s osobnimi automobily v ramci jednotného trhu; vyzyva proto Clenské staty, aby
zruSily dvoji zdanéni pfi registraci osobnich automobili;

vyzyva Clenské staty, aby modernizovaly a aktualizovaly pfedpisy pro pfeshrani¢ni
danové tlevy pro podniky a zjednodusily a modernizovaly piedpisy pro elektronickou
fakturaci s cilem vytvorit v kone¢ném disledku jednotnou ,,evropskou Sablonu pro
elektronickou fakturu®;

Zamezeni dvojimu zdanéni a dafiovym podvodim a zvySeni transparentnosti dani

49.

konstatuje, Ze daflové Uniky a nedostatek transparentnosti dani jsou hrozbou pro piijmy
statu a stoji miliardy eur;
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50. konstatuje, Ze je tieba nalézt patficnou rovnovahu mezi vefejnym z4jmem na potirani
zneuzivani dailového systému, pfitom vSak neukladat neumérnd omezeni pfeshrani¢ni
¢innosti v rdmci EU a 1épe koordinovat uplatiiovani opatfeni proti zneuzivani danového
systému ve vztahu ke tfetim zemim; vyjadfuje politovani nad tim, Ze nékteré clenské staty
uzaviely dohody se tfetimi zemé&mi, které 1 nadale umoznuji vyhybani se danovym
povinnostem a netransparentnost dani;

51. vyzyva Clenské staty, aby:

— vytvortily a uplatiiovaly efektivni danové systémy, které brani tomu, aby byly jejich
danové zakladny nepatficné ochuzovany tim, Ze vinou nediislednosti dochazi k
nezdanéni nebo je danovy systém zneuZzivan;

— uplatnovaly opatieni proti zneuzivani daitlového systému se zamétenim na umelé
vytvareni stavu, ktery umoziiuje obejit vnitrostatni pravni predpisy nebo pravidla
Spole€enstvi provedend ve vnitrostatnim pravu;

— 1nadale sdilely informace o systémech agresivniho daftového planovani u ztrat
podnikt, jejich odhalovani a strategiich reakce a aby zjiStovaly miru efektivnosti
pouzivanych strategii a nasledné tyto informace zvetejiiovaly;

— zvazily zavedeni tzv. programi CCP (cooperative compliance programmes) a
zavedeni nebo revizi iniciativ ke zvetejniovani zamétenych na systémy agresivniho
danového planovani;

— konec¢né¢ dokoncily reformu smérnice o zdanéni piijmi z Gspor, kterd je jiz n¢jakou
dobou zablokovéna v Radg¢, s cilem prosadit automatickou vyménu informaci a
zajistit spravedlivé a odpovidajici zdanéni uspor v EU; zdlraziuje, ze vSechny
jurisdikce, jichz se tyto zalezitosti tykaji, by mély administrativné spolupracovat
zpuisobem, ktery neporusuje proceduralni prava danovych poplatniki a jejich pravo
na soukromi, a to tak, ze do této automatické vymeény informaci budou zahrnuty
kromé fyzickych osob i spolecnosti a trusty;

— oznamovaly a zvefejnovaly dafové predpisy pro spolecnosti provozujici preshrani¢ni
¢innost vydané vnitrostatnimi organys;

— pro malé a sttedni podniky vytvofily daiiové pobidky, jako je osvobozeni od dané a
sniZeni dani, a povzbudily tak podnikéni, inovace a tvorbu pracovnich mist;

— podporovaly reformy, jez maji omezit prostor pro daiiové uniky tim, Ze zavedou
ucinné mechanismy pro vybér piijmil z dani, jez omezi na minimum vztah mezi
daniovym poplatnikem a danovymi organy a maximalné zvysi vyuzivani modernich
technologii a pfi vykazovani a sledovani hospodatské cinnosti se zamé&fi na
elektronickou spravu (e-governance);

52. vyzyva Komisi, aby
— oznacila oblasti, v nichz je mozno zlepSenim jak pravnich pfedpist, tak

administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty dosahnout omezeni dafiovych
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

podvodi;

—  poskytla GR TAXUD vice rozpoétovych zdrojii a zamé&stnanci, aby mohlo vytvaiet
politiky EU a navrhy ve véci zamezeni dvojimu zdanéni, danovym tnikiim a
podvodim;

— potirala Skodlivou dafiovou konkurenci a dvoji nezdanéni velkych spolecnosti, které
uméle piesouvaji zisky, aby co mozna nejvice snizily skute¢nou danovou sazbu;
oznamovala a zvefejnovala danové predpisy pro spolecnosti provozujici pieshrani¢ni
¢innost vydané vnitrostatnimi organy;

— potirala ptisnéji daniové podvody, a to tim, Ze jejich pachatelé budou stihani v
trestnépravnim fizent;

vyzyva Clenské staty, aby ucinily nejvyssi prioritou boj proti vyuzivani danovych raji k
nelegalnim ucelim, a vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s Evropskym parlamentem —a s
vyuzitim material OECD a jeji definice a seznamu daniovych raji a netransparentnich
jurisdikei jako vychodiska — formulovala unijni definici a sestavila unijni seznam;
poZaduje jednotnou evropskou definici, na niz bude shoda, dokud nebude dohodnuta
definice na globalni urovni;

uznava, ze Globalni féorum pro transparentnost a vyménu informaci pro daiové ucely,
které vzniklo na pidé¢ OECD, je hlavnim mezinarodnim férem pro potirani dafiovych
uniki, a rozhodné proto podporuje jeho praci; v§ima si jeho nedostatk jako fora s nizkym
poctem spole¢nych jmenovatelli; ocefiuje 1 rozumné iniciativy na vnitrostatni, evropské a
celosvetoveé urovni s cilem nalézt prakticky proveditelné feSeni tohoto pietrvavajiciho
problému;

zada Komisi, aby rychleji konala pfi potirani daiiovych unika a podvod;

vyzyva Clenské staty, aby uzaviely dohody o boji proti podvodiim a o vyméné informaci v
oblasti dani s Andorrou, Monakem a San Marinem a novou dohodu se Svycarskem a aby
je nasledné v pravidelnych intervalech aktualizovaly;

dospiva k zavéru, Ze nedostatek spoluprace a koordinace mezi daiovymi systémy
¢lenskych stati mize vést k nechténému nezdanéni a k vyhybani se daniovym
povinnostem, zneuZivani a podvodiim,;

vyzyva Komisi, aby analyzovala fiskalni dopady uskutectiovani evropského semestru a
zpravu s vysledky této analyzy zvetejnila v pribéhu roku 2012;

zada, aby Evropsky ucetni dviir a OLAF mély k dispozici dostatecné rozpoctové a
personalni zdroje, aby mohly vyvinout i¢inné kontrolni mechanismy a dohled nad
rozpoctovymi procesy na urovni EU;

vyzyva Komisi, aby vymezila a u€inila svou prioritou koncep¢éni opatieni, kterd maji
fiskalni dopady na programy stability a konvergencni programy ¢lenskych stati a na
narodni programy reforem;
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61. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Poprvé se Evropsky parlament rozhodl vydat vyro¢ni zpravu o danich.

Cilem této zpravy je dat ndméty pro ¢innost, kterou by v této oblasti m¢l obsahovat pracovni
program Komise pro rok 2012.

Zprava se zamé&fuje na iniciativy, které v oblasti dani vyviji Komise v roce 2011, a na oblasti,
v nichz je zapotiebi dalSich iniciativ v zajmu zlepSeni fungovani jednotného trhu a vytvoreni
konkurenceschopnéjsi Evropy.

Zprava ma také za cil zabyvat se dailovymi problémy, s nimizZ se potykaji obcané pti
preshrani¢nim styku v ramci EU. Napiiklad ob¢ané EU pracujici nebo investujici v jiném
¢lenském staté EU se mohou setkat s problémy dvojiho zdanéni a mohou mit potize, chtéji-li
od zahrani¢nich danovych ufadua ziskat vyhody, danové tlevy nebo srazky.

Zprava ma také za cil zkoumat oblasti, v nichZ miZe byt zapotiebi dal$i dafiova koordinace a
v nichz mtze hrat néjakou roli EU. Navrhy piedlozené Komisi v této oblasti mohou mit
pozitivni dopad na kazdodenni zivot mnoha evropskych obcanti a podniki.

Kli¢ovy vyznam ma také otazka potteby zménit diskriminacni dafiové predpisy v €lenskych
statech, které jsou v rozporu se zékladnimi svobodami, které zarucuji Smlouvy EU. Zprava
zé4da Clenské staty a Komisi, aby ptedlozily nadvrhy feSeni v této oblasti.

Zpréva se také vyjadiuje k tomu, jak predchazet vyhybani se daniové povinnosti, zneuzivani
danového systému a zvysit transparentnost dani.

Konec¢né, zprava zavérem konstatuje, ze je nutno vyhodnotit fiskalni disledky zavedeni
evropského semestru, a zada Komisi, aby v roce 2012 ptedlozila v této véci zpravu.
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