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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la ocuparea fortei de munca si aspecte sociale in Analiza anuali a cresterii
pentru 2012
(2011/2320(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand in vedere articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
avand in vedere articolele 145, 148, 152 si articolul 153 alineatul (5) din TFUE,

avand in vedere articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand 1n vedere Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (2011-
2020), adoptat de Consiliu la 7 martie 2011,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2011 privind Analiza anuala a
cresterii pentru 2012 (COM(2011)0815) si Proiectul de raport comun privind ocuparea
fortei de munca anexat la aceasta,

avand in vedere Rezolutia sa din 1 decembrie 2011 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice!,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: o
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand 1n vedere Rezolutia sa legislativa din 8 septembrie 2010 referitoare la propunerea
de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre: Partea a II-a a orientarilor integrate Europa 20202,

avand in vedere Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind
orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre?,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2010 intitulata ,,O agenda
pentru noi competente si locuri de munca: o contributie europeand la ocuparea integrala
a fortei de muncd” (COM(2010)0682),

avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 octombrie 2011 referitoare la agenda pentru noi
competente si locuri de munca?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 privind ,,Platforma

T R

Texte adoptate, P7_TA(2011)0542.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0309.
JO L 308, 24.11.2010, p. 46.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0466.
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europeand de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru
coeziunea sociala si teritoriala” (COM(2010)0758),

avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la Platforma europeana
de combatere a saraciei si a excluziunii sociale!,

avand in vedere Recomandarea Comisiei 2008/867/CE din 3 octombrie 2008 privind
incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii [notificatd cu

nr. C(2008)5737]? si Rezolutia Parlamentului European din 6 mai 2009 referitoare la
aceasta’,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald si Raportul acestuia privind
dimensiunea sociald a Strategiei Europa 2020 (SPC/2010/10/7 final),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 5 aprilie 2011 intitulata ,,Un cadru UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020” (COM(2011)0173),

avand in vedere Rezolutia sa din 9 martie 2011 privind Strategia UE privind incluziunea
romilor?,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 15 septembrie 2010 intitulata ,, Tineretul in
miscare”: O initiativa de eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii in Uniunea Europeand (COM(2010)0477),

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 mai 2011 privind ,, Tineretul in miscare” un cadru
de imbunatatire a sistemelor europene de educatie si de formare profesionala>,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2010 referitoare la promovarea accesului
tinerilor pe piata muncii si la consolidarea statutului stagiarilor, stagiilor si uceniciilor®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 7 septembrie 2010 referitoare la dezvoltarea
potentialului de creare de locuri de munca al unei noi economii durabile’,

avand 1n vedere Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-
cadru cu privire la munca pe duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP?,

avand 1n vedere Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si
CES?,

avand 1n vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a

=T R = WY T NS UV I SR

Texte adoptate, P7_TA(2011)0495.
JOL 307, 18.11.2008, p. 11.

Texte adoptate, P6_ TA(2009)0371.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0092.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0230.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0262.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0299.
JOL 175, 10.7.1999, p. 43.

JOL 14,20.1.1998, p. 9.
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unui cadru general n favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca' ,

— avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A7-0021/2012),

A. Intrucat consecintele sociale ale crizei sunt de proportii foarte mari, in momentul de fata
chiar exacerbate de impactul masurilor de austeritate adoptate In anumite tari ca radspuns
la criza datoriei suverane, de reducerea locurilor de munca, att in sectorul privat, cat si
in cel public, a prestatiilor sociale si a serviciilor publice, agravandu-se astfel cazurile
de sardcie in intreaga UE;

B. intrucat rata somajului a crescut in mod semnificativ din anul 2008, ajungand la cifra de
23 de milioane de cetdteni din Uniunea Europeand care nu beneficiazd de locuri de
munca, cifra care corespunde unui procentaj de 10% al populatiei de varsta activa;
intrucat UE va trebui sa asigure locuri de munca pentru incd 17,6 milioane de persoane
pand in anul 2020 pentru a-si atinge obiectivul privind rata ocupdrii fortei de munca;

C. intrucat situatia pe piata fortei de munca este deosebit de critica pentru tineri, indiferent
de nivelul lor de educatie, acestia fiind deseori obligati sd accepte contracte de munca
precare si stagii neplatite; Intrucat situatia dificila a tinerilor se datoreaza intr-o anumita
masurd decalajelor dintre competentele dobandite si nevoile pietei muncii;

D. intrucat persoanele care se apropie de varsta de pensionare, somerii pe termen lung,
lucratorii din tarile terte si lucrdtorii cu nivel scazut de calificare se numara, de
asemenea, printre categoriile de persoane cel mai sever afectate de criza;

E. intrucat dimensiunea de gen este esentiald pentru atingerea principalelor obiective UE
2020 dat fiind ca femeile constituie cea mai mare rezerva de fortd de munca neutilizata
panad in prezent si reprezintd majoritatea populatiei care trdieste in saracie in UE;
intrucét o atentie deosebitd trebuie acordata, de-a lungul intregului semestru european,
atat integrarii principiului egalititii de gen, cat si politicilor care vizeaza situatia
femeilor;

F.  intrucat sdracia si precaritatea in campul muncii sporesc in UE, in paralel cu cresterea
numadrului de someri si a duratei medii a somajului; intrucat criza a creat noi categorii
de persoane expuse riscului sdrdciei; intrucat Comitetul pentru protectie sociala
avertizeaza cd sunt din ce in ce mai multi cetdteni care se afla la limita saraciei din
punctul de vedere al veniturilor, al sdraciei in randul copiilor, al lipsurilor materiale
severe si al excluziunii sociale din cauza impactului masurilor de consolidare fiscala
orientate gresit si regresive asupra sistemelor de protectie sociala si intrucét punerea in
aplicare a unor strategii integrate de incluziune activa ar trebui sa constituie un element
central al agendelor privind politica sociala stabilite la nivel national si la nivelul UE;

G. Intrucat masurile de austeritate si masurile care vizeaza consolidarea fiscald pot avea un

! JO L 303, 2.12.2000, p. 16.

RR\890696R0O.doc 5/18 PE478.458v03-00

RO



impact negativ disproportionat asupra pozitiei femeilor pe piata fortei de munca si
asupra saraciei in randul femeilor, de exemplu, din cauza reducerilor din sectorul public,
care afecteaza femeile sau prin limitarea beneficiilor fiscale acordate pentru ingrijirea
copiilor;

H. intrucat, in pofida caracterului urgent al situatiei, progresul inregistrat de statele membre
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 este sub asteptari;
intrucat angajamentul stabilit in cadrul Programelor nationale de reforma este
insuficient pentru a atinge obiectivele la nivel UE;

L. intrucat aspectele sociale si cele privind ocuparea fortei de munca sunt grupate intr-una
dintre cele cinci prioritdti ale Analizei anuale a cresterii, desi ele reprezinta trei din cele
cinci obiective emblematice ale Strategiei Europa 2020,

Mesaje-cheie in vederea inaintarii acestora citre Consiliul European de primavara

1. invitad Consiliul European sa se asigure ca urméatoarele aspecte fac parte din orientarea
sa privind politicile pentru semestrul european 2012 si incredinteaza Presedintelui sau
sa promoveze aceastd pozitie pe durata Consiliului European de primavara din 1-2
martie 2012;

1. Asigurarea coerentei si cresterea nivelului ambitiei in vederea atingerii obiectivelor
Strategiei Europa 2020

2. solicitd Consiliului European sa garanteze ca orientarea privind politicile anuale stabilita
pe baza Analizei anuale a cresterii are In vedere indeplinirea tuturor obiectivelor
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii;

3. solicitd Consiliului European sa garanteze coerenta la nivelul diferitelor prioritati din
cadrul orientdrii privind politicile sale, astfel incét orientarea in ceea ce priveste
consolidarea fiscala sa se bazeze pe justitie sociala si sd nu agraveze sdracia sau sa nu
afecteze eforturile de combatere a somajului, atenudnd in acelasi timp consecintele
sociale ale crizei; este ferm convins ca principalul accent trebuie pus pe masurile
integrate de reforma care promoveaza cresterea economica pe termen scurt, precum si
pe termen mediu si lung; subliniaza, in consecintd, ca masurile bugetare si cele vizand
cresterea si ocuparea fortei de munca trebuie adoptate impreuna, deoarece acestea sunt
interdependente Tn ansamblu, constituind in comun conditii preliminare pentru
redresarea economica;

4.  solicitd Consiliului European ca, in cadrul orientarilor privind politicile acestuia, sa se
asigure ca fondurile UE sunt alocate pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020;

5. este profund ingrijorat de faptul ca obiectivele nationale actuale nu sunt nici macar in
teorie suficiente pentru a atinge obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020

privind ocuparea fortei de munca, educatia si reducerea saraciei; indeamna Consiliul
European sa se asigure ca statele membre 1si consolideaza obiectivele nationale si ca
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1v.

acestea sunt insotite de foi de parcurs concrete si realiste pentru implementare si
evaluate prin intermediul unor indicatori clari si consecventi bazati pe Cadrul comun de
evaluare convenit, astfel incat UE sa se regaseasca pe un parcurs clar si realizabil n
vederea atingerii tuturor obiectivelor Strategiei Europa 2020 si astfel incat progresele
inregistrate sd poata fi masurate intr-o maniera transparenta;

Sustinerea credrii de locuri de muncd sustenabile prin intermediul investitiilor si al
reformei fiscale

solicitd Consiliului European sa acorde flexibilitatea bugetara necesara si sa incurajeze
investitiile In vederea crearii de locuri de munca decente si sustenabile intr-o gama larga
de sectoare, asigurand totodatd investitiile necesare pentru formarea lucratorilor si a
somerilor si reducerea sdraciei; recomanda statelor membre cu excedent de cont curent
sa contribuie la reducerea dezechilibrelor economice prin cresterea cererii interne, in
vederea prevenirii unei spirale recesioniste care dauneaza cresterii locurilor de munca
pe teritoriul UE;

solicitd Consiliului European sa sprijine orientarea privind politicile menita sa
redirectioneze sarcina fiscala care intrd in alcatuirea costurilor nesalariale de la
impozitarea muncii, incurajand companiile care beneficiaza de scutirile/reducerile
respective sa ofere, in schimb, salarii care sa asigure un trai decent; considera ca astfel
va fi posibil ca angajarea de salariati si pastrarea acestora sa devind mai atractiva, ceea
ce va imbunatati situatia globala a pietei fortei de munca, indeosebi a grupurilor
vulnerabile; solicita Consiliului European ca, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, sa aprobe orientdrile privind cresterea veniturilor prin intermediul unei
impozitari oneste, progresive, redistributive, efective si eficiente si a unei mai bune
coordonadri fiscale in vederea combaterii fraudei fiscale, pentru a asigura un sistem
echitabil si a mentine coeziunea social;

Imbunatatirea calitatii locurilor de munca si a conditiilor unei participari crescute pe
piata muncii

regretd faptul ca orientarea privind politicile menitd sd asigure o atractivitate crescutd a
muncii nu abordeaza aspectul legat de calitatea locurilor de munca si ca se acorda prea
putind atentie punerii in aplicare a conditiilor preliminare necesare in vederea cresterii
participarii la piata muncii, in special a femeilor, a persoanelor cu dizabilitéti si a celor
mai sdrace, cum ar fi somerii pe termen lung; recomanda Consiliului European sa
includa orientdri cu privire la munca decenta si la eforturile necesare pentru sustinerea
reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie si cu viata privata prin intermediul
unor servicii accesibile de ingrijire a copiilor, a concediilor din motive familiale si a
regimurilor de lucru mai flexibile;

avertizeaza asupra faptului ca masurile de austeritate si reducerea sarcinilor
administrative nu ar trebui sa compromita standardele de protectie sociala si standardele
in materie de sanatate si siguranta si nici sa aiba ca rezultat conditii mai putin stricte sau
excluderea din domeniul de aplicare al legislatiei UE;

Combaterea somajului in randul tinerilor
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1.

12.

VI

13.

14.

subliniaza faptul ca este important ca potentialul tinerei generatii sa nu se piarda si
solicitd Consiliului European sa considere drept prioritara combaterea somajului in
randul tinerilor; solicita statelor membre sa elaboreze strategii cuprinzatoare pentru
tinerii care nu sunt incadrati Tn munca si nu urmeaza niciun program de educatie sau
formare, inclusiv masuri de politicd active si cu obiective specifice iIn domeniul pietei
fortei de munca, masuri vizand abordarea decalajului in materie de competente de pe
piata muncii, promovarea spiritului antreprenorial in randul tinerilor si cadre de
asigurare a tranzitiei de la educatie la viata activa, cum ar fi sistemele de ,,dubla formare
profesionald”; solicita statelor membre sd introduca, in stransa cooperare cu partenerii
sociali, 0 ,,garantie pentru tineri”, care sd asigure dreptul fiecarei persoane tinere din UE
de a beneficia de o oferta de loc de munca, de un stagiu de ucenicie, de formare
profesionald suplimentard sau de o formula care sa asocieze activitatea si formarea
profesionald dupa o perioada maxima de 4 luni de somaj; subliniaza importanta
reducerii formelor de munca precare in randul tinerilor, precum contractele de munca
temporare, locurile de munca cu jumatate de norma si stagiile neplatite, in cazul in care
acestea sunt nedorite;

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale pundnd accent pe grupurile fara legdaturi
sau cu legaturi limitate cu piata muncii

saluta faptul ca, pentru prima data, Analiza anuala a cresterii a inclus si orientari in
domeniul sardciei si al excluziunii sociale si solicitd Consiliului European sa aprobe
aceste orientari considerandu-le prioritare, asigurandu-se, in acelasi timp, cd obiectivul
de combatere a saraciei si a excluziunii sociale are aplicare dincolo de masurile menite
sa integreze persoanele pe piata muncii prin acordarea unei importante sporite protectiei
sociale si incluziunii active a grupurilor vulnerabile fara legaturi sau cu legéturi limitate
cu piata muncii;

subliniaza faptul ca articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
trebuie sa fie integrat in cadrul semestrelor europene, inclusiv in recomandarile
specifice fiecdrei tari, care ar trebui sa fie insotite de evaludri ex-ante si ex-post ale
impactului social;

Consolidarea legitimitatii democratice, a responsabilitatii si a asumarii raspunderii

reaminteste faptul ca importanta crescanda a dimensiunii europene a politicilor
economice ale statelor membre ar trebui sa fie insotitd de o consolidare a legitimitatii
democratice si de o raspundere adecvata fatd de Parlamentul European si fata de
parlamentele nationale; considera ca, in absenta unei baze juridice pentru procedura
legislativa ordinard aplicabild Analizei anuale a cresterii, Consiliului European 1i revine
o raspundere speciald si anume aceea de a tine seama de observatiile Parlamentului
atunci cand aproba orientarile privind politicile, pentru a le conferi legitimitate
democraticd, si cd nevoia urgentd de punere in aplicare a masurilor de austeritate si a
disciplinei fiscale nu poate fi, in niciun caz, mai importanta decat nevoia de dezvoltare a
unui proces decizional democratic;

solicitd Consiliului European si statelor membre sa se asigure ca parlamentele nationale
si regionale, partenerii sociali, autoritdtile publice si societatea civila sunt profund
implicati in procesul de implementare si monitorizare a orientdrilor privind politicile n
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cadrul Strategiei Europa 2020 si in procesul de guvernantd economica, pentru a asigura
asumarea responsabilitatii;

15. solicitd Comisiei s transforme Analiza anuald a cresterii in ,,orientdri anuale pentru o
crestere durabild” in anul 2013, sa le prezinte intr-un format care sd permita
Parlamentului sa propuna amendamente si sd se asigure ca procesul transparent
decizional interinstitutional are ca rezultat orientari privind politicile stabilite de comun

acord;

Eforturi suplimentare in domeniul social si al ocuparii fortei de munca

Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si imbundtatirea calititii locurilor de
muncd

16. recomanda statelor membre sa sprijine initiative care faciliteaza dezvoltarea sectoarelor
cu cel mai mare potential de locuri de munca, in special in ceea ce priveste trecerea la o
economie durabild (locurile de munca ,,verzi”), servicii sociale si de sanatate (locurile
de munca ,,albe”) si economia digitala;

17. recomanda statelor membre sa imbunatateasca mediul pentru intreprinderi, indeosebi
pentru IMM-uri, si In special s promoveze creatorii de intreprinderi si sa sprijine IMM-
urile existente in activitatile acestora de creare de locuri de munci;

18.  solicitd Consiliului European sa consolideze eforturile de imbunatatire a pietei unice, sa
promoveze economia digitald si sa 1si concentreze atentia asupra reglementarii
inteligente pentru a reduce birocratia inutilg;

19. recomanda statelor membre sd mareasca acoperirea si eficienta serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si sd adopte politici in domeniul pietei fortei de munca active
si eficiente, 1n stransad cooperare cu partenerii sociali, sustinute reciproc de stimulente
pentru ocuparea fortei de munca, cum ar fi programele menite sa asigure trecerea de la
statutul de asistat la cel de lucrator si sistemele de prestatii sociale adecvate, in vederea
mentinerii capacitatii de insertie profesionala, sprijinirii reinsertiei profesionale si in
vederea protejarii conditiilor de trai decente;

20. solicitd statelor membre sa sprijine si sa dezvolte conditii pentru incheierea unor
acorduri de munca mai flexibile indeosebi pentru lucratorii Tn varsta sau pentru cei tineri
si sd promoveze mobilitatea lucratorilor; subliniaza importanta sporirii productivitatii si
a eficientei muncii In cadrul intregii UE pentru redobandirea competitivitatii Europei;

21. solicitd statelor membre sa utilizeze pe deplin fondurile structurale pentru sporirea
sanselor de angajare si combaterea eficientd a somajului structural si pe termen lung;
considera cd, Indeosebi in aceastd perioada de recesiune si de provocari de natura
sociald, Comisia ar trebui sa furnizeze statelor membre asistentd suplimentara si
orientdri in acest scop;

22. considera ca obiectivul principal al Strategiei Europa 2020 privind rata de ocupare a
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fortei de munca poate fi atins doar in conditiile in care participarea femeilor pe piata
fortei de munca creste in mod semnificativ; invitd Comisia sa asigure ca statele membre
beneficiaza de orientari mai solide, care ar trebui sa aiba drept obiectiv stabilirea
conditiilor necesare pentru sporirea ratei de ocupare a fortei de munca in randul
femeilor, cum ar fi serviciile accesibile de ingrijire a copiilor, sistemele adecvate de
concedii maternale, paternale si parentale si flexibilitatea programului de lucru si a
locului de munca;

23. solicitd Consiliului European sa evalueze eficienta recomandarilor sale politice in ceea
ce priveste sprijinirea participarii pe piata fortei de munca a tuturor adultilor din
gospodarii, acordarea unor salarii care sa asigure un trai decent si facilitarea unor
tranzitii ascendente ale persoanelor cu locuri de munca precare sau slab remunerate,
deoarece acestea sunt cele trei mecanisme care pot reduce sdracia in cAmpul muncii;
solicita statelor membre sd combata sardacia in campul muncii prin aplicarea unor
politici privind piata fortei de munca orientate catre garantarea unor salarii care sa
asigure un trai decent lucratorilor;

24. solicitd Comisiei ca, in rapoartele sale de activitate, sd utilizeze date defalcate in functie
de gen;

25. solicitd statelor membre sa adopte masuri suplimentare pentru a evidentia valoarea
addugatd reala a lucratorilor in varsta in cadrul intreprinderilor in care lucreaza si sa
creeze conditii de lucru care sa permita lucratorilor in varstd care doresc acest lucru sa
participe si sd ramana In campul muncii; solicitd statelor membre sa realizeze acest
lucru prin combaterea discrimindrii pe baza de varsta, prin inlocuirea masurilor care
incurajeaza lucratorii in varsta sa paraseasca piata muncii cu conditii favorabile unei
piete a muncii care favorizeaza integrarea, si prin adaptarea conditiilor de lucru la
necesitatile lucratorilor in varsta, cum ar fi asigurarea dreptului la un program de lucru
flexibil si la schimbarea locului de muncd, a dreptului la formare profesionala si a
dreptului de iesire flexibila de pe piata muncii, asigurand tuturor pensii adecvate;
considera cd promovarea sanatatii la locul de munca ar trebui sd asigure o imbatranire
activa atat in timpul vietii active, cat si dupd pensionare;

26. recomanda statelor membre sa asigure cd persoanele cu contracte temporare sau cu
contracte cu fractiune de norma se bucura de un tratament egal — inclusiv cu privire la
concediere si la remunerare — in conformitate cu legislatia primara si secundara a UE,
precum si cd aceste persoane si cele care desfasoara activitati independente beneficiaza
de protectie sociald adecvata si de acces la formare si la invatare pe tot parcursul vietii,
si sd stabileasca conditii-cadru care sd le permita acestor persoane sd urmeze o cariera;
solicitd statelor membre sd punad in aplicare acordurile-cadru referitoare la locurile de
munca cu fractiune de norma si cele cu contracte pe duratd determinata si sd aplice n
mod eficient Directiva de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca;

27. considera ca reformele necesare pe piata muncii — care vizeaza sporirea productivitatii si
a competitivitatii — ar trebui puse in aplicare astfel incat sa se asigure justitie sociala si

sa se promoveze calitatea locurilor de munca, respectandu-se totodata traditiile
nationale ale dialogului social,
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28.

29.

30.

solicitd statelor membre sd 1a masuri pentru a imbunatati mobilitatea in cadrul pietelor
fortei de munca si intre acestea si sd elimine toate barierele administrative si juridice
existente, care impiedica libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene;

solicitd Consiliului European sa stabileasca o taxa pe tranzactiile financiare pentru a
consolida crearea de locuri de munca sustenabile;

regretd ca eforturile de introducere a abordarii integratoare a egalitatii de gen in cadrul
prioritatilor Analizei anuale a cresterii nu au fost suficiente, in pofida faptului ca Pactul
european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (2011-2020) invita Comisia sa
integreze o perspectiva a egalittii de gen 1n cadrul Analizei anuale a cresterii; solicita
Consiliului European sa se asigure ca orientdrile privind politicile vor aborda
disparitatile de gen; solicita statelor membre sa includd abordarea integratoare a
egalitatii de gen in elaborarea programelor nationale de reforma; solicita Comisiei sa
adreseze recomandari specifice fiecarui stat membru 1n cazul statelor membre care nu
iau In considerare dimensiunea de gen;

Investitii in educatie si formare

31.

32.

33.

34.

35.

36.

solicitd statelor membre sd adapteze si sd extinda investitiile in educatie, in formare, in
promovarea competentelor antreprenoriale si Tnvatarea pe tot parcursul vietii pentru
toate categoriile de varsta, nu numai prin invatare formala, ci si prin dezvoltarea
invatarii non-formale si a celei informale, care conduc la un potential de crestere sporit,
si atrage atentia asupra consecintelor sociale si economice pe termen lung cauzate de
reducerile din cadrul bugetelor de educatie;

recomanda UE si statelor membre sd reducd decalajul in materie de competente si
deficitul de forta de munca calificata si sd sporeasca sinergiile dintre universitati,
institutiile de formare, organizatiile pentru tineret si intreprinderi, prin imbunatatirea
anticipdrii nevoilor de competente, adaptarea sistemelor de educatie si de formare la
nevoile pietei muncii si prin dotarea fortei de munca cu noi aptitudini in vederea
combaterii somajului structural si a pregatirii fortei de munca pentru tranzitia catre o
economie inteligentd, durabila si incluziva;

indeamna statele membre sa nu permitd masurilor de austeritate s compromita
politicile favorabile cresterii si s acorde prioritate cheltuielilor favorabile cresterii, cum
ar f1 in domeniul educatiei, al invatarii pe tot parcursul vietii, al cercetarii si al inovarii,
asigurand in acelasi timp eficienta acestor cheltuieli;

reaminteste faptul ca, in cadrul initiativei ,,Tineretul in miscare”, Comisia s-a angajat la
propunerea unui Cadru de calitate pentru stagii, si invitd Comisia sa Tnainteze
respectivul cadru fard intarziere;

incurajeaza aplicarea energica a cadrului national de calificari ca instrument de
promovare a dezvoltarii invatarii pe tot parcursul vietii;

incurajeaza Comisia, statele membre si angajatorii sa creeze mai multe oportunitati
pentru lucratoarele din sectoarele noilor tehnologii in vederea consolidarii sectorului de
inaltd tehnologie in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020;
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Combaterea sardaciei, promovarea incluziunii sociale si a calitatii serviciilor publice;

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

subliniaza faptul ca, in conformitate cu sondajul Eurobarometru din noiembrie 2011,
49% dintre cetatenii europeni au afirmat ca doresc ca Parlamentul European sa
promoveze cu prioritate reducerea saraciei si combaterea excluziunii sociale, acordand
intaietate 1n raspunsurile lor acestor politici fatd de coordonarea politicilor economice,
bugetare si fiscale;

solicita statelor membre sd imbunatateasca caracterul adecvat si eficacitatea sistemelor
de protectie sociald, inclusiv accesul la sisteme de pensii, tinand seama in mod adecvat
de egalitatea de gen, si sa se asigure cd acestea continuad sa joace rolul de ,,tampoane”
impotriva sdraciei si a excluziunii sociale;

solicita statelor membre sd puna in aplicare strategii de incluziune activa si servicii
adecvate de Tnalta calitate la pret rezonabil, un venit minim garantat adecvat si abordari
axate pe gasirea unei cdi de urmat in vederea sporirii calitatii locurilor de munca, pentru
a evita marginalizarea categoriilor de persoane cu venituri scazute si a celor vulnerabile;

solicita Comisiei si statelor membre sa ducd la bun sférsit solicitarea Comitetului pentru
protectie sociald privind rapoartele sociale nationale participative pentru sprijinirea
programelor nationale de reforma, pe baza obiectivelor comune ale MDC in domeniul
social si furnizand solutii multidimensionale impotriva saraciei, de promovare a
accesului la drepturi, resurse si servicii;

solicita statelor membre si Comisiei sd elaboreze, s pund in aplicare si sa asigure
respectarea unor masuri eficiente impotriva discrimindrii; solicitd Comisiei sa abordeze
chestiunea lipsei progreselor in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea
respectarii masurilor impotriva discrimindrii din cadrul recomandarilor specifice pentru
fiecare stat;

solicita statelor membre sd precizeze, in cadrul programelor nationale de reforma,
modul 1n care fondurile europene vor fi folosite pentru sustinerea obiectivelor nationale
privind reducerea sdrdciei si a altor obiective nationale privind aspectele sociale,
ocuparea fortei de munca si educatia, care asigurd atingerea obiectivelor Strategiei
Europa 2020;

avertizeaza cd reformele in domeniul pensiilor incurajate in cadrul Analizei anuale a
cresterii nu pot numai sa creasca varsta de pensionare pentru a reduce deficitul ci,
dimpotriva, acestea trebuie sa vizeze si anii de munca si sa furnizeze o acoperire
universald decenta, reducand saracia in randul varstnicilor, fard a pune in pericol
sistemele de pensii publice;

solicitd UE si statelor membre sa se asigure ca orice reforme ale sistemului de sanatate
se concentreazd asupra imbunatatirii calitatii si asupra asigurdrii unui caracter adecvat, a
accesibilitatii si a accesului universal,

este preocupat de impactul social al crizei asupra sdraciei in randul femeilor; solicitd
statelor membre si Comisiei sd asigure compatibilitatea consolidarii fiscale cu
dimensiunea sociald a Strategiei Europa 2020 si cu liniile directoare privind ocuparea

PE478.458v03-00 12/18 RR\890696R0O.doc



46.

fortei de munca; solicitd Comisiei sa evalueze, de asemenea, efectele masurilor de
austeritate asupra egalitatii de gen si asupra ocupdrii fortei de munca in randul femeilor;

solicita Comisiei sa elaboreze o analiza si o abordare integratoare a egalitatii de gen cu
privire la impactul reformelor in domeniul pensiilor asupra vietilor femeilor din UE, in
vederea individualizarii drepturilor de pensii, precum si a sistemelor de securitate
sociala si a celor fiscale;

R

Eforturi suplimentare necesare in vederea consolidarii guvernantei, a angajamentului si
a legitimitatii democratice

47.

48.

49.

50.

isi manifesta ingrijorarea fatd de faptul ca Parlamentul European si parlamentele
nationale continua sa joace un rol limitat in cadrul semestrului european; regreta faptul
ca orientarea privind politicile din cadrul Analizei anuale a cresterii initiata de Comisie
si care urmeaza sa fie aprobatd de Consiliul European duce lipsa de implicare
parlamentara si deci nu dispune de legitimitate democratica;

1a act de faptul ca cinci state membre care au in prezent un memorandum de Intelegere
cu Comisia, FMI si BCE nu au primit recomandari specifice fiecarei tari in iulie 2011;
solicita Comisiei sa se asigure cd punerea in aplicare a memorandumului de intelegere
este pe deplin compatibild cu indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 de
crestere a ratelor de ocupare a fortei de munca si de reducere a saraciei; isi reitereaza
pozitia, conform careia Organizatia Internationala a Muncii (OIM) ar trebui sa se
implice in programele de asistentd financiard Comisie-FMI-BCE; solicitd Consiliului
European sa acorde statelor membre vizate stimulentele necesare pentru realizarea de
investitii in vederea crearii de locuri de munca sustenabile, a punerii in aplicare a
programelor de educatie si de formare profesionald, pentru a facilita contributia acestora
la indeplinirea principalelor obiective ale UE 1n aceste domenii;

solicitd statelor membre, in contextul celei mai grave crize economice prin care a trecut
pand acum Uniunea Europeana, sa puna in aplicare fara intarziere programele nationale
de reforma necesare;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul prezentului raport

La 23 noiembrie 2011, Comisia a sustinut o prezentare a Analizei anuale a cresterii
pentru 2012 (COM (2011 0815), care marcheaza deschiderea celui de-al doilea semestru
european de guvernantd economicd. Analiza anuald a cresterii stabileste prioritatile
bugetare, economice, ale ocuparii fortei de munca si ale politicilor sociale ale UE si
reformele pentru urmitoarele 12 luni ale Comisiei. In acest cadru, Analiza actuald a
cresterii solicitd ca eforturile nationale si cele ale UE sa se concentreze asupra celor cinci
prioritdti din domeniile politicii fiscale, stabilizarea sectorului financiar, cresterea
economica si stabilizarea, ocuparea fortei de munca si consecintele sociale ale crizei si
administratia publica.

Raportul Analizei anuale a cresterii si mesajele principale sunt incadrate de patru anexe:
(1) un raport privind progresele inregistrate cu privire la Strategia Europa 2020, (2) un
raport macro-economic, (3) un raport privind ocuparea fortei de munca si (4) un raport
referitor la politicile fiscale.

Comisia EMPL a decis sa solicite autorizarea in vederea elaborarii unui raport din proprie
initiativa care sd abordeze aspectele mentionate in Analiza anuald a cresterii referitoare la
ocuparea fortei de munca si la aspectele sociale. Raportul va permite Parlamentului
European sa 1si exprime punctul de vedere cu privire la situatia din UE in termeni de
ocupare a fortei de munca si pe plan social, progresul inregistrat in directia atingerii
obiectivelor Strategiei Europa 2020 referitoare la ocuparea fortei de munca si cele sociale
si prioritatile conexe prezentate In pachetul Comisiei Europene.

In plus, raportul respectiv urmireste respectarea unuia dintre angajamentele luate de
Parlamentul European in cadrul raportului sdu cu privire la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice, care a fost redactat de catre Comisia pentru afaceri
economice i monetare (raportoare: dna Pervenche Beres), impreuna cu Comisia pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale in calitate de comisie asociatd (raportor pentru
aviz: dl Olle Ludvigsson) si adoptat la 1 decembrie 2011. Astfel cum a fost prevazut in
raportul dnei Beres, acest nou raport va permite Parlamentului European sa contribuie in
mod activ atat la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, in ceea ce priveste
aspectele referitoare la ocuparea fortei de munca si cele pe plan social, cat si la semestrul
european cu ocazia Consiliului European de primavara.

Avand 1n vedere rolul relativ minor jucat de Parlamentul European in procesul
semestrului european, acesta beneficiind doar de dreptul conferit in temeiul tratatelor de
emitere a avizului cu privire la propunerile anuale ale Comisiei referitoare la liniile
directoare privind ocuparea fortei de munca, si avand in vedere importanta pe care
Parlamentul European a acordat-o imbunatatirii legitimitdtii, a responsabilitatii
democratice si a asumadrii responsabilitatii din cadrul procesului, acest raport ar trebui
vazut in lumina Parlamentului European care isi asuma un rol activ In procesul
semestrului european. Consiliul European si diferitele formatiuni ale Consiliului ar trebui
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sd ia in considerare rezultatul raportului pentru ca orientarea politicilor sa beneficieze de
legitimitate democratica.

Avand 1n vedere calendarul extrem de incércat, raportoarea doreste sa mai atraga atentia
atat asupra nevoii de concentrare asupra mesajelor cheie care vor fi transmise si asupra
nevoii de stabilire a unei prioritdti In privinta acestora, cat si asupra dorintei sale de a
dezvolta structura prezentatd in cadrul raportului Beres, in ceea ce priveste implicarea
Parlamentului European in semestrul european. Pentru a evita repetitia, acest raport se va
concentra indeosebi asupra continutului orientdrii politicilor referitoare la aspectele
sociale si cele privind ocuparea fortei de munca din cadrul Analizei anuale a cresterii, si
mai putin asupra procesului semestrului european.

Raportoarea doreste sa mai sublinieze si faptul ca actuala procedura interinstitutionald si
formatul actual al Analizei anuale a cresterii nu ofera Parlamentului European
posibilitatea de a propune amendamente concrete la orientarea politicilor indicata in
Comunicarea Comisiei si in anexele acesteia; Din punct de vedere democratic si din
punctul de vedere al transparentei, acest aspect reprezintd o deficientd majora. Prin
urmare, raportoarea sugereaza Comisiei ca prezentarea orientdrii politicilor pentru anul
urmator sa se desfasoare intr-o maniera care sa permita Parlamentului European sa aduca
modificari textului Tnainte ca acesta sa fie aprobat de catre Consiliu.

Evaluarea analizei anuale a cresterii pe 2012

Criza financiara urmata de criza datoriei suverane si de criza sociald pe care o traverseaza
Uniunea Europeand au scos in evidenta foarte clar faptul ca UE are nevoie de o mai buna
guvernantd economicd europeand pentru a preveni deficitele bugetare mari si
dezechilibrele macroeconomice care amenintd euro si economia europeana. Coordonarea
politicilor economice in cadrul semestrului european include monitorizarea progreselor in
vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si coordonarea proceselor revizuite
de supraveghere economica al ,,pachetului de sase” incheiat in septembrie 2011. Aceasta
constituie un instrument important in vederea solutionarii unora dintre cauzele structurale
ale crizei actuale si in vederea asigurdrii progresului catre o dezvoltare inteligenta,
durabild si favorabild in Europa.

In lumina crizei datoriilor, consolidarea fiscald a fost stabilita ca fiind prioritatea absoluta
in cadrul primului semestru european. Aceasta a fost dominantd inca de la inceput in
cadrul Analizei anuale a cresterii pe 2011 si in cadrul recomandarilor specifice fiecarei
tari de la sfarsitul semestrului european. Orientarea politicilor din cadrul semestrului
european nu acoperd pe deplin obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020.
Concentrarea in mod special asupra masurilor de austeritate a condus catre o abordare
incoerentd, In cadrul cdreia s-a urmarit stabilitatea bugetard si macro-economica, fara a se
tine seama in mod corespunzator de obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020 din
domeniul social, al ocupdrii fortei de munci si al educatiei. in plus, lipsa de ambitie a
planurilor nationale in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020, formulate n
cadrul programelor nationale de reforma, nu a fost abordata si respectiv corectata in mod
corespunzator de catre Comisie. Ca urmare a acestui fapt, Uniunea Europeana se afla intr-
o situatie in care angajamentele nationale nu sunt nici macar in teorie suficient de
ambitioase pentru a transforma obiectivele Strategiei Europa 2020 1n realitate.
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In ciuda criticilor generale referitoare la abordarea Comisiei din cadrul primului semestru
european, Analiza anuala a cresterii pe anul In curs identifica, din nou, prioritdti care nu
contribuie intr-un mod echilibrat la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 din
domeniul ocupadrii fortei de munca si al afacerilor sociale. Raportoarea estimeaza faptul
cd aceasta abordare reprezintd o amenintare in vederea realizarii unei redreséri durabile in
urma crizei si a unui progres semnificativ cdtre o Uniune Europeand inteligenta,
ecologica si favorabild incluziunii.

In primul rand, principala prioritate de continuare a unei consolidari fiscale favorabile
cresterii economice este in contradictie cu obiectivul principal de crestere a nivelului de
ocupare a fortei de munca. In timp ce consolidarea fiscald este necesara in multe dintre
statele membre, orientarea politicilor ce are ca scop intensificarea masurilor de austeritate
nu este compatibild cu redresarea generatoare de locuri de munca in UE. Raportoarea
sugereaza astfel Consiliului European sd asigure flexibilitatea bugetara si incurajarea
investitiilor in vederea crearii de locuri de muncd sustenabile. Statele membre cu
excedent de cont curent trebuie Indemnate sa contribuie la reducerea dezechilibrelor
economice prin cresterea cererii interne in vederea prevenirii unei spirale recesioniste
care dauneaza cresterii locurilor de munca si care, prin urmare, impiedicd progresul in
vederea atingerii obiectivului de 75% al ratei de ocupare a fortei de munca pentru barbati
si femei.

In al doilea rand, masurile suplimentare de consolidare fiscald reprezintd o amenintare
pentru persoanele expuse riscului de saricie si excluziune sociali. In timp ce raportul
comun privind ocuparea fortei de munca subliniazd in mod intemeiat necesitatea de a se
asigura ca cele mai vulnerabile grupuri si acele grupuri cele mai rau afectate de criza sunt
protejate impotriva efectelor redistributive ale crizei economice si impotriva planurilor de
consolidare fiscala, acest mesaj nu se regaseste in cadrul primei priorititi referitoare la
consolidarea fiscala din documentul principal al Analizei anuale a cresterii. Raportoarea
ar sugera, prin urmare, sa se reliefeze importanta articolului 9 din TFUE si sd se puna
accentul pe caracterul adecvat si eficient al sistemelor de protectie sociald pentru a se
asigura ca stabilizatorii sociali automati pot actiona ca ,,tampoane” impotriva saraciei si a
excluziunii sociale. Raportoarea salutd, totusi, faptul ca abordarea consecintelor sociale
ale crizei reprezinta una dintre cele cinci prioritati ale Analizei anuale a cresterii, intrucat
orientarea politicilor in ceea ce priveste combaterea saraciei si a excluziunii sociale nu a
fost mentionatd in cadrul Comunicarii din anul precedent.

In al treilea rand, raportoarea ar dori sa isi exprime ingrijorarea cu privire la faptul ca
orientarea politicilor de combatere a somajului nu poate fi armonizatd cu orientarea
referitoare la punerea In aplicare a conditiilor necesare in vederea cresterii nivelului de
participare pe piata muncii. Abordarea lipsei de locuri de muncd de o calitate
corespunzatoare, caracterizate de salarii si conditii de munca decente, ar trebui sa faca
parte din acele masuri care sporesc stimulentele de a lucra. Raportoarea doreste sa
sublinieze faptul ca dimensiunea de gen este esentiald pentru atingerea principalelor
obiective ale Strategiei Europa 2020, dat fiind faptul ca femeile constituie cea mai mare
rezerva de fortd de munca neutilizata pand In prezent si reprezintd majoritatea populatiei
care traieste 1n sardcie in UE. Prioritétile orientarii politicilor pentru semestrul european
pe 2012 ar trebui sd includa masuri care sa asigure o conciliere Intre viata profesionala si
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sarcinile familiale.

In cele din urma, criza a avut consecinte dramatice in special in cazul tinerilor in cautarea
unui loc de munca stabil. Acestia sunt confruntati cu o ratd a somajului de peste 20% si In
cazul unor state membre chiar cu o rati de peste 40%. Intre 2008 si 2010, numarul
tinerilor someri In UE a crescut cu un milion. Rata tinerilor cu varste Intre 15 si 24 de ani
care nu sunt incadrati in munca si care nu urmeaza nici un program de invatdmant sau de
formare a crescut cu 2 procente in timpul aceleiasi perioade. Desi Analiza anuald a
cresterii face pe bund dreptate din accesul pe campul muncii al tinerilor o prioritate,
raportoarea este preocupatd de calitatea locurilor de munca, a stagiilor sau a uceniciilor
care sunt sugerate in orientarea politicilor Comisiei. Raportoarea doreste sd faca din lupta
impotriva locurilor de muncd precare in randul tinerilor o chestiune de o importanta
deosebita in cadrul orientarii politicilor de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor.
Aceasta reaminteste de asemenea de initiativa Comisiei ,,Tineretul in miscare”, care s-a
angajat sa propuna un Cadru de calitate pentru stagii.
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