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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zaposlovanju in socialnih vidikih v letnem pregledu rasti za leto 2012
(2011/2320(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 3 Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju ¢lena 9 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju Clenov 145, 148, 152 in 153(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
—  ob upostevanju ¢lena 28 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju evropskega pakta za enakost med spoloma (2011-2020) , ki ga je Svet
sprejel 7. marca 2011,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 23. novembra 2011 z naslovom ,,Letni pregled
rasti 2012 (COM(2011)0815) ter priloZenega osnutka skupnega porocila o
zaposlovanju,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. decembra 2011 o evropskem semestru za
usklajevanje gospodarskih politik!,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. marca 2010 z naslovom ,,Evropa 2020:
strategija za pametno, trajnostno in vkljuc¢ujoco rast (COM(2010)2020),

— ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 8. septembra 2010 o predlogu
Komisije za sklep Sveta o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic: del 11
integriranih smernic strategije Evropa 20207,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2010/707/EU z dne 21. oktobra 2010 o smernicah za
politike zaposlovanja drzav ¢lanic?,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 23. novembra 2010 z naslovom ,,Program za
nova znanja in spretnosti ter delovna mesta: evropski prispevek k polni zaposlenosti*
(COM(2010)682),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. oktobra 2011 o programu za nova znanja in
spretnosti ter delovna mesta*,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. decembra 2010 z naslovom ,,Evropska
platforma proti revs¢ini in socialni izklju¢enosti: evropski okvir za socialno in
teritorialno kohezijo* (COM(2010)0758),

1 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0542.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0309.
3 UL L 308, 24.11.2010, str. 46.

4 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0466.
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. novembra 2011 o Evropski platformi proti
rev$éini in socialni izkljuéenosti!,

ob upostevanju priporocila Komisije 2008/867/ES z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem
vkljucevanju oseb, izkljucenih s trga dela (notificirano pod dokumentarno stevilko
C(2008)5737)2, in svoje resolucije z dne 6. maja 2009 o njem?,

ob upostevanju mnenja in porocila Odbora za socialno zas¢ito o socialni razseznosti
strategije Evropa 2020 (SPC/2010/10/7 konc¢.),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. aprila 2011 z naslovom ,,Okvir EU za
nacionalne strategije vkljucevanja Romov do leta 2020 (COM(2011)0173),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. marca 2011 o strategiji EU o vkljucevanju
Romov?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 15. septembra 2010 z naslovom ,,Pobuda
Mladi in mobilnost: za izkoriS¢anje potenciala mladih pri doseganju pametne, trajnostne
in vkljucujoce rasti v Evropski uniji (COM(2010)0477),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. maja 2011 o pobudi Mladi in mobilnost: okvir
za izboljSanje sistema splos$nega in poklicnega izobrazevanja v Evropi®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2010 o spodbujanju dostopa mladih na trg
dela z okrepitvijo statusa med pripravni§tvom, delovno prakso in vajenistvom®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. septembra 2010 o razvijanju zaposlitvenih
moznosti novega trajnostnega gospodarstva’,

ob upostevanju Direktive Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o okvirnem
sporazumu o delu za doloCen ¢as, sklenjenem med ETUC, UNICE in CEEPS,

ob upostevanju Direktive Sveta 97/81/ES z dne 15. decembra 1997 o okvirnem
sporazumu o delu s kraj$im delovnim ¢asom, sklenjenim med UNICE, CEEP in ETUC?,

ob upostevanju Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu',

ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

=T = MY, T N UV SR

o

Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0495.
UL L 307, 18.11.2008, str. 11.
Sprejeta besedila, P6_ TA(2009)0371.
Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0092.
Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0230.
Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0262.
Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0299.
UL L 175, 10.7.1999, str. 43.

UL L 14, 20.1.1998, str. 9.

UL L 303, 2.12.2000, str. 16.
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— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A7-0021/2012),

A.  ker so socialne posledice krize daljnosezne in jih Se povecuje ucinek varcevalnih
ukrepov v nekaterih drzavah kot odziv na krizo drZzavnega dolga, zapiranje delovnih
mest v zasebnem in v javnem sektorju, zmanjSevanje socialnih prejemkov in javnih
storitev ter vse vecjo revs¢ino v EU;

B.  ker se je brezposelnost od leta 2008 bistveno povecala in dosegla raven 23 milijonov
brezposelnih v EU, kar pomeni 10 % delovno zmoZnega prebivalstva; ker bo morala EU
za uresniCitev svojega cilja na podro¢ju zaposlovanja do leta 2020 zagotoviti zaposlitev
dodatnih 17,6 milijonov ljudi;

C.  ker je stanje na trgu dela zlasti kriti€no za mlade, ne glede na stopnjo izobrazbe, saj se
pogosto znajdejo v negotovih delovnih razmerjih in neplacanem pripravniStvu; ker je
stanje na trgu dela zlasti kriti¢no za mlade, deloma zaradi neskladja med pridobljenimi
znanji in potrebami na trgu dela;

D.  ker je kriza moc¢no prizadela tudi ljudi, ki se priblizujejo upokojitvi, dolgotrajno
brezposelne, delavce iz tretjih drzav in nizkokvalificirane delavce;

E.  ker je vidik spola bistven za doseganje glavnih ciljev strategije EU 2020, saj so Zenske
najStevilénejsa Se neuporabljena delovna sila, in ker je med tistih, ki v EU zZivijo v
revscini, najve¢ zensk; ker je treba med vsem procesom evropskega semestra nameniti
posebno pozornost vklju€evanju nacela enakosti spolov ter politikam, namenjenim
zenskam;

F.  ker se v EU povecuje revs¢ina kljub zaposlenosti poleg ze tako visokega Stevila
brezposelnih in podaljSevanja povprecne dobe nezaposlenosti; ker je kriza ustvarila
nove kategorije ljudi, ki jih ogroza revs¢ina; ker Odbor za socialno zas¢ito opozarja, da
vedno vecje Stevilo ljudi ogrozajo dohodkovna revscina, revséina otrok, veliko
materialno pomanjkanje in socialna izklju€enost, in sicer zaradi vpliva potencialno
slabo usmerjenih in regresivnih ukrepov fiskalne konsolidacije na sisteme socialne
za$cite, ter ker bi moralo biti zato i1zvajanje aktivnih strategij vklju¢evanja osrednji
element programa EU in nacionalnih socialnih politik;

G.  ker bi utegnili varevalni ukrepi in ukrepi, namenjeni fiskalni konsolidaciji,
nesorazmerno negativno u¢inkovati na polozaj Zensk na trgu dela in na rev§¢ino med
njimi, na primer zaradi zmanjSevanja stroSkov v javnem sektorju, ki prizadene Zenske,
ali z omejevanjem fiskalnih ugodnosti za otrosko varstvo;

H. ker je napredek drzav ¢lanic pri uresni¢evanju ciljev strategije Evropa 2020 kljub
nujnosti razmer pod pri¢akovanji; ker zaveze, dolo¢ene v nacionalnih programih reform,
ne zadostujejo za uresnicevanje vecine ciljev na ravni EU;

L. ker so socialni in zaposlovalni vidiki zdruZeni samo v eno od petih prednostnih nalog
letnega pregleda rasti, ¢eprav predstavljajo tri od petih krovnih ciljev strategije
EU 2020;
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Osrednja sporocila za spomladansko zasedanje Evropskega sveta

1.

11

poziva Evropski svet, naj na svojem spomladanskem zasedanju zagotovi, da bodo
spodnja sporocila sestavni del njegovih smernic politike za evropski semester 2012, ni
pooblasca svojega predsednika, naj zagovarja to staliS¢e med spomladanskim
zasedanjem Evropskega sveta 1. in 2. marca 2012;

Zagotavljanje skladnosti in povecevanje ambicioznosti za uresnicevanje ciljev
strategije EU 2020

poziva Evropski svet, naj zagotovi, da bodo letne smernice politike, doloCene na podlagi
letnega pregleda rasti, v celoti namenjene uresni¢evanju vseh ciljev strategije EU 2020
za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast;

poziva Evropski svet, naj v smernicah politike zagotovi usklajenost med razli¢nimi
prednostnimi nalogami, tako da bodo smernice na podrocju fiskalne konsolidacije
temeljile na socialni pravi€nosti in ne bodo povecevale revs€ine, ogrozale prizadevanj
za obvladovanje brezposelnosti in slabsale socialnih posledic krize; verjame, da mora
biti glavni poudarek na celovitih reformnih ukrepih, ki bodo spodbujali rast
kratkoro¢no, pa tudi srednje- in dolgoro¢no; zato poudarja, da je treba ukrepe na
podroc¢ju proracuna, rasti in zaposlovanja izvajati skupaj, saj so vsi medsebojno odvisni
in nujno potrebni za okrevanje po krizi;

poziva Evropski svet, naj v smernicah politike zagotovi, da bodo sredstva EU
namenjena doseganju ciljev strategije Evropa 2020;

je globoko zaskrbljen nad dejstvom, da sedanji nacionalni cilji ne zadostujejo, da bi
mogli uresniciti krovne cilje strategije EU 2020 na podro¢ju zaposlovanja,
izobrazevanja in zmanjSevanja revscine; poziva Evropski svet, naj zagotovi, da bodo
drzave Clanice zviSale nacionalne cilje, jih dopolnile z oprijemljivimi in stvarnimi nacrti
za izvajanje ter jih ocenjevale na podlagi jasnih in doslednih kazalnikov v skladu s
skupnim ocenjevalnim okvirom, tako da bo EU stopila na jasno in izvedljivo pot k
uresnicitvi vseh ciljev EU 2020 ter da bo mogoce napredek pregledno meriti;

Podpiranje ustvarjanja trajnostnih delovnih mest 7 naloZbeno in davéno reformo

poziva Evropski svet, naj zagotovi potrebni proracunski manevrski prostor in spodbudi
naloZbe v ustvarjanje trajnostnih in dostojnih delovnih mest v razli¢nih sektorjih ter
naloZe v usposabljanje delavcev in brezposelnih in zmanjSevanje revscine; poziva
drzave Clanice s presezkom na tekocem racunu placilne bilance, naj prispevajo k
zmanjSanju makroekonomskih neravnovesij s povecanjem domacega povprasevanja, da
bi preprecile zaCarani krog recesije, ki zavira rast delovnih mest po vsej EU;

poziva Evropski svet, naj podpre smernice politike za prenos davénega bremena kot del
neplacnih stroSkov od dela, obenem pa spodbuja podjetja, ki bi bila upravi¢ena do teh
izvzetij/znizanj, naj v zameno ponudijo dostojne place; je preprican, da bi na ta nacin
postalo zaposlovanje in obdrzanje delavcev privlacnejSe in bi se izboljSale sploSne
razmere na trgu, zlasti polozaj ranljivih skupin; v skladu z na¢elom subsidiarnosti
poziva Evropski svet, naj podpre smernice za povecanje prihodka s pravi¢nim,
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V.

10.

11.

12.

VI

progresivnim, redistributivnim, dejanskim in uc¢inkovitim obdav€evanjem ter boljSim
davénim usklajevanjem za boj proti utaji davkov, tako da bi zagotovili pravicnost tega
sistema in ohranili socialno kohezijo;

IzboljSevanje kakovosti zaposlovanja in pogojev za veljo udeleZbo na trgu dela

obzaluje, da smernice politike, ki so namenjene povecanju privlacnosti dela, ne
obravnavajo kakovosti delovnih mest in da posvecajo premalo pozornosti
vzpostavljanju potrebnih pogojev za vec¢jo udelezbo na trgu dela, zlasti Zensk, invalidov
in najbolj ogrozenih, na primer dolgotrajno brezposelnih; poziva Evropski svet, naj
zajame smernice za dostojno delo in prizadevanja v podporo usklajevanju poklicnega,
druzinskega in zasebnega zivljenja z dostopnim otroskim varstvom, oblikami
druZinskega dopusta in proznimi delovnimi ureditvami;

svari, da varCevalni ukrepi in zmanjSevanje upravnega bremena ne bi smeli ogrozati
socialnih, zdravstvenih in varnostnih standardov ali voditi k omiljenim pogojem ali
odstopanjem od zakonodaje EU;

Zmanjsevanje brezposelnosti med mladimi

poudarja, da je pomembno, da ne izgubimo potenciala mlade generacije, in poziva
Evropski svet, naj med prednostne naloge vklju¢i zmanjSevanje brezposelnosti mladih;
poziva drzave Clanice, naj razvijejo celovite strategije za mlade, ki niso zaposleni in se
ne izobrazujejo ali usposabljajo, med drugim s ciljnimi ukrepi politike trga dela, ukrepi
za reSevanje neskladja znanj na trgu dela, s spodbujanjem podjetni§tva med mladimi in
okviri za lazje prehajanje iz izobrazevanja v svet dela, na primer z dualnim poklicnim
usposabljanjem; poziva drZave €lanice, naj v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji
uvedejo zaposlitveno jamstvo za mlade, ki bo vsem mladim v EU zagotavljalo, da bodo
imeli po najvec¢ Stirth mesecih brezposelnosti pravico do ponudbe za zaposlitev,
vajeniStvo, dodatno usposabljanje ali kombinacijo dela in usposabljanja; poudarja
pomen zmanjSevanja negotovih oblik zaposlitev med mladimi, kot so pogodbe za
dolocen Cas, nezazelene zaposlitve za skrajSani delovni €as in nepla¢ano pripravnistvo;

Odprava revicine in socialne izkljulenosti s poudarkom na skupinah 7 neobstojecimi
ali omejenimi povezavami do trga dela

pozdravlja dejstvo, da letni pregled rasti prvi¢ vkljucuje smernice s podrocja revscine in
socialne izkljucenosti, ter poziva Evropski svet, naj potrdi te smernice kot prednostno
nalogo ter zagotovi, da bo boj proti revscini in socialni izkljuc¢enosti presegel zgolj
ukrepe, namenjene vkljucevanju ljudi na trg dela, tako da bo posebej poudaril socialno
varstvo in dejavno vkljucevanje ranljivih skupin z neobstojec¢imi ali omejenimi
povezavami do trga dela;

poudarja, da je treba ¢len 9 PDEU upostevati v vsem evropskem semestru, tudi v
priporocilih za posamezne drzave Clanice, ki jih morata spremljati predhodna in
naknadna ocena socialnega vpliva;

Krepitev demokraticne legitimnosti, odgovornosti in lastniStva
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13. opozarja, da mora biti pomembnejsSa evropska razseznost gospodarskih politik drzav
¢lanic povezana s povecanjem demokrati¢ne legitimnosti in ustrezno odgovornostjo
Evropskega parlamenta in nacionalnih parlamentov; meni, da ima Evropski svet, glede
na pomanjkanje pravne podlage za redni zakonodajni postopek, ki bi veljal za letni
pregled rasti, posebno odgovornost, da pri potrjevanju smernic politike upoSteva
parlamentarne pripombe, da bi zagotovil demokrati¢no legitimnost smernic, in da
nujnost pri izvajanju varc¢evalnih ukrepov in fiskalne discipline nikakor ne more
preglasiti potrebe po demokrati¢nem procesu odlo¢anja;

14. poziva Evropski svet in drzave Clanice, naj zagotovijo temeljito udeleZzbo nacionalnih in
regionalnih parlamentov, socialnih partnerjev, javnih organov in civilne druzbe pri
izvajanju in spremljanju smernic politike v okviru strategije Evropa 2020 in procesa
gospodarskega upravljanja, da bi jima zagotovile lastniStvo drzav;

15. poziva Komisijo, naj leta 2013 preoblikuje letni pregled rasti v letne smernice za
trajnostno rast, ga predstavi v obliki, ki bo Parlamentu omogocala predlaganje
sprememb, ter zagotovi, da se bo ta pregledni proces medinstitucionalnega odlo¢anja
zakljucil s sprejetjem skupno dogovorjenih smernic politike;

Dodatna prizadevanja, Ki jih je treba izvajati na podro¢ju zaposlovanja in socialnih
zadev

Visja stopnja zaposlenosti in izboljSevanje kakovosti delovnih mest

16. poziva drzave Clanice, naj podpirajo pobude, ki omogocajo razvoj sektorjev z
najvecjimi moznostmi za zaposlovanje, zlasti preoblikovanje v trajnostno gospodarstvo
(zelena delovna mesta), zdravstvene in socialne storitve (bela delovna mesta) in
digitalno gospodarstvo;

17. poziva drzave Clanice, naj izboljSajo poslovno okolje, predvsem za mala in srednja
podjetja, zlasti pa naj spodbujajo ustanavljanje podjetij in podpirajo mala in srednja
podjetja pri dejavnostih za nova delovna mesta;

18. poziva Evropski svet, naj okrepi prizadevanja za izboljSanje enotnega trga, okrepitev
digitalnega gospodarstva in osredotoCenje na oblikovanje pametnih predpisov za
zmanjSanje nepotrebne birokracije;

19. poziva drzave Clanice, naj v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji povecajo doseg
in u¢inkovitost javnih zavodov za zaposlovanje in sprejmejo dejansko aktivno politiko
trga dela, ki jo bodo vzajemno podpirale aktivacijske pobude, na primer socialni
programi za vkljucevanje v delo, in ustrezni sistemi socialnih prejemkov, da bi ohranile
zaposljivost, podpirale ljudi pri ponovnem vklju€evanju na trg dela in zascitile dostojne
zivljenjske pogoje;

20. poziva drzave Clanice, naj podpirajo in razvijajo pogoje za proznejSe oblike dela, zlasti

za starejSe in mlajSe delavce, ter naj spodbujajo mobilnost delavcev; poudarja pomen
povecevanja produktivnosti in u¢inkovitosti dela po vsej EU za ponovno konkuren¢nost
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Evrope;

poziva drzave Clanice, naj v celoti izkoristijo strukturne sklade za povecanje
zaposljivosti in u€inkovit boj proti strukturni in dolgoro¢ni brezposelnosti; meni, da
mora Komisija zagotoviti drzavam ¢lanicam nadaljnjo pomo¢ in usmerjanje pri
uresni¢evanju tega cilja, zlasti v sedanjih €asih recesije in druzbenih izzivov;

meni, da je mogoce krovni cilj strategije EU 2020 glede stopnje zaposlenosti doseci le,
¢e se bistveno poveca udeleZba Zensk na trgu dela; poziva Komisijo, naj zagotovi
drzavam clanicam vecje usmerjanje za vzpostavljanje potrebnih pogojev za visjo
stopnjo zaposlenosti Zensk, na primer cenovno dostopno otrosko varstvo, ustrezne
ureditve porodniSkega, oCetovskega in drugega starSevskega dopusta ter prilagodljiv
delovni Cas in kraj dela;

poziva Evropski svet, naj oceni u¢inkovitost svojih priporocil politike pri podpiranju
udelezbe vseh odraslih oseb v gospodinjstvu na trgu dela, pri zagotavljanju dostojnih
plac in lajSanju prehoda na zahtevnejSa delovna mesta za tiste, ki so se ujeli v zacarani
krog slabo placanih ali negotovih zaposlitev, saj se da s temi mehanizmi zmanjSati
rev§¢ino zaposlenih; poziva drzave Clanice, naj se borijo proti revs¢ini zaposlenih z
izvajanjem politik trga dela, namenjenih zagotavljanju dostojnih pla¢ zaposlenim,;

poziva Komisijo, naj v poro€ilih o napredku uporablja podatke, razvr§¢ene glede na
spol;

poziva drzave Clanice, naj Se naprej priznavajo resnicno dodano vrednost starejsih
delavcev v podjetjih in naj ustvarijo potrebam starejSih delavcev prilagojene delovne
razmere, tako da bi tistim, ki bi se za to odlocili, omogocile udelezbo in da bi ostali na
trgu dela; poziva drZave Clanice, si za to prizadevajo z bojem proti diskriminaciji na
podlagi starosti, nadomes¢anjem spodbud za starejSe delavce, da zapustijo trg dela, s
spodbudami za vklju€ujoc¢ trg dela ter prilagajanjem delovnih pogojev potrebam
starejSih delavcev, npr. s pravico do proznega delovnega €asa in kraja dela, do
usposabljanja in do proznega prehoda v upokojitev, ob cemer bi morale zagotoviti
ustrezne pokojnine za vse; meni, da je treba za zagotovitev aktivnega staranja med
poklicnim zivljenjem in po njem uveljavljati zdravje pri delu;

poziva drzave €lanice, naj zagotovijo, da bodo ljudje, zaposleni za dolocen cas ali s
skrajSanim delovnim ¢asom enako obravnavani, tudi pri odpus¢anju in placi, skladno s
primarnim in sekundarnim pravom EU, in da bo tem delavcem in samozaposlenim na
voljo ustrezno socialno varstvo, dostop do usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja ter
da bodo doloceni okvirni pogoji, ki jim bodo omogocali ustvarjanje kariere; poziva
drzave Clanice, naj izvajajo okvirne sporazume o delu s skrajSanim delovnih ¢asom in
zaposlitvi za dolocen cas ter naj u€inkovito izvrSujejo direktivo o splosnih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu;

meni, da je treba potrebne reforme na trgu dela, namenjene izboljSevanju produktivnosti

in konkurencnosti, izvajati tako, da bodo zagotavljale socialno pravicnost in spodbujale
kakovost delovnih mest, obenem pa spoStovale tudi nacionalne tradicije socialnega
dialoga;
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28.

29.

30.

poziva drzave Clanice, naj z ukrepi izbolj$ajo mobilnost na trgih dela in med njimi ter
naj odpravijo vse obstojece pravne in upravne ovire, ki ovirajo prosto gibanje delavcev
v Evropski uniji;

poziva Evropski svet, naj uvede davek na finan¢ne transakcije, s katerim bi spodbudil
ustvarjanje vzdrznih delovnih mest;

obZaluje nezadostna prizadevanja za vkljucevanje nacela enakosti spolov v prednostne
naloge letnega pregleda rasti, Ceprav Evropski pakt za enakost med spoloma 2011-2020
poziva Komisijo, naj vkljuci vidik enakosti spolov v letni pregled rasti; poziva Evropski
svet, naj zagotovi, da bodo smernice politike obravnavale razlike med spoloma; poziva
drzave Clanice, naj upostevajo nacelo enakosti spolov pri oblikovanju nacionalnih
programov reform; poziva Komisijo, naj v primerih, ko drzave ¢lanice ne upostevajo
razseznosti spolov, nanje naslovi priporocila po posameznih drzavah;

NaloZbe v izobraZevanje in usposabljanje

31.

32.

33.

34.

35.

36.

poziva drzave Clanice, naj prilagodijo in razsirijo nalozbe v izobraZevanje,
usposabljanje, uveljavljanje podjetniskih ves¢in in vsezivljenjsko ucenje ua vse
starostne skupine, ne samo v okviru formalnega uc¢enja, ampak tudi z razvojem
priloZnostnega in neformalnega ucenja, kar bi privedlo do vecjih mozZnosti za rast, ter
svari pred dolgoro¢nimi socialnimi in ekonomskimi posledicami zmanjSevanja
proracunov za izobrazevanje;

poziva EU in drZzave €lanice, naj odpravijo neskladja in pomanjkanje znanj in ves¢in ter
naj povecajo sinergije med univerzami, izobrazevalnimi in mladinskimi organizacijami
ter podjetji z boljSim predvidevanjem potreb po znanjih in ves€inah, prilagoditvijo
sistemov izobrazevanja in usposabljanja potrebam na trgu dela in s tem, da oboroZzijo
delovno silo z novimi veS¢inami za spoprijemanje s strukturno brezposelnostjo in kot
pripravo na prehod v trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo;

poziva drzave Clanice, naj ne dopustijo, da bi var€evalni ukrepi ogrozili rasti prijazne
politike, in naj dajo prednost rasti prijaznim odhodkom, na primer za izobrazevanje,
vsezivljenjsko ucenje, raziskave in inovacije, ter naj hkrati zagotavljajo uc¢inkovitost te
porabe;

opozarja, da je Komisija v vodilni pobudi ,,Mladi in mobilnost* obljubila, da bo
predlagala okvir kakovosti za pripravnistva, ter jo poziva, naj ta okvir nemudoma
predlozi;

spodbuja odlo¢no izvajanje nacionalnih okvirov kvalifikacij kot orodij za spodbujanje
razvoja vseZivljenjskega ucenja;

spodbuja Komisijo, drzave ¢lanice in delodajalce, naj ustvarijo vec€ priloznosti za
delavke v sektorjih novih tehnologij, da bi okrepili sektor visoke tehnologije v skladu s
cilji strategije EU 2020;

Boj proti rev§cini, spodbujanje socialnega vkljuCevanja in kakovost javnih storitev
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37. poudarja, da je v novembrskem Eurobarometru 2011 kar 49 % evropskih drzavljanov
kot prednostno politiko, ki naj bi jo uveljavljal Evropski parlament, navedlo
zmanjSevanje revscine in socialne izkljucenosti, torej je to njthov najpomembne;jsi
pomislek, pred usklajevanjem gospodarske, proracunske in fiskalne politike;

38. poziva drzave Clanice, naj izboljSajo ustreznost in u¢inkovitost sistemov socialnega
varstva, vklju¢no z dostopom do obema spoloma ustreznega pokojninskega sistema, ter
zagotovijo, da bodo $e naprej opravljali nalogo za$¢ite pred revs¢ino in socialno
izkljucenostjo;

39. poziva drzave Clanice, naj izvajajo strategije dejavnega vkljucevanja ter ustrezne in
cenovno dostopne visokokakovostne storitve, ustrezno minimalno dohodkovno podporo
in nac¢rtovanje poti do kakovostne zaposlitve, da bi preprecile marginalizacijo skupin z
nizkim dohodkom in ranljivih skupin;

40. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj upostevajo poziv Odbora za socialno zas¢ito k
pripravi participativnih nacionalnih socialnih poro¢il, da bi podprle nacionalne
programe reform, ki temeljijo na skupnih ciljih socialne odprte metode usklajevanja in
zagotavljajo ve¢dimenzionalne reSitve za odpravo revs€ine, s katerimi se spodbuja
dostop do pravic, virov in storitev;

41. poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj vzpostavijo, izvajajo in uveljavljajo u€inkovite
protidiskriminacijske ukrepe; poziva Komisijo, naj v priporo€ilih po posameznih
drzavah obravnava pomanjkanje napredka pri izvajanju in uveljavljanju
protidiskriminacijskih ukrepov;

42. poziva drzave ¢lanice, naj v nacionalnih programih reform navedejo, kako se bodo
uporabljala sredstva EU za podporo nacionalnim ciljem glede revs¢ine ter drugim
ciljem na podro¢ju socialnih zadev, zaposlovanja in izobraZevanja, ki naj bi zagotovili
uresniCitev ciljev strategije EU 2020;

43. opozarja, da pokojninske reforme, ki jih spodbuja letni pregled rasti, ne bi smele le
vi$ati starosti za upokojitev zaradi uravnovesanja primanjkljajev, temvec bi morale
upostevati delovno dobo, zagotavljati dostojno univerzalno kritje, zmanjSevati rev§¢ino
starejSih in ne bi smele ogrozati javnih pokojninskih sistemov;

44. poziva EU in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo vse reforme na podrocju
zdravstvenih sistemov osredoto¢ene na izboljSevanje kakovosti ter zagotavljanje
ustreznosti, razpoloZljivosti in univerzalne dostopnosti;

45. je zaskrbljen nad socialnim vplivom krize na rev§¢ino med Zenskami; poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj zagotovijo, da bo fiskalna konsolidacija zdruZzljiva s socialno
razseznostjo strategije EU 2020 in s smernicami za zaposlovanje; poziva Komisijo, naj
oceni tudi u¢inke varcevalnih ukrepov na enakost spolov in zaposlovanje Zensk;

46. poziva Komisijo, naj razvije analizo na podlagi spola in naj vklju¢uje nacelo enakosti

med spoloma, da bi zagotovila individualizacijo pokojninskih pravic ter sistemov
socialne varnosti in davénih sistemov;
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Dodatna prizadevanja, potrebna za okrepitev upravljanja, zavezanosti in demokrati¢ne
legitimnosti

47.

48.

49.

50.

je zaskrbljen nad dejstvom, da imajo Evropski parlament in nacionalni parlamenti Se
vedno omejeno vlogo v evropskem semestru; obzaluje, da pri smernicah politike v
letnem pregledu rasti, ki jih je pripravila Komisija in ki jih mora potrditi Evropski svet,
ni parlamentarne udelezbe in tako tudi ne demokraticne legitimnosti;

ugotavlja, da pet drzav €lanic, ki so sklenile memorandum o soglasju s Komisijo,
Mednarodnim denarnim skladom in Evropsko centralno banko, julija 2011 ni prejelo
priporocil za posamezno drzavo ¢lanico; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo izvajanje
memoranduma o soglasju popolnoma zdruzljivo z uresni¢evanjem ciljev

strategije EU 2020 glede povecevanja zaposlovanja in zmanjSevanja rev§cine; meni, da
mora Mednarodna organizacija dela sodelovati pri programih finanéne pomoci
Komisije, Mednarodnega denarnega sklada in Evropske centralne banke; poziva
Evropski svet, naj zadevne drZave ¢lanice spodbudi za nalozbe v ustvarjanje trajnostnih
delovnih mest, izobrazevanje in usposabljanje in zmanjSevanje revscine, s ¢imer jim bo
omogocil prispevek k uresni¢evanju krovnih ciljev EU na teh podrocjih;

poziva drzave Clanice, naj glede na najhujSo gospodarsko krizo v Evropski uniji doslej
nemudoma izvedejo potrebne nacionalne reformne programe;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter vladam in
parlamentom drzav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Ozadje porocila

Komisija je 23. novembra 2011 predloZila letni pregled rasti 2012 (COM(2011)0815), ki
zaznamuje zacetek drugega evropskega semestra o gospodarskem upravljanju. Komisija
v letnem pregledu rasti dolo¢a prednostne naloge EU za nadaljnjih 12 mesecev v zvezi s
proracunsko, gospodarsko, zaposlovalno ter socialno politiko in reformami. V tem
dokumentu zahteva, da se nacionalna prizadevanja in prizadevanja EU osredotoc¢ijo na
pet prednostnih nalog, in sicer na podrocju davéne politike, stabilizacije financnega
sektorja, rasti in konkurenénosti, posledic krize za zaposlovanje in socialno varnost ter
javne uprave.

Analiza in glavna sporocila letnega pregleda rasti podpirajo Stiri priloge: (1) porocilo o
napredku strategije Evropa 2020, (2) makroekonomsko porocilo, (3) porocilo o
zaposlovanju in (4) porocilo o dav¢nih politikah.

Odbor EMPL je sklenil, da bo zaprosil za odobritev priprave samoiniciativnega porocila,
v katerem bi obravnaval vidike zaposlovanja in socialne vidike v letnem pregledu rasti.
Porocilo bo omogocilo Parlamentu, da izrazi svoje mnenje o zaposlovanju in socialnih
razmerah v EU, napredku pri uresnievanju ciljev strategije Evropa 2020 glede
zaposlovanja in socialnih vprasanj ter pri sorodnih prednostnih nalogah, predvidenih v
sveznju Komisije.

Poleg tega je to porocilo nadaljevanje ene od zavez Parlamenta iz poroc¢ila o evropskem
semestru za usklajevanje gospodarskih politik, ki ga je pripravil Odbor za ekonomske in
monetarne zadeve (poroCevalka Pervenche Beres), pri ¢emer je imel Odbor za
zaposlovanje in socialne zadeve vlogo pridruZenega odbora (pripravljavec mnenja Olle
Ludvigsson), sprejeto pa je bilo 1. decembra 2011. Kot predvideva porocilo poslanke
Berésove, bo to novo porocilo glede na bliZzajoCe se spomladansko zasedanje Sveta
omogocilo Parlamentu dejaven prispevek k izvajanju ciljev strategije Evropa 2020 glede
zaposlovanja in socialnih vidikov ter k evropskemu semestru.

23. novembra 2011 Glede na relativno majhno vlogo Parlamenta v procesu evropskega
semestra, saj ima na podlagi Pogodb le pravico do predlozitve mnenja o letnih predlogih
Komisije v zvezi s smernicami za zaposlovanje, ter glede na pomen, ki ga je ob ve¢
priloznostih pripisal krepitvi legitimnosti in demokraticne odgovornosti in lastniStva v
tem procesu, je treba to poro€ilo razumeti tako, da Parlament prevzema dejavno vlogo v
procesu evropskega semestra. Evropski svet in razlicne sestave Sveta bi morale
upoStevati ugotovitve poro€ila, da bi zagotovili demokraticno legitimnost smernic
politike.

Glede na izredno natrpan urnik zeli poroc¢evalka tudi poudariti, da se je treba osredotociti
na klju¢na sporocila in jim dati prednost ter da si zeli nadgraditi strukturo, predvideno v
porocilu Pervenche Berés v zvezi z udelezbo Evropskega parlamenta v evropskem
semestru. Da se ne bi ponavljali, bo to porocilo osredotoceno na vsebino smernic politike
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glede socialnih in zaposlovalnih vidikov letnega pregleda rasti namesto na proces
evropskega semestra.

Porocevalka bi rada poudarila, da sedanji medinstitucionalni postopek in sedanja oblika
letnega pregleda rasti Parlamentu ne omogocata, da bi predlagal konkretne spremembe v
smernicah politike, dolo€enih v sporocilu Komisije in njegovih prilogah. To je velika
pomanjkljivost z vidika demokrati¢nosti in preglednosti. Zato poroCevalka predlaga, naj
Komisija naslednje leto predlozi smernice politike v taki obliki, da bo Parlamentu
omogocala spreminjanje besedila, preden ga potrdi Evropski svet.

Ocena letnega pregleda rasti 2012

Financna kriza, ki ji je sledila kriza drZzavnega dolga, in socialna kriza v Evropski uniji sta
zelo jasno pokazali, da EU potrebuje okrepljeno evropsko gospodarsko upravljanje, da
ve€ji proracunski primanjkljaji in makroekonomska neravnovesja ne bi ogrozili evra in
evropskega gospodarstva. Usklajevanje gospodarske politike v evropskem semestru
povezuje spremljanje napredka pri uresniCevanju ciljev strategije EU 2020 in
usklajevanje z revidiranimi postopki gospodarskega nadzora, predstavljenimi v okviru
sveznja Sestih zakonodajnih predlogov, ki je bil sprejet septembra 2011 (Sestercek). To
usklajevanje bistveno prispeva k odpravljanju nekaterih strukturnih vzrokov sedanje krize
in k zagotavljanju napredka pri doseganju pametnega, trajnostnega in vkljuCujocega
razvoja v Evropi.

Glede na dolznisko krizo je bila kot absolutna prednostna naloga v prvem evropskem
semestru dolo¢ena fiskalna konsolidacija. Ta je prevladovala Ze od zaCetka semestra, in
sicer v letnem pregledu rasti 2011 ter v priporocilih za posamezno drzavo ¢lanico na
koncu semestra. Smernice politike v evropskem semestru niso v celoti zajele krovnih
ciljev strategije EU 2020. Glavni poudarek na varCevanju je botroval neskladnemu
pristopu, pri katerem so se prizadevanja za proracunsko in makroekonomsko stabilnost
izvajala brez ustreznega uposStevanja krovnih socialnih, zaposlovalnih in izobrazevalnih
ciljev strategije EU 2020. Poleg tega Komisija ni ustrezno obravnavala in odpravila
pomanjkanja ambicioznosti nacionalnih nacrtov pri uresniCevanju ciljev strategije
EU 2020, ki se je kazalo v nacionalnih programih reform. Zato se je EU znaSla v
polozaju, v katerem nacionalne zaveze niti teoreticno ne morejo doseCi ravni, ki bi
zadoscala za uresnicitev ciljev strategije EU 2020.

Kljub ostri kritiki v zvezi s pristopom Komisije v prvem evropskem semestru, so v
leto$njem letnem pregledu rasti ponovno opredeljene prednostne naloge, ki ne prispevajo
uravnotezeno k doseganju ciljev strategije EU 2020 na podrocju zaposlovanja in socialnih
zadev. Porocevalka ocenjuje, da ta pristop ogroza vzdrzen izhod iz krize in trden
napredek pri doseganju pametne, trajnostne in vkljucujoce Evropske unije.

Prvi¢, kljucna prednostna naloga, tj. fiskalna konsolidacija, ki je prijazna do rasti,
nasprotuje krovnemu cilju glede dviga stopnje zaposlenosti. Ceprav je fiskalna
konsolidacija v vecini drzav Clanic potrebna, smernice politike, namenjene splosnemu
pospesSevanju varcevalnih ukrepov, niso zdruzljive z okrevanjem, ki bi povecalo
zaposlovanje v EU. Porocevalka predlaga, naj Evropski svet zagotovi proracunski
manevrski prostor in spodbudi nalozbe v ustvarjanje trajnostnih delovnih mest. Drzave

PE478.458v03-00 14/16 RR\890696SL.doc

SL



¢lanice s presezkom na tekocem racunu placilne bilance je treba pozvati, naj prispevajo k
zmanj$anju makroekonomskih neravnovesij s povecanjem domacega povprasevanja, da
bi preprecile zacarani krog recesije, ki ovira rast delovnih mest in napredek pri
uresnicevanju cilja 75-odstotne zaposlenosti Zensk in moskih.

Drugi¢, nadaljnji ukrepi za fiskalno konsolidacijo ogrozajo ljudi, ki jih ogroZata rev§¢ina
in socialna izklju¢enost. Ceprav skupno poroéilo o zaposlovanju upraviéeno poudarja, da
je treba najbolj ranljive skupine in skupine, ki jih je kriza najbolj prizadela, zascititi pred
prerazporeditvenimi ucinki gospodarske krize in nacrtov za fiskalno konsolidacijo, to
sporocilo v prvi prednostni nalogi v zvezi s fiskalno konsolidacijo v glavnem dokumentu
letnega pregleda rasti ni izraZzeno. Zato porocevalka predlaga, da se poudari pomen
¢lena 9 PDEU ter zagotovi ustreznost in u¢inkovitost sistemov socialnega varstva, da bi
mogli samodejni socialni stabilizatorji opravljali nalogo zascite pred revs¢ino in socialno
izkljuc¢enostjo. Kljub temu poro€evalka pozdravlja dejstvo, da je obvladovanje socialnih
posledic krize del petih prednostnih nalog letnega pregleda rasti, saj lansko sporocilo ni
vsebovalo smernic politike glede boja proti revs¢ini in socialni izklju€enosti.

Tretji¢, porocevalka je zaskrbljena zaradi dejstva, da smernice politike za odpravo
brezposelnosti niso usklajene s smernicami glede vzpostavitve potrebnih pogojev za
povecanje udelezbe na trgu dela. Del ukrepov za krepitev spodbud za delo mora biti
obravnavanje nezadostnega Stevila kakovostnih delovnih mest z dostojnim placilom in
delovnimi razmerami. PorocCevalka zeli poudariti, da je za doseganje glavnih ciljev
strategije EU 2020 bistven vidik spola, saj so Zenske najStevilcnejSa Se neuporabljena
delovna sila in predstavljajo vecino tistih, ki v EU Zivijo v rev§€ini. Zato je treba med
prednostne naloge smernic politike za evropski semester 2012 vkljuciti ukrepe za
zagotavljanje usklajevanja dela in varstva.

Nenazadnje so posledice krize Se posebej dramati¢no vplivale na poloZaj mladih, ki i§¢ejo
stabilno zaposlitev. Mladi se soocajo s stopnjo brezposelnosti, ki znasa ve¢ kot 20 %, v
nekaterih drzavah ¢lanicah pa celo vec¢ kot 40 %. Med letoma 2008 in 2010 se je skupno
Stevilo mladih brezposelnih v EU povecalo za milijon. Delez 15- do 24-letnih oseb, ki
niso niti zaposlene niti se ne izobrazujejo ali usposabljajo, se je v istem obdobju povecal
za dve odstotni tocki. Ceprav letni pregled rasti upravi¢eno obravnava zaposlovanje
mladih kot prednostno nalogo, je porocevalka zaskrbljena glede kakovosti delovnih mest,
pripravniStva in vajeniStva, predvidenih v smernicah politike Komisije. Porocevalka Zeli
postaviti boj proti negotovim zaposlitvam med mladimi v ospredje smernic politike za
zaposlovanje mladih. Prav tako predlaga, da se opozori na vodilno pobudo Komisije
»Mladi in mobilnost”, v kateri je obljubila, da bo predlagala okvir kakovosti za
pripravnistva.
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