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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma v obliki izmenjave pisem med Evropsko 
unijo in Kraljevino Maroko o vzajemnih ukrepih liberalizacije v zvezi s kmetijskimi 
proizvodi, predelanimi kmetijskimi proizvodi ter ribami in ribiškimi proizvodi, 
nadomestitvi protokolov 1, 2 in 3 ter njihovih prilog ter spremembah Evro-
mediteranskega sporazuma o pridružitvi med Evropskimi skupnostmi in njihovimi 
državami članicami na eni strani ter Kraljevino Maroko na drugi strani
(15975/2010 – C7-0432/2010 – 2010/0248(NLE))

(Odobritev)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga sklepa Sveta (15975/2010),

– ob upoštevanju osnutka sporazuma v obliki izmenjave pisem med Evropsko unijo in 
Kraljevino Maroko o vzajemnih ukrepih liberalizacije v zvezi s kmetijskimi proizvodi, 
predelanimi kmetijskimi proizvodi ter ribami in ribiškimi proizvodi, nadomestitvi 
protokolov 1, 2 in 3 ter njihovih prilog ter spremembah Evro-mediteranskega sporazuma o 
pridružitvi med Evropskimi skupnostmi in njihovimi državami članicami na eni strani ter 
Kraljevino Maroko na drugi strani (15974/2010),

– ob upoštevanju prošnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s prvim pododstavkom 
člena 207(4) in točko (a)(v) drugega pododstavka člena 218(6) Pogodbe o delovanju 
Evropske unije (C7-0432/2010),

– ob upoštevanju člena 81 in člena 90(7) svojega poslovnika,

– ob upoštevanju priporočila Odbora za mednarodno trgovino in mnenj Odbora za 
kmetijstvo in razvoj podeželja in Odbora za ribištvo (A7-0023/2012),

1. odobri sklenitev sporazuma;

2. naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
vladam in parlamentom držav članic in Kraljevine Maroko.
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OBRAZLOŽITEV

Evropska unija je po začetku barcelonskega procesa leta 1995 podpisala sporazume o 
pridružitvi z dvanajsterico držav v južnem Sredozemlju, da bi okrepila dialog in sodelovanje 
ter tako vzpostavila območje miru, varnosti in blaginje.

Kasneje je bila glavna pozornost posvečena oblikovanju območja proste trgovine, ki se je 
začelo uresničevati z liberalizacijo trgovine s kmetijskimi proizvodi. Evropski svet je 
Komisijo leta 2005 v skladu s časovnim načrtom iz Rabata pooblastil za vodenje pogajanj z 
več državami v sredozemski regiji, da bi se vzpostavili pogoji za liberalizacijo trgovine s 
kmetijskimi in ribiškimi proizvodi. Ena izmed teh držav je bila tudi Kraljevina Maroko.

Sporazum o pridružitvi med Evropsko unijo in Marokom je začel veljati leta 2000. Svet 
Evropske unije je decembra 2010 podpisal dokument, ki bi po ratifikaciji Evropskega 
parlamenta, omogočil izvajanje druge faze liberalizacije trgovine s kmetijskimi in ribiškimi 
proizvodi med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko.

Poročevalec glede na dogodke v Tuniziji, Egiptu, Libiji in Siriji spomladi leta 2011 ugotavlja, 
da veljavni sporazumi o liberalizaciji zastavljenih ciljev doslej niso dosegli, in se sprašuje o 
primernosti nadaljevanja politike, ki daje prednost gospodarskim interesom vplivnih strani, ne 
da bi ocenila družbene posledice za zadevno prebivalstvo in ugotovljeno okoljsko škodo.

Ta novi sporazum, kar zadeva kmetijstvo in ribištvo, spodbuja obe strani k osredotočanju na 
okrepitev kapitalsko intenzivnega industrijskega kmetijstva na račun družinskega in 
kmečkega kmetijstva. Povečanje kvot po znižani stopnji dajatev za širok izbor sadja 
(pomaranče, klementine, melone, jagode) in zelenjave (paradižnik, jajčevci, bučke, česen, 
kumare) bo evropske pridelovalce postavilo v položaj težko vzdržne konkurence, prav tako pa 
ne bo pripomoglo k trajnemu razvoju uravnovešenega kmetijstva v Maroku.

Strošek dela je odločilni dejavnik pri oblikovanju cen sadja in zelenjave. V Maroku delavci v 
kmetijstvu dnevno zaslužijo 5 evrov. Nizke plače so posledica dejstva, da se po maroškem 
delovnem zakoniku ti delavci ne smejo združevati v sindikate in začeti kolektivnih pogajanj.

Eden od razlogov nizkih plač je tudi stalna prisotnost dela otrok. UNICEF poroča, da je v 
Maroku pravica do izobraževanja odvzeta več kot milijonu in pol otrokom, ki bi morali hoditi 
v šolo, in poudarja, da večini otrok, ki se ne šolajo, grozi gospodarsko izkoriščanje prek 
nalog, ki so jim zaupane v obrtništvu in kmetijstvu, v pogojih, ki ne izključujejo vedno 
tveganj za njihovo zdravje in psihološko ravnovesje.

Priznavanje in spoštovanje sindikalnih pravic ter izvajanje odločne politike preprečevanja 
dela otrok so obvezen predpogoj za ratifikacijo trgovinskega sporazuma z Marokom.

Problematična je tudi vzpostavitev zanesljivega sistema vhodnih cen za sadje in zelenjavo. 
Številne organizacije pridelovalcev menijo, da je izogibanje sistemu vhodnih cen pri uvozu, 
še zlasti za svež paradižnik, za ta sektor zelo zaskrbljujoče. Te težave s sistemom 
gospodarskim subjektom omogočajo, da z zlorabo sedanjih določb o carinski vrednosti 
znižajo plačilo uvoznih dajatev za sadje in zelenjavo. V zvezi s to perečo težavo je špansko 
združenje pridelovalcev in izvoznikov sadja in zelenjave (FEPEX) tudi poslalo pritožbo na 
Odbor za peticije Evropskega parlamenta.
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Pred vsakršno novo fazo odpiranja trgov za dodatne kvote je treba poskrbeti za učinkovito 
tarifno zaščito ter zagotoviti nadzor uvoženih vrednosti.

Izvozne kvote v Maroku ureja nacionalno telo EACCE (neodvisna ustanova za nadzor in 
usklajevanje izvoza), ustanovljeno leta 1986, ki daje prednost velikim izvoznim skupinam z 
mešanim kapitalom (predvsem maroško-francoskim). 70 % maroškega izvoza paradižnika 
opravijo le tri skupine. Maroško družinsko kmetijstvo bo torej s tem sporazumom pridobilo le 
malo.

Namen maroškega zelenega načrta je spodbujati razvoj izvoznega kmetijstva s privabljanjem 
tujih vlagateljev, ki imajo na razpolago najboljša namakana zemljišča. Številne maroške vidne 
osebnosti in raziskovalci se pritožujejo, da je premalo sredstev dodeljenih družinskemu in 
samooskrbnemu kmetijstvu.

Podrobnosti najbolj značilnega primera so navedene v študiji, opravljeni v okviru projekta 
„Invest in MED“ za program Evropskega instrumenta sosedstva in partnerstva, ki ga financira 
Evropska unija (raziskava št.°14/april 2010 – stran 83). V veljavnost informacij, ki zadevajo 
naložbo finančnega sklada TIRIS EURO ARAB (TEA) iz Abu Dabija, kateremu je bilo v 
bližini mesta Guelmin na jugu Maroka dodeljeno zemljišče v izmeri 700.000 hektarov za 
ureditev nasadov in obiranje agrumov, oljčnih dreves in vrtnin za trg, je težko podvomiti. 
Razvoj projekta te vrste kaže, da je možnost sporazuma o prosti trgovini financerje 
spodbudila k predhodnemu ukrepanju in namestitvi pred prag Evropske unije.

Sporazum je ocenjen negativno tudi na okoljski ravni, saj pod vprašaj postavlja načelo 
Evropske unije o varstvu okolja in kar največjem zmanjšanju nevarnosti podnebnih 
sprememb. V skladu s primerjalno študijo nacionalnega inštituta za raziskave na področju 
kmetijstva (INRA) je v Maroku za pridelavo enega kilograma paradižnika potrebnih 100 
litrov vode, v Franciji pa samo 10.

Izvoz 250.000 ton paradižnika je torej enakovreden izvozu 25 milijonov kubičnih metrov 
vode. Po študiji Univerze Humboldt iz Berlina se v regiji Souss, kjer je skoncentrirana 
pridelava paradižnika, raven podtalnice po več zaporednih letih pomanjkanja padavin letno 
zniža za 1 do 2 metra. Ocenjeno je, da se količina slednje letno zmanjša za 260 milijonov 
kubičnih metrov. Izvoz paradižnikov torej predstavlja skoraj 10 % tega zmanjšanja. Ta 
čedalje redkejši vir se izkorišča na račun lokalnih samooskrbnih kmetij.

Od leta 2006 dalje nastajajo kmetijsko-industrijski obrati na obrobju mesta Dakhla (Zahodna 
Sahara), kjer črpajo obalno podtalnico. Prekomerno izčrpavanje teh zalog bo dolgoročno 
povzročilo zasoljevanje sladke vode in tako ogrozilo oskrbo lokalnih prebivalcev z vodo.

Evropska komisija, ki se je osredotočila na tarifna vprašanja, doslej še vedno ni ocenila 
družbenih, okoljskih in gospodarskih učinkov tega sporazuma. Da se Parlament lahko odloči 
ob popolnem poznavanju dejstev, je potrebna poglobljena študija.

Podpis sporazumov o prosti trgovini s strani Evropske unije ima zaradi izgube dohodkov iz 
carinskih dajatev neposreden samodejen vpliv na lastna sredstva proračuna Evropske unije. 
Poročevalec izraža obžalovanje, da je Evropska komisija podala zgolj približne ocene tega 
vpliva. Slednjo poziva, naj hitro izvede študijo in predlaga rešitve za zagotovitev 
neokrnjenosti proračuna Evropske unije.
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Poročevalec je v zadnjih mesecih večkrat izpostavil vprašanje ozemeljske veljavnosti 
sporazuma med Evropsko unijo in Marokom. Sporazume o prosti trgovini je s Kraljevino 
Maroko podpisalo več držav, med njimi tudi Združene države Amerike, vendar pa vsi 
sporazumi izrecno izključujejo Zahodno Saharo. Te določbe so bile sprejete zato, da ne bi 
vplivale na izid mednarodnih pogajanj za mirno rešitev spora med različnimi stranmi, ki 
potekajo pod okriljem Združenih narodov. Ker si mnenji Evropske komisije in pravne službe 
Evropskega parlamenta glede tega vprašanja nasprotujeta, poročevalec meni, da skladnosti 
tega sporazuma o prosti trgovini z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Evropsko unijo in 
vse njene države članice, ni mogoče zagotoviti.
V skladu s členom 52 poslovnika Evropskega parlamenta vas mora poročevalec obvestiti, da 
Odbor za mednarodno trgovino priporoča sprejetje sporazuma med Evropsko unijo in 
Marokom v nasprotju z mnenjem Odbora za kmetijstvo in razvoj podeželja ter v nasprotju z 
argumenti poročevalca iz te obrazložitve.



RR\890893SL.doc 9/14 PE475.761v02-00

SL

13. 7. 2011

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEŽELJA

za Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi sporazuma v obliki izmenjave pisem med Evropsko unijo 
in Kraljevino Maroko o vzajemnih ukrepih liberalizacije v zvezi s kmetijskimi proizvodi, 
predelanimi kmetijskimi proizvodi ter ribami in ribiškimi proizvodi, nadomestitvi protokolov 
1, 2 in 3 ter njihovih prilog ter spremembah Evro-mediteranskega sporazuma o pridružitvi 
med Evropskimi skupnostmi in njihovimi državami članicami na eni strani ter Kraljevino 
Maroko na drugi strani
(15975/2010 – C7-0432/2010 – 2010/0248(NLE))

Pripravljavec mnenja: Lorenzo Fontana

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Predlog sporazuma bo Maroku omogočil takojšnjo sprostitev 45 % (v vrednosti) uvoza iz 
Evropske unije, uvoz Unije iz Maroka pa bo sproščen na 55 %. Sporazum predvideva tudi 
dvig koncesij za sadje in zelenjavo, saj maroški proizvodi v tem sektorju predstavljajo 80 % 
uvoza v Evropsko unijo.

S sprejetjem takega sporazuma se lahko trg Skupnosti izpostavi tveganjem zaradi morebitnih 
negativnih gospodarskih posledic za območja, kjer se prideluje zelenjava. Glede na resno 
krizo trga s sadjem in zelenjavo, so lahko tudi majhne količine proizvodov iz tretjih držav 
dejavnik dodatne nestabilnosti.

Zlasti vzbuja skrb pomislek, da sistem Unije ni zmožen nadzorovati in prisiliti maroške 
trgovce k spoštovanju časovnih rokov in tarifnih kvot, za katere se pogosto ne zmenijo, kot so 
razkrila nekatere sektorske organizacije v letih 2009 in 2010.

Skratka, kaže se neravnovesje pri znižanju tarif, dogovorjenih med obema stranema.

Maroški proizvodi, uvoženi v Evropsko unijo, ne bi bili skladni z visokimi standardi 
Skupnosti na področju varstva okolja, delovnih pogojev, sindikalnega varstva, 
protidampinških predpisov in prehranske varnosti.
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Zlasti zaradi varstva okolja je opaziti veliko razlikovanje med evropskimi in maroškimi 
proizvodi na sanitarnem in fitosanitarnem področju.

Predlog sporazuma ne predvideva rešitve problematike v zvezi z geografskimi označbami, ki 
je prestavljena na prihodnja pogajanja, ko bo sporazum že postal veljaven.

Tehten razmislek je potreben tudi v zvezi z vprašanjem ozemelj Zahodne Sahare, za katerega 
je bila pri pravni službi Evropskega parlamenta vložena zahteva za pravno mnenje. Ne glede 
na to, ali bodo ta ozemlja vključena v sporazum ali ne, pa ostaja vprašanje sistematičnega 
kršenja človekovih pravic. Če bi Evropska unija želela doseči učinkovito zaščito človekovih 
pravic, bi lahko za to uporabila gospodarsko-trgovinske dokaze ter bi podpis tovrstnih 
sporazumov pogojevala z dejanskim spoštovanjem človekovih pravic.

Sporazum postavlja v ospredje že resne težave na področju konkurenčnosti zaradi razlike v 
ceni delovne sile v Evropski uniji in Maroku, katerega kmetijska in prehrambena politika je 
usmerjena k razvoju in izvozu velikih količin.

Poleg tega se morajo proizvajalci v Skupnosti že soočati z znatnim povečanjem kvot zaradi 
sporazumov z drugimi sredozemskimi državami.

Evropski proizvajalci so oškodovani tudi zato, ker maroški proizvodi, na primer paradižnik, 
prihajajo na trg Skupnosti v drugačnem obdobju, kot se običajno z njimi trguje v Evropi, kar 
ima hude posledice za trg, zlasti na nestanovitnost cen.

Poleg tega meni, da bi moralo biti Evropskemu parlamentu omogočeno, da v skladu z 
Lizbonsko pogodbo v večji meri prispeva k delu Komisije, njegov prispevek pa bi moral 
temeljiti na sinergiji, sodelovanju, soudeležbi pri reševanju težav ter izmenjavi dobre prakse 
med celotnim zakonodajnim postopkom.

Tako bi bilo mogoče sporazum ponovno uravnotežiti, vanj vključiti reformo režima vhodnih 
cen, zmanjšati razlike na sanitarnem in fitosanitarnem področju, prav tako pa bi bilo vanj 
treba vključiti potrebne socialne in protidampinške klavzule.

*******

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja poziva Odbor za mednarodno trgovino, kot 
odgovorni odbor, da Parlamentu predlaga, naj ne odobri predloga.
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MNENJE ODBORA ZA RIBIŠTVO

za Odbor za mednarodno trgovino

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma v obliki izmenjave pisem med Evropsko unijo 
in Kraljevino Maroko o vzajemnih ukrepih liberalizacije v zvezi s kmetijskimi proizvodi, 
predelanimi kmetijskimi proizvodi ter ribami in ribiškimi proizvodi, nadomestitvi protokolov 
1, 2 in 3 ter njihovih prilog ter spremembah Evro-mediteranskega sporazuma o pridružitvi 
med Evropskimi skupnostmi in njihovimi državami članicami na eni strani ter Kraljevino 
Maroko na drugi strani
(15975/2010 – C7-0432/2010 – 2010/0248(NLE))

Pripravljalka mnenja: Carmen Fraga Estévez

PA_Leg_Consent

Odbor za ribištvo poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da Parlamentu 
priporoči odobritev.
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