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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

naiste osalemise kohta poliitiliste otsuste tegemisel, kvaliteedi ja vordodiguslikkuse kohta
(2011/2295(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 2 ja artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 21 ja 23,
vottes arvesse 1948. aasta inimodiguste iilddeklaratsiooni,

vottes arvesse URO 1979. aasta konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta,

vottes arvesse Pekingis 15. septembril 1995. aastal neljandal {ilemaailmsel
naisteteemalisel konverentsil vastu voetud deklaratsiooni ja tegevusprogrammi ning
16ppdokumente, mis vdeti vastu URO eriistungjirkudel Peking +5 (2000), Peking +10
(2005) ja Peking +15 (2010),

vottes arvesse URO naiste olukorda kiisitleva komisjoni 2006. aastal kokku lepitud
jareldusi teemal ,,Naiste ja meeste vordne osalemine otsustamisprotsessides koikidel
tasanditel”,

vottes arvesse URO naiste olukorda kiisitleva komisjoni kokku lepitud jireldusi 1997/2
Pekingi tegevusprogrammi 19961999 kriitilise tdhtsusega valdkondade kohta,

vottes arvesse URO Peaassamblee resolutsiooni A/RES/58/142 naiste ja poliitikas
osalemise kohta,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogus 2011. aasta mértsis vastu vdetud Euroopa soolise
vordoiguslikkuse pakti (2011-2020)!,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Naiste ja meeste vordoiguslikkuse strateegia 2010-2015”
(COM(2010)0491),

vottes arvesse komisjoni 19. juuni 2000. aasta otsust, mis kdsitleb naiste ja meeste vordset
esindatust komisjoni asutatud komiteedes ja ekspertriihmades?,

vottes arvesse noukogu 2. detsembri 1996. aasta soovitust naiste ja meeste tasakaalustatud
osalemise kohta otsustamisprotsessis (96/694/EU)3,

vottes arvesse Euroopa Noukogu ministrite komitee 12. martsil 2003. aastal vastu voetud
soovitust Rec (2003)3 naiste ja meeste tasakaalustatud osalemise kohta poliitiliste ja

Noukogu jarelduste lisa, 7. mérts 2011.
EUT L 154, 27.6.2000, 1k 34.
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avalike otsuste tegemisel ning soovituse Rec (2003)3 rakendamise edusammude jélgimise
kahe etapi tulemusi, mis pdhinevad 2005. ja 2008. aastal 14bi viidud sooliselt eristatud
andmeid késitleval kiisitlusel naiste ja meeste osalemise kohta poliitilises ja avalikus
otsustamises,

vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsiooni 1079 (1996)
naiste suurema esindatuse kohta assamblees, soovitust 1413 (1999) vordse esindatuse
kohta poliitilises elus, resolutsiooni 1348 (2003) sooliselt tasakaalustatud esindatuse kohta
assamblees, soovitust 1665 (2004) naiste osalemise kohta valimistel ning resolutsiooni
303 (2010) jatkusuutliku soolise vorddiguslikkuse saavutamise kohta kohalikus ja
piirkondlikus poliitilises elus,

vottes arvesse Euroopa Noukogu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kongressi
resolutsiooni 85 (1999), soovitust 68 (1999) naiste osalemise kohta Euroopa piirkondade
poliitilises elus ja soovitust 111 (2002) naiste individuaalse hdédletamise diguse ja
demokraatlike nduete kohta,

vottes arvesse Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni (,,Demokraatia diguse kaudu™)
deklaratsiooni naiste osalemise kohta valimistel,

vottes arvesse Euroopa Noukogu inimdiguste ja diguskiisimuste peadirektoraadi koostatud
kisiraamatut ,,Soolise vorddiguslikkuse arvestamine eelarve koostamisel: rakendamine
praktikas” (aprill 2009),

vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 27. jaanuaril 2010. aastal
vastu voetud soovitust 1899 (2010), mis késitleb naiste esindatuse suurendamist poliitikas
valimissiisteemi abil,

vOttes arvesse oma 2. martsi 2000. aasta resolutsiooni naiste osalemise kohta otsuste
tegemisel,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit (A7-
0029/2012),

. arvestades, et Euroopa Liidu tasandil ja litkkmesriikides ei ole naiste ja meeste osalemine
poliitiliste ja avalike otsuste tegemisel tasakaalus ning naised on valitavatel ja
nimetatavatel poliitiliste] ametikohtadel selgelt alaesindatud; arvestades, et naised on
murettekitavalt alaesindatud poole ametiaja valimistel Euroopa Parlamendis;

. arvestades, et naiste osalemine poliitiliste otsuste tegemisel ning erinevustega voitlemise
meetodid, strateegiad, kultuurilised hoiakud ja vahendid erinevad ELis riigi tasandil ning
ELi litkkmesriikide, erakondade ja sotsiaalpartnerite hulgas suurel médéral;

. arvestades, et naiste esindatus Euroopa Parlamendis on kiill tdusnud 35 protsendini, kuid
ei ole veel saavutanud meestega vordset taset; arvestades, et komisjonide ja fraktsioonide

EUT C 346, 4.12.2000, 1k 82.
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juhtivatel ametikohtadel on naised veel selgemalt alaesindatud; arvestades, et Euroopa
Komisjonis moodustavad naised ainult iihe kolmandiku ja komisjoni president ei ole
kunagi olnud naine;

. arvestades, et hoolimata arvukatest meetmetest valitseb statistika jargi ebavordsus ja et

naiste esindatus poliitiliste otsuste tegemisel on pideva paranemise asemel viimastel
aastatel seiskunud, nii et meeste ja naiste esindatuse suhe on kogu ELi riikide
parlamentides jddnud muutumatuks (24% naisi ja 76% mehi) ning naised moodustavad
koigist ministritest ainult 23%';

. arvestades, et tinapdeval on de facto kasutusel mitteametlik kvoodisiisteem, milles mehed

on naistega vorreldes eelisseisundis ja valivad otsuste tegemisega seotud ametikohtadele
mehi; tegemist ei ole kiill formaalse siisteemiga, kuid slistemaatilise ja viga reaalse
stigavale juurdunud kultuuriga, kus mehi koheldakse eelistatult;

arvestades, et meeste ja naiste vordne esindatus poliitiliste otsuste tegemisel on
inimdiguste ja sotsiaalse digluse kiisimus ning demokraatliku tihiskonna toimimise
eeltingimus; arvestades, et naiste piisiv alaesindatus on demokraatia puudujiik, mis
O0nestab otsuste tegemise diguspirasust nii ELi kui ka riikide tasandil;

. arvestades, et otsuste tegemine pdhineb haldusettevalmistustel ning seega on

haldusametites eeskétt juhtidena todtavate naiste arv vordoiguslikkuse kiisimus ja tagab
selle, et koigi poliitiliste meetmete ettevalmistamisel voetakse arvesse soolisi aspekte;

. arvestades, et 2014. aastal toimuvad Euroopa Parlamendi valimised ning nendele

jargnevad jargmise Euroopa Komisjoni moodustamine ja ELi korgetele ametikohtadele
nimetamine annavad vdimaluse litkuda ELi tasandil vordsusel pdhineva demokraatia
poole ning ELil on voimalus olla selles valdkonnas eeskujuks;

arvestades, et naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsioonis
sédtestatu kohaselt peaksid osavotvad riigid muu hulgas votma koik asjakohased meetmed,
sealhulgas positiivsed meetmed, et likvideerida naiste diskrimineerimine poliitilises ja
avalikus elus;

arvestades, et Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee julgustab:
—reformima valimissiisteeme selliselt, et need edendaksid rohkem naiste esindatust;

— lisama pohiseadustesse ja valimisseadustesse soopdhiseid diskrimineerimisvastaseid
sétteid koos vajaliku erandiga, mis lubab alaesindatud sugupoole positiivse
diskrimineerimise meetmeid;

— andma soolisi erinevusi arvestavat kodanikuharidust ning kdrvaldama soolisi
stereotiilipe ja naiskandidaatide suhtes kinnistunud eelarvamusi, eeskitt erakondades, kuid
ka meedias;

K. arvestades, et Pekingi deklaratsioonis ning vdimu- ja otsustamispositsioonidel naiste

! Vit naiste ja meeste esindatust otsuste tegemisel kisitleva Euroopa Komisjoni andmebaasi kord kvartalis

toimuvat ajakohastust.

PE476.098v02-00 6/17 RR\891138ET.doc



tegevusprogrammis rohutatakse asjaolu, et vordne osalemine on naiste huvide
arvessevotmise vajalik tingimus ning et see on vajalik demokraatia tugevdamiseks ja selle
korraliku toimimise edendamiseks; arvestades, et selles kinnitatakse taas, et naiste
aktiivne osalemine meestega vOrdsetel tingimustel kdigil otsustamistasanditel on oluline,
et saavutada vordoiguslikkus, sddstev areng, rahu ja demokraatia;

L. arvestades, et piisivate sooliste stereotiilipide tdttu esineb olulistel poliitilisi otsuseid
tegevatel ametikohtadel ikka veel tosist soolist eraldamist, kusjuures naistel on sagedamini
hooldus- ja jaotusiilesanded, nditeks tervishoiu, sotsiaalabi ja keskkonnaga seotud
iilesanded, ning meestel voimsad, ressurssidega seotud iilesanded, nditeks majanduse ja
rahanduse, kaubanduse, eelarve, kaitse ja vélisasjadega seotud iilesanded, ning see
moonutab voimustruktuuri ja vahendite eraldamist;

M. arvestades, et erakondadel, kelle iilesanne on valida, jdrjestada ja esitada kandidaate
juhtivatele ametikohtadele, on keskne roll naiste ja meeste vordse esindatuse tagamisel
poliitikas, mistdttu nad peaksid toetama héid tavasid, nditeks valimistel erakondade
vabatahtlikke kvoote, mille moned erakonnad on 13 ELi litkmesriigis juba kasutusele
votnud;

N. arvestades, et Maailmapanga 2008. aasta uuringus ,,Korruptsioon ja naised valitsuses”
jéreldatakse, et kui naiste osakaal on suurem, on korruptsiooni tase valitsuses madalam,
sest selle uuringu tulemuste kohaselt on naistel korgemad eetilised kditumisstandardid ja
nad hoolivad rohkem iihisest hiivest;

O. arvestades, et vaja on laiahaardelisi mitmetahulisi strateegiaid, mis hdlmavad
mittesiduvaid meetmeid, nagu eesmaérgid ja erakondade vabatahtlikud kvoodid,
voimaldavaid meetmeid, nagu soolise vorddiguslikkuse alane koolitus, mentorlus ja
teadlikkuse tdstmise kampaaniad, ning diguslikult siduvaid meetmeid, nagu sookvoodid
valimistel, pidades seejuures silmas, et poliitikas soolise tasakaalu saavutamisel on
tohusaimaks osutunud diguslikult siduvad meetmed, mis sobivad kokku institutsioonilise
ja valimissiisteemiga ning holmavad jérjestusreegleid, jalgimist ning tGhusaid sanktsioone
mittejdrgimise korral;

P. arvestades, et naiste juurdepidis valimiskampaaniate rahastamisele on erakondades
toimuva diskrimineerimise, hésti rahastatavatest vorgustikest naiste viljajdtmise ning
naiste madalama sissetuleku ja vidiksemate sddstude tottu sageli piiratum,;

Q. arvestades, et valimissiisteemide, poliitiliste institutsioonide ja erakondade menetlused
mojutavad otsustavalt rakendatavate strateegiate efektiivsust ja poliitikas saavutatava
soolise tasakaalu ulatust;

R. arvestades, et naiste osalemist ja juhtpositsiooni poliitiliste otsuste tegemisel mojutavad
seni mitmesugused takistused, néiteks soodustava toetava keskkonna puudumine
poliitilistes institutsioonides ja ithiskonna hoolekandesiisteemis, sooliste stereotiitipide
plisimine, aga ka hiljutine majanduskriis ja selle negatiivne mdju soolise vorddiguslikkuse
kiisimustele;

S. arvestades, et naiste otsustamises ja juhtimises osalemise madal tase on peamiselt tingitud
t00 ja pereelu iihitamise probleemidest, perekohustuste (mis lasuvad raskelt naiste
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Olgadel) ebavordsest jaotumisest ning piisivast diskrimineerimisest to6l ja ametialases
koolituses;

Naiste esindatus valitavatel ametikohtadel

1. kutsub ndukogu, komisjoni ja liitkmesriike iiles tddtama vélja ja rakendama tohusaid
soolise vordoiguslikkuse poliitilisi meetmeid ja mitmetahulisi strateegiaid, et saavutada
vordne osalemine poliitiliste otsuste tegemisel ja juhtpositsioonidel kdigil tasanditel —
eeskitt sellistes valdkondades nagu makromajanduslik poliitika, kaubandus, t66joud,
eelarved, kaitse ja vélisasjad — hinnates mdju ja tehes selle asjakohaste vorddiguslikkuse
nditajate abil iildsusele kittesaadavaks, tagades arvulised eesmargid, selged tegevuskavad
ning korrapirased jérelevalvemehhanismid, millele jdrgnevad siduvad parandusmeetmed
ja nende jdrelevalve, kui seatud eesmérke ei ole tdhtajaks saavutatud;

2. viljendab heameelt valimistel kehtivate vordsussiisteemide/sookvootide iile, mis on
mones litkmesriigis seadusega kasutusele voetud; kutsub litkmesriike iiles kaaluma
vordsuse edendamiseks diguslike meetmete, nditeks positiivsete meetmete
kasutuselevotmist ja kindlustama nende meetmete tohususe — kui need sobivad kokku
valimissiisteemiga ja kui erakondade iilesanne on koostada valimisnimekiri —, kasutades
selleks iiks-lihele esindatuse siisteeme, jalgimist ja tohusaid sanktsioone, et holbustada
naiste ja meeste tasakaalustatumat osalemist poliitiliste otsuste tegemisel;

3. kutsub peale selle ndukogu, komisjoni ja litkmesriike iiles kehtestama vordsust koigil
tasanditel, andes selgeid diskrimineerimisvastaseid sdonumeid, pakkudes asjakohaseid
vahendeid ja edendades vajalikku koolitust riigiteenistujatele, kelle iilesanne on koostada
eelarveid soolist vorddiguslikkust arvestades;

4. kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles podrama erilist tdhelepanu soolise vorddiguslikkuse
koolituse programmidele, mis on suunatud kodanikuiihiskonnale ja eelkdige noortele juba
varasest noorusest alates ja milles tunnustatakse, et naiste digused on inimdigused ja
vordsus on poliitilises elus hidavajalik;

5. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles andma lubadust, mille kiidavad heaks koik Euroopa,
riigi ja piirkondliku tasandi erakonnad, votta meetmeid naiste aktiivse osalemise ja
kaasatuse edendamiseks poliitilises elus ja valimistel, saavutada tdeline vordsus oma
sisemises otsustamises, valitavatele ametikohtadele kandidaatide esitamises ning erakonna
valimisnimekirjades tdnu kvootide kehtestamisele, ning — kui see sobib kokku
valimissiisteemiga ja kui erakondade {ilesanne on koostada valimisnimekiri — pddrata
tdhelepanu naiskandidaatide kohale nendes nimekirjades;

6. tunnustab erakondade mééravat rolli soolise vordsuse edendamisel; nduab seetottu, et
litkmesriigid nduaksid riigi tasandi erakondadelt — kui see sobib kokku valimissiisteemiga
ja kui erakondade iilesanne on koostada valimisnimekiri —kvoodisiisteemide ja muude
positiivsete meetmete loomist ja rakendamist, piirkondlike, riiklike ja ELi valimiste
kandidaatide nimekirjade puhul jarjestusreeglite kohaldamist ning eeskirjade rikkumise
puhuks tdhusate sanktsioonide kehtestamist ja joustamist; kutsub liikmesriike {iles siduma
soolise vordsuse eesmérke erakondade rahastamisega ja seadma soolise vordsuse
eesmirgid erakondade rahastamise eeltingimuseks;

PE476.098v02-00 8/17 RR\891138ET.doc

ET



7.

10.

1.

kutsub erakondi kogu Euroopas iiles votma erakonnaorganite ja valimiste kandidaatide
nimekirjade puhul kasutusele kvoodisiisteemi — kui see sobib kokku valimissiisteemiga ja
kui erakondade iilesanne on koostada valimisnimekiri —, eriti Euroopa Parlamendi 2014.
aasta valimiste nimekirjade puhul; arvab, et parim viis parandada naiste poliitikas
osalemist on koostada valimisnimekirjad, kus naiskandidaadid on nimekirja eesosas
meeskandidaatidega vaheldumisi;

rohutab vajadust konkreetsete sammude jérele, mis aitavad saavutada vordsuse riikide
parlamentide ja Euroopa Parlamendi valitavates ametites (nditeks president,
asepresidendid, esimees ja aseesimehed), seades iga sellise ametikoha puhul eesmérgiks
nditeks meeste ja naiste 50% esindatuse;

tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile julgustada naisi osalema jargmistel Euroopa
Parlamendi valimistel finantsprogrammide ,,PGhidigused ja kodakondsus” ning ,,Kodanike
Euroopa” abil; palub, et komisjon tagaks oma vastavates iga-aastastes tooprogrammides
2013.-2014. aastaks piisava raha olemasolu muu hulgas selliste asjakohaste teadlikkust
tdstvate meediakampaaniate rahastamiseks, millega kutsutakse iiles valima naisi, ning
tagaks riigi erakondadele ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidele hdlpsa juurdepédésu
sellele rahale algatuste jaoks, mille eesmédrk on suurendada naiste osalemist otsuste
tegemisel;

kutsub komisjoni iiles jairgmise rahastamisperioodi (2014-2020) programmitods ja
kavandatava Euroopa kodanike aasta 2013 tegevuse kavandamisel julgustama ja
rahastama eespool nimetatud voi neile jirgnevate programmide puhul meetmeid, millega
edendatakse vOrdsust otsuseid tegevatel ametikohtadel ja poliitilises tegevuses;

kutsub komisjoni iiles alustama vihemalt kaks aastat enne Euroopa Parlamendi valimiste
véljakuulutamist valimisnimekirjade vordsuse kampaaniaid ning ergutama litkmesriike
rakendama oma kohalikel ja piirkondlikel valimistel samasuguseid meetmeid;

Naiste esindatus nimetatavatel ametikohtadel

12.

13.

14.

kutsub liikmesriike iiles toetama vordsust, esitades Euroopa voliniku ametikoha
kandidaatideks naise ja mehe; kutsub komisjoni presidenti iiles saavutama komisjoni
moodustamisel vordsust; kutsub komisjoni iiles seda menetlust avalikult toetama; tuletab
meelde, et Euroopa Parlament peaks eriliselt jdlgima soolist tasakaalu selles menetluses,
ning kordab naiste ja meeste vordse esindatuse tdhtsust uue komisjoni koosseisu
heakskiitmisel vastavalt kodukorra artiklile 106;

kutsub komisjoni ja ndukogu iiles votma kohuseks tdita koikides oma otsuseid tegevates
organites vordsuse eesmérk, kehtestades kvoodisiisteemid ja muud positiivsed meetmed
ning rakendades neid korgete ametnike to6levotmisel; kutsub riikide valitsusi iiles
nimetama ELi tasandi korgetele ametikohtadele nii naisi kui ka mehi;

votab teadmiseks komisjoni naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegias 2010-2015
véljendatud kohustuse jédlgida edusamme litkumisel oma komiteedes ja eksperdirithmades
40% samast soost liikkmete eesmirgi poole ning kutsub ELi institutsioone, organeid ja
ameteid liles votma konkreetseid meetmeid ja looma strateegiaid eesmirgiga saavutada
tasakaalustatud osalemine nende otsuste tegemisel;

RR\891138ET.doc 9/17 PE476.098v02-00

ET



ET

15.

kutsub liikmesriike iiles edendama positiivseid meetmeid, sealhulgas siduvaid diguslikke
meetmeid, eesmargiga tagada vordsus kdigis juhtorganites ja riigiametitesse médramisel
ning tootada vilja vahendeid kandidaatide esitamise ja valimiste soopohiseks seireks;

Meetmed naiste osaluse edendamiseks poliitilises elus

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

julgustab komisjoni ja litkmesriike rakendama positiivseid meetmeid, nditeks
eeliskohtlemist, kui tiks sugupool on alaesindatud;

palub litkmesriikidel muuta otsuseid tegevatesse organitesse nimetamise eesméargil meeste
ja naiste kandidaatideks esitamise kord arusaadavaks, sealhulgas avalikustada taotlejate
elulookirjeldused ning valiku tegemisel ldhtuda teenetest, oskustest ja esindavusest;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles suurendama meetmeid, millega toetatakse naiste
organisatsioone, voimaldades neile muu hulgas piisavat rahastamist ning luues platvorme
koostdo ja soopdhiste kampaaniate korraldamiseks valimiste ajal;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles soodustama naiste vorgustikke ning edendama
mentorlust, asjakohast koolitust, heade tavade ja programmide vahetamist, kusjuures
erilist rohku tuleks panna karjdéri alguses olevatele naispoliitikutele;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles tagama — vajaduse korral eeliskohtlemise abil —, et
naistel on karjddriedenduse osana juurdepéés juhikoolitustele ja juhtpositsioonidele, et
parandada naiste juhioskusi ja -kogemusi;

tunnustab teisi osalejaid laiema demokraatliku protsessi tdhtsa osana ning palub seetottu
ndukogul, komisjonil ja litkmesriikidel edendada ja tervitada joupingutusi, mida teevad
té0andjate organisatsioonid ja ametiiihingud, erasektor, valitsusvélised organisatsioonid ja
koik organisatsioonid, kes tavaliselt kuuluvad valitsusega seotud nduandekomisjonidesse,
naiste ja meeste vorddiguslikkuse saavutamisel oma ametikohtade hierarhias, sealhulgas
vOrdne osalemine otsuste tegemisel;

kutsub ndukogu, komisjoni ja litkkmesriike liles voimaldama naistel ja meestel aktiivselt
osaleda poliitiliste otsuste tegemisel, edendades pere- ja tooelu iihitamist ja tasakaalu
selliste meetmete abil nagu lapsevanemaks olemise kulude jagamine vordselt mdlema
lapsevanema todandjate vahel ning niiteks kéttesaadavate ja piisavate laste ja eakate
hoolduse teenuste tagamine, ning kutsub komisjoni iiles asjakohaste digusaktide —
direktiivide — ettepanekute abil toetama vordset juurdepddsu teenustele,
miinimumsissetulekule ja soolise végivallata elule;

tuletab meelde eeliskohtlemise ja erimeetmete olulisust eri taustaga ja ebasoodsas
olukorras olevatest rithmadest périt inimeste, nditeks puuetega inimeste, sisserdndajatest
naiste ning etniliste ja seksuaalvihemuste litkmete esindatuse edendamisel otsuseid
tegevatel ametikohtadel;

votab arvesse meedia ja hariduse tihtsust naiste poliitikas osalemise edendamisel ja
tthiskonna hoiakute muutmisel; rShutab, et téhtis on suurendada meedia ja eelkdige
avalik-0iguslike ringhdilinguorganisatsioonide teadlikkust vajadusest tagada mees- ja
naiskandidaatide tasakaalustatud kujutamine valimiste ajal ning jdlgida meediat, et teha
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25.

26.

kindlaks soolised eelarvamused ja vahendid nendega voitlemiseks ning seeldbi edendada
ptitidlusi stereotiiiipide kaotamiseks ja positiivse kuvandi loomiseks naisjuhtidest,
sealhulgas naispoliitikutest kui eeskujudest riigi, piirkondlikul ja Euroopa tasandil;

nduab tungivalt, et liikmesriigid, ndukogu ja komisjon edendaksid ja vahetaksid hédid
tavasid, mis aitavad kaasa sooliselt tasakaalustatud esindatusele otsuseid tegevatel
ametikohtadel, suurendades selleks Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituudi rolli ja
vahendeid ning holbustades koost60d naiste kiisimustega tegelevate valitsusviliste
organisatsioonidega;

palub litkmesriikidel ja komisjonil — eelkdige vajaduse korral Euroopa Soolise
Vordodiguslikkuse Instituudi kaasamise teel — koguda, analiiiisida ja levitada soo alusel
liigitatud andmeid, et jdlgida meeste ja naiste vordset esindatust otsuste tegemisel kdigis
sektorites (avalikus ja erasektoris) ning kodigil voimutasanditel, ja kui piistitatud eesmarke
el ole saavutatud, siis edasiste meetmete alusena; julgustab komisjoni jitkama
vorreldavate andmete kogumist ja levitamist ELi tasandil, kasutades selleks oma
andmebaasi otsuseid tegevatel ametikohtadel olevate naiste ja meeste kohta, ning palub
komisjonil koostada saadud andmete pohjal soolise tasakaalu teemaline Euroopa kaart,
mis sisaldab andmeid tihiste nditajate pdhjal liidu, riikide ja piirkondlikul tasandil
toimunud iga-aastase soolise tasakaalu muutuse kohta;

on arvamusel, et see kaart peaks sisaldama vihemalt jargmist:

27.

28.

soolise tasakaalu edendamise eesmirgid, mis on véljendatud esindatuse protsendiméérana
ning integreeritud litkkmesriikide ja seadusandlikku véimu omavate Euroopa piirkondade
oigusaktidesse, et reguleerida nende valimisprotsesse;

kummagi soo esindatuse protsendiméér Euroopa, riikide ja piirkondlikes parlamentides
ning kohalikes institutsioonides;

kummagi soo esindatuse protsendiméér nimetatud seadusandlike institutsioonide poolt
valitavates vOi kontrollitavates tditevorganites;

kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise
vorddiguslikkuse komisjonile aastaaruande soolise vorddiguslikkuse edenemise kohta
otsuste tegemisel Euroopa Liidus;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles hindama riikide, kohalike ja Euroopa tasandi eri
valimissiisteemide, samuti eri tasanditel rakendatavate meetmete ja heade tavade mdju
naiste tasakaalustatud esindatusele;

Sooliselt tasakaalustatud esindatuse edendamine vilissuhetes

29.

tuletab meelde oma ndudmist tagada sooline vordsus Euroopa vilisteenistuse todtajate
ametissemidramise koigil tasanditel; kutsub vilisteenistust iiles edendama naiste
osalemist otsuste tegemisel Euroopa Liidu vilissuhetes ning tagama, et kdik EL1
esindavad delegatsioonid austavad oma koosseisu puhul soolise vordsuse pohimdtet ning
naistele ja meestele selles kontekstis antav kdneaeg on tasakaalus; juhib tdhelepanu
vajadusele suurendada nende naiste arvu, kes tegutsevad vahendajatena ja
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30.

31.

32.

33.

pealdbirdikijatena protsessides, et vaadelda olukorda inimdiguste ja korruptsiooni
viltimise seisukohast, ning rahu tagamisel, samuti muudel labirdékimistel, néiteks
rahvusvahelistel kaubandus- ja keskkonnalébirdadkimistel,

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles tagama piisava rahalise ja tehnilise abi andmist
eriprogrammidele, mille eesmérk on koolituste, kodanikuhariduse ning meedia ja kohalike
valitsusviliste organisatsioonide kaasamise abil suurendada naiste osalemist
valimisprotsessides, lisaks selliste tildhariduslike programmide rahastamisele, mis
suurendavad kodanikuteadlikkust soolisest vorddiguslikkusest, kdrvaldavad soolisi
stereotlilipe ja juurdunud eelarvamusi naiste suhtes;

kutsub komisjoni ja Euroopa vélisteenistust iiles votma meetmeid, et edendada naiste
tasakaalustatud esindatust koikidel tasanditel poliitilises elus rahvusvahelistes
organisatsioonides, niiteks UROs, valitsustes ja riikide parlamentides, aga ka
piirkondlikul ja kohalikul tasandil ja kohalikes asutustes ning suurendada nende
eesmirkide edendamiseks koostdd teiste osapooltega rahvusvahelisel tasandil, nditeks
URO naiste digusi edendava agentuuriga (UN WOMEN) ja Parlamentidevahelise Liiduga;

kutsub Euroopa Parlamendi poliitikaosakondi iiles tagama, et delegatsioonidele antavad
teated sisaldavad alati soolist mdddet ja rGhutavad soolise vorddiguslikkuse seisukohast
tahtsaid kiisimusi;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkmesriikide valitsustele.
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SELETUSKIRI
Taustteave

Naiste ja meeste vordset esindatust juhtivatel ja otsuseid tegevatel ametikohtadel edendatakse
rahvusvahelisel tasandil tugevalt naiste diskrimineerimise kd&igi vormide likvideerimise
konventsiooni artiklitega 7 ja 8 — konventsioon kohustab osalevaid ritke kaotama naiste
diskrimineerimist poliitilises ja avalikus elus — ning artikliga 4, millega vdimaldatakse
»ajutiste eriabindude rakendamist meeste ja naiste tegeliku vorddiguslikkuse kiiremaks
saavutamiseks”.

»Naised vdimu- ja otsustamispositsioonidel” on samuti liks kaheteistkiimnest 1995. aasta
Pekingi tegevusprogrammi probleemsest valdkonnast. Vastavalt 19. septembril 2011. aastal
URO Peaassamblee 66. istungjirgul New Yorgis tehtud iihisavaldusele teemal ,Naiste
poliitilise osaluse edendamine” on ,,naiste poliitiline osalus iiks demokraatia pohialuseid ning
oluline sddstva arengu ja rahu saavutamiseks”. Samuti kinnitatakse avalduses, et naiste
aktiivne, meestega vOrdne osalus koigil otsustamistasanditel on oluline vOrdsuse, sddstva
arengu, rahu ja demokraatia saavutamisel.

12. mirtsil 2003. aastal vastu voetud Euroopa NOukogu soovituses naiste ja meeste
tasakaalustatud osalemise kohta poliitiliste ja avalike otsuste tegemisel esitatakse kogum
meetmeid, sealhulgas positiivsed meetmed naiste ja meeste tasakaalustatud osalemise kohta
poliitilises ja avalikus otsustamises. Soovituses 1899 (2010) ,,Naiste esindatuse suurendamine
poliitikas valimissiisteemi abil” julgustab Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee oma
litkmesriike suurendama naiste esindatust kvootide kehtestamise abil.

Euroopa Liidu tasandil rohutatakse naiste ja meeste vordoiguslikkuse strateegias 2010-2015,
et komisjon kohustub ,kaaluma sihtalgatusi, millega parandada soolist vordoiguslikkust
otsustustasandil”; ,jdlgima, kuidas saavutatakse eesmdrki, mille kohaselt peaks komisjoni
moodustavates komiteede ja eksperdiriihmades 40% liikmetest olema samast soost’ ja
»toetama joupingutusi, millega edendatakse naiste arvukamat osalemist Euroopa Parlamendi
valimistel ka kandidaatidena”.

Sooline  vorddiguslikkus otsuste tegemisel on kvaliteedi ja vOrdsuse kiisimus.
Tasakaalustatum sooline osalus aitab kaasa mitmekiilgsematele ja seega parematele otsustele.
Sooline tasakaal on ka Euroopa Liidu pohidiguste hartas garanteeritud vOrdsuse kiisimus.
Otsuste tegemine pohineb haldusettevalmistustel ning seega tagab teatud arv haldusametites,
eeskdtt juhtidena todtavaid naisi, et kdigi poliitiliste meetmete ettevalmistamisel vdetakse
arvesse soolisi aspekte.

Naiste esindatus valitavatel ametikohtadel

Naised on kdigi Euroopa Liidu litkmesriikide poliitilistes otsustuskogudes seni alaesindatud.
Praegu moodustavad naised 24% riikide parlamentide liikmetest'.

! Vit naiste ja meeste esindatust otsuste tegemisel kisitleva Euroopa Komisjoni andmebaasi kord kvartalis
toimuvat ajakohastust (2011. aasta 1. kvartal).
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Piirkondlikul tasandil moodustavad naised 31% piirkondlike assambleede ja 32% piirkondlike
valitsuste litkmetest. Kuid naised juhivad vaid 15% neist assambleedest ja 11% valitsustest.
Kogu ELis tervikuna on sooline tasakaal piirkondlikes assambleedes alates 2004. aastast
vaevalt muutunud. Riikide parlamentides on suurim naiste esindatus PGhjamaades — 42,3%!.
Euroopa Parlamendi koosseis on sooliselt tasakaalustatuim — 35% naisi ja 65% mehi.

Raportdor rohutab asjaolu, et need protsendid piisivad paigal ja positiivseid suundumusi ei ole
margata. Seda vOiks selgitada ka naiste ees seisvate tavapdraste takistustega, nagu rahaliste
vahendite puudumine, peamiselt meestekeskne kultuur, stereotiilibid, raskused pere- ja
poliitilise elu iihildamisel. Uks kavandatavaid meetmeid on tddtada vilja ja rakendada
tohusaid mitmetahulisi strateegiaid nii ELi kui ka riiklikul tasandil, et suurendada naiste
hoivatust ja osalust otsustamises ja juhtimises arvuliste eesmirkide, korrapdrase jirelevalve
mehhanismide ning konkreetsete tegevuskavade abil.

Proportsionaalse  esindatusega  valimissiisteemi  rakendavates riikides kasutatakse
kandidaadikvoote enim erakondade nimekirjade jaoks, kas erakondade poolt vabatahtlikult
vOi digusaktide nduetele vastavalt kohustuslikuna. ELi litkmesriikide seas ulatub kvoodisite
25 protsendist 50 protsendini. Majoritaarse ehk enamusvalimiste siisteemiga riikides valivad
erakonnad ainult iihe kandidaadi erakonna ja valimisringkonna kohta ning jérelikult ei ole
voimalik esitada korraga nii mehi kui ka naisi nagu proportsionaalse esindatusega silisteemi
puhul.

Erakonnad on naiste poliitilise elu edendamisel iiliolulised. Erakondade kdes on vdim
kandidaate virvata, valida ja esitada, olgu valimissiisteem milline tahes. Seetdttu on vaja, et
ptiided tegeleda naiste poliitilise alaesindatuse probleemiga oleksid suunatud erakondadele
ning nende arusaamadele ja strateegiatele kaasavamate otsustuskogude saavutamiseks. Seega
julgustab kéesolev raport erakondi kavandama meetmeid naiste osaluse suurendamiseks,
kehtestades riiklike ja EL1 valimiste puhul oma kandidaatide nimekirjadele vajaduse korral ka
kvoote ja jérjestusreegleid, ning madratlema mittevastavuste korral rakendatavad
sanktsioonid. Uks stiimuleid vdiks erakondade puhul olla vdrdsuseesmirkide kasutamine
erakonna rahastamise eeltingimusena.

Naiste esindatus nimetatavatel ametikohtadel

ELi litkmesriikide valitsustest moodustavad naised EL 27 riikides kabinetti kuuluvatest
ministritest 24%, kabinetti mittekuuluvatest ametnikest 22% ja kokku 23%?2. Viikestele
koikumistele vaatamata on naiste osa valitsustes nelja viimase aasta jooksul vihe muutunud.

Euroopa Komisjonis on 33% naisvolinikke ja 67% meesvolinikke. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitees ning Regioonide Komitees on 21% ametikohtadest hdivanud naised ja 79%
mehed?.

1 Vt Parlamentidevahelise Liidu (IPU) statistikat (<hhtp://ipu.org>).

2 Vt naiste ja meeste esindatust otsuste tegemisel kisitleva Euroopa Komisjoni andmebaasi kord kvartalis
toimuvat

ajakohastust.

3 Vt Euroopa Komisjoni andmebaasi kord kvartalis toimuvat ajakohastust.
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Raportdor arvab, et soolise tasakaalu tagamiseks kdigis valitsusorganites ja kdigil
nimetatavatel ametikohtadel tuleks riiklikul tasandil edendada aktiivseid ja konkreetseid
meetmeid. Raportis pooldatakse tulevases komisjonis ja ELi taseme kdrgetel ametikohtadel
vordsuse eesmarki. ELi institutsioonide kohta rohutatakse raportis, et meeste ja naiste vordse
esindatuse saavutamiseks nende otsustamisprotsessides on vaja konkreetseid meetmeid ja
strateegiaid.

Meetmed naiste osaluse edendamiseks poliitilises elus

Naiste poliitilise osaluse suurendamiseks on vaja tegeleda struktuursete toketega, mis
takistavad naisi poliitikas osalemast. Veel iiks vajalik meede on sellise keskkonna loomine,
mis vOoimaldab naistel osaleda poliitilise elu kdigil tasanditel. ELi tasandil tunnustatakse t60-,
era- ja pereelu iihitamist kui olulist prioriteeti soolise vorddiguslikkuse saavutamisel ning
naistele poliitilises elus osalemise vdimaluste loomisel.

Raportdori arvates on oluline edendada erineva taustaga naiste esindatust otsuseid tegevatel
ametikohtadel. Rahvusvihemusse kuuluvad naised on Euroopa poliitilistes kogudes
alaesindatud riihm ning sageli kannatavad nad poliitilise torjutuse all korraga nii soo kui ka
rahvuse tottu. Selle probleemi lahendamiseks on vaja erimeetmeid. Et paremini edendada
noorte naiste osalemist poliitilises ja avalikus elus, on mones liikmesriigis tdhusa ja
innovaatilise meetodina algatatud mentorlusprogramme. Mentorlus, asjakohane koolitus ja
vahetusprogrammid on samuti mdoned meetmed, mida raporti selles osas soovitatakse
kasutada soolise tasakaalu saavutamiseks poliitikas.

Muud toetavad meetmed on néiteks rahastamine ja teabe jagamine. Litkmesriigid ja komisjon
peavad riigipoolse rahastamise ja avalik-Giguslikule meediale juurdepédsu abil tagama, et
naistel ja meestel on valimiskampaaniate ajal vordsed voimalused. Liitkmesriigid ja komisjon
peavad — vajaduse korral ka Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi kaasamise abil —
tugevdama soo alusel liigitatud andmete kogumist, analiilisimist ja levitamist, et jdlgida
soolist vorddiguslikkust otsuste tegemisel. Samuti peaksid olemas olema konkreetsed
edasised meetmed juhuks, kui seatud eesméirke ei saavutata. Raportdoor sooviks néha, et
komisjon jéitkab aruandmist soolise vorddiguslikkuse arengu kohta. Lisameetmena on végagi
tervitatav komisjoni aastaaruanne parlamendi naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse
komisjonile soolise vorddiguslikkuse asjus tehtud edusammudest otsuste tegemisel Euroopa
Liidus.

Rohutada tuleb meedia ja hariduse olulisust naiste julgustamisel poliitikas osalema. Soolise
kallutatuse ja sellega tegelemise vahendite viljaselgitamiseks on oluline jilgida otsuseid
tegevate naiste kajastamist meedias ning seega edendada pingutusi stereotiiiipide kaotamiseks
ja julgustada naiste positiivset kujutamist juhtidena koigil elualadel.

Kuigi naiste péds otsuste tegemise juurde oleneb erakondadest, tuleks tunnustada ka muude
osalejate rolli laiema demokraatliku protsessi osana. Vaartuslikud on ametiiihingute,

erasektori ja valitsusviliste organisatsioonide pingutused saavutada oma ridades naiste ja
meeste vordsus.
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Stabiilsete ja ldbipaistvate demokraatiate tingimusena on kidesoleva raporti iiks eesmairke
sooliselt tasakaalustatud esindatuse edendamine viilissuhetes. ELi vilissuhete puhul tuleb
iithe aspektina votta arvesse voitlust naiste marginaliseerumise vastu poliitilises elus koostods
teiste samas valdkonnas tegutsevate rahvusvaheliste sidusriihmadega ning tdiendatuna piisava
rahalise ja tehnilise toetusega.
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