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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu dzialania prowadzacego do przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r.

(2011/2095(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Plan dzialania na rzecz wprowadzenia
konkurencyjnej gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych do 2050 r.”
(COM(2011)0112) oraz towarzyszace mu dokumenty robocze (SEC(2011)0288)
1 (SEC(2011)0289),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20 %-owej
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji”
(COM(2010)0265) 1 towarzyszacy dokument (SEC(2010)0650),

uwzgledniajac wnioski dotyczace wersji przeksztatconej (COM(2011)0656) 1 zmiany
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentdéw finansowych (MiFID) (COM(2011)0652)
oraz dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku (COM(2011)0651) w odniesieniu do
uprawnien do emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 23 pazdziernika 2011 r.,
uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny UE,

uwzgledniajac art. 9 TFUE (,.klauzula spoteczna™),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych 1 Energii oraz Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (A7-0033/2012),

majac na uwadze, ze okoto 90 stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu, ktore sa odpowiedzialne w sumie za ponad 80% $wiatowych
emisji (w tym kraje o gospodarkach wschodzacych), poczynito jednostronne deklaracje
w sprawie ilosciowych ogolnogospodarczych celow w zakresie redukcji emisji, cho¢
deklaracje te nie sa prawnie wigzace;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski 1 Rada Europejska zadeklarowaly dgzenie do
zapewnienia redukcji emisji gazow cieplarnianych na poziomie 80 - 95% do 2050 r.;
zaznacza, ze kurs orientacyjny na lata 2009-2050 sprawi, ze cel redukcji do 2020 r. bedzie
miescit si¢ w przedziale 34-38% w poréwnaniu z 1990 r.;

majac na uwadze, ze Unia Europejska musi uzgodni¢ konkretne cele w zakresie redukcji
emisji w celu zagwarantowania podstaw 1 ram prawnych dla niezb¢dnych aktow
ustawodawczych 1 innych srodkow;
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D. majac na uwadze, ze plan dziatania pokazuje, iz obecny cel klimatyczny na poziomie
20%, z czego ponad polow¢ mozna osiggna¢ w oparciu o pozakrajowe dziatania
offsetowe, nie stanowi czgsci optacalnej strategii ukierunkowanej na uzyskanie w 2050 .
redukcji na poziomie 80% w pordwnaniu z 1990 r.; majac na uwadze, ze 80% to dolna
granica przedziatu 80-95%, ktory IPCC uznat za niezbedny w przypadku panstw
uprzemystowionych, a ktory Rada Europejska przyjeta za cel UE do 2050 r.;

E. majac na uwadze, zZe branza przemyslowa musi mie¢ jasny obraz europejskiej strategii
niskoemisyjnej, wsparty pewnoscia regulacyjng, ambitnymi celami oraz dobrze
zaprojektowanymi mechanizmami finansowania, w celu podejmowania
dlugoterminowych inwestycji;

F. majac na uwadze, ze w interesie panstw cztonkowskich jest zmniejszenie ich zaleznos$ci
od zagranicznych dostawcow energii, w szczegdlnosci od krajow o problematycznej
sytuacji politycznej;

G. majac na uwadze, ze Migdzynarodowa Agencja Energetyczna obliczyla, iz obecna
struktura kapitalowa implikuje wykorzystanie czterech pigtych wszystkich emisji CO2
zwigzanych z energig i dozwolonych do 2035 r. w scenariuszu 450;

H. majac na uwadze, ze nalezy dokonac¢ oceny 1 przeciwdziata¢ ryzyku, iz przy braku
wystarczajacych wysitkow w skali §$wiatowej dziatania krajowe doprowadza do zmian
w udziale w rynku oraz do przej$cia na mniej efektywne instalacje w innych krajach,
powodujac tym samym zwigkszenie emisji na $wiecie, tj. ucieczke emisji;

I. majac na uwadze, ze w raporcie Sterna szacuje si¢, iz koszt niepodjecia dziatan na rzecz
ochrony klimatu bedzie rowny utracie co najmniej 5% $wiatowego PKB na rok;

J. majac na uwadze, ze produkcja i zuzycie biomasy w charakterze zrodta energii nie sg
z definicji neutralne w konteks$cie emisji;

K. majac na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ aspekty spoteczne w oparciu o instrument ,,oceny
oddziatywania na spoleczefnstwo”;

1. uznaje korzysci dla panstw cztonkowskich, a w odpowiednich przypadkach dla ich
regionow, plynace z rozwijania gospodarki niskoemisyjnej; w zwigzku z tym popiera
przedstawiony przez Komisje¢ plan dziatania na rzecz wprowadzenia konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. wraz z jego kursem orientacyjnym, poszczegdlnymi
etapami redukcji emisji w gospodarstwach domowych o 40%, 60% 1 80% odpowiednio do
roku 2030, 2040 1 2050, a takze zakresami etapow w poszczegdlnych sektorach, jako
podstawe do przedstawiania wnioskow dotyczacych inicjatyw legislacyjnych 1 innych
dziatah w zakresie polityki gospodarczo-klimatycznej; uznaje, ze kurs orientacyjny
1 poszczegdlne etapy bazujg na modelu PRIMES z mys$lg o przygotowaniu niezbednych
instrumentdéw ustawodawczych i regulacyjnych;

2. wzywa Komisje do ustalenia celow posrednich na rok 2030 i 2040 w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych, w tym konkretnych celow sektorowych, przede wszystkim
w sektorze rolnym, wraz z ambitnym harmonogramem; uwaza, ze cele te powinny opiera¢
si¢ na krzywej zawartej pomi¢dzy obecnymi poziomami emisji, celem na 2020 r. oraz
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zmniejszeniem o 95%, ktére ma nastapi¢ do 2050 r.;

3. wzywa Komisje do przedstawienia w ciggu dwodch kolejnych lat sSrodkéw niezbgdnych do
osiggnigcia celow na rok 2030 przy uwzglednieniu przede wszystkim krajowych
zdolnosci 1 potencjatow, a takze postepu w zakresie dziatan na rzecz klimatu na szczeblu
migdzynarodowym;

4. uwaza, ze Srodki powinny by¢ wprowadzane w skoordynowany, ekonomiczny i skuteczny
sposoOb, z uwzglednieniem specyfiki panstw cztonkowskich;

5. wzywa do wigkszej spdjnosci miedzy wspdlnotowymi programami i strategiami
politycznymi, aby osiggna¢ cele planu dziatania oraz zapewni¢ catkowite uwzglednienie
jego priorytetow w nowych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020;
stwierdza, ze zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% pozwolitoby UE na
zmniejszenie wlasnych emisji CO2 o 25% lub wigcej do 2020 r. oraz Ze takie
zmniejszenie byloby nadal optacalne w dazeniu do osiggnigcia dlugoterminowego celu
zmniejszenia do roku 2050 emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% w stosunku do
poziomoéw emisji z roku 1990; stwierdza, ze, zgodnie z planem dziatania, mniej ambitne
zatozenia spowodowalyby znacznie wyzsze koszty w calym okresie; przypomina jednak,
ze oplacalnos¢ inwestycji nalezy zawsze ocenia¢ w swietle budzetow panstw
czlonkowskich;

6. przypomina, ze w okresie poprzedzajagcym konferencje klimatyczng w Durbanie
Parlament Europejski wzywal do zwigkszenia celu w zakresie redukcji emisji CO2 ponad
poziom 20% do 2020 r.;

7. podkresla, Ze jasne cele w zakresie emisji bedg bodZcem dla podejmowanych zawczasu
potrzebnych inwestycji w badania naukowe 1 rozwo6j, opracowanie 1 wdrozenie z my$la
o technologiach niskoemisyjnych, oraz ze okreslenie dtugoterminowej strategii ma
zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze UE zmierza w kierunku osiggniecia
uzgodnionego celu w postaci zmniejszenia emisji do 2050 r.;

8. wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy kosztow 1 korzys$ci realizacji proponowane;j
sciezki na szczeblu panstw czlonkowskich, uwzgledniajac uwarunkowania krajowe
zwigzane ze zroznicowanym rozwojem technologicznym, jak rowniez z niezbednymi
inwestycjami (oraz zwigzang z nimi spoteczng akceptacja), a takze istnienie szerokiego
zakresu mozliwych warunkow w wymiarze swiatowym;

9. podkresla, Ze przej$cie na gospodarke niskoemisyjng miatoby istotny potencjat w zakresie
tworzenia dodatkowych miejsc pracy, jednoczesnie zapewniajac europejskiemu
przemystowi wzrost gospodarczy i1 przewage konkurencyjna;

10. przypomina, ze przejscie na czyste technologie gwattownie zmniejszytoby
zanieczyszczenie powietrza i zapewnito tym samym znaczace korzysci dla zdrowia
1 Srodowiska;

Wymiar mi¢dzynarodowy

11. zauwaza, ze ogdlnoswiatowy rozwoj i wdrazanie niskoemisyjnych technologii znacznie
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przyspiesza swoje tempo, a ze wzgledu na przyszta konkurencyjnos¢ Europy niezbedne
jest zwigkszenie poziomu inwestycji w badania, rozwoj 1 zastosowania zwigzane z tymi
technologiami;

12. stwierdza, ze na pozycji lidera zréwnowazonych innowacji naukowych i
technologicznych Europe zaczynaja zastepowac inne czesci Swiata, wskutek czego UE
moze utraci¢ przywodcza pozycje w dziedzinie technologii i sta¢ si¢ importerem netto
tych technologii i zwigzanych z nimi produktow gotowych; podkresla zatem znaczenie
europejskiej warto$ci dodanej w zakresie opracowywania i wewngtrznego wdrazania
technologii 1 produktow, w szczegolnosci tych zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng
1 wykorzystujacych odnawialne Zrodla energii;

13. podkresla, ze Chiny sg §wiatowym liderem pod wzgledem mocy zainstalowanych farm
wiatrowych, ze posrod dziesieciu czolowych producentéw turbin wiatrowych znajduja si¢
producenci chinscy 1 indyjscy oraz ze Chiny 1 Tajwan wytwarzaja obecnie wigkszo$¢
swiatowych paneli fotowoltaicznych; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatah majacych na celu propagowanie w UE ekologicznego rozwoju
1 produkcji w zakresie zardwno takich, jak i nowych, innowacyjnych technologii, ktére sa
niezbedne do osiggnigcia ambitnych celow zwigzanych z ograniczeniem emisji gazow
cieplarnianych;

14. wzywa UE, by nadal odgrywata aktywna role w miedzynarodowych negocjacjach
majacych na celu osiggnigcie ambitnego, wszechstronnego i1 prawnie wigzacego
porozumienia; zauwaza, jak wazne jest, aby UE podkreslita swoje stanowisko i postuzyta
jako wzorzec do nasladowania, wykazujac korzysci i optacalno$¢ gospodarki
niskoemisyjnej; z zadowoleniem przyjmuje rezultaty konferencji w Durbanie w zakresie
uzgodnienia jasnego harmonogramu w odniesieniu do mi¢dzynarodowego porozumienia
obejmujacego okres po 2012 r. oraz zgody co do tego, ze kraje o najwigkszej emisji, bez
wzgledu na stan rozwoju ich gospodarki, musza przyja¢ ambitne i wystarczajace cele
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych;

15. podkresla, ze UE musi w dalszym ciagu prowadzi¢ konstruktywne dzialania w ramach
globalnych negocjacji w dziedzinie klimatu oraz ze konieczny jest dalszy rozwoj
europejskiej dyplomacji klimatycznej pod egida ESDZ;

16. podkresla, ze gtownym wyzwaniem dla zrownowazonej gospodarki niskoemisyjnej jest
zapewnienie wigczenia strategii w dziedzinie zmiany klimatu we wszystkie kluczowe
obszary dziatalnosci zwigzane z energig, transportem, rolnictwem, edukacja, innowacjg

itp.;

17. podkresla, ze opoznienie §wiatowych 1 europejskich dziatan w dziedzinie klimatu
doprowadziloby nie tylko do zwigkszenia kosztow realizacji celow na rok 2050 w wyniku
zaangazowania inwestycyjnego w przedsiewzigcia wysokoemisyjne 1 spowolnionego
procesu ksztalcenia technologicznego, lecz takze pod wzglgdem utraty przez UE
innowacyjnej wiodacej roli w dziedzinie badan, tworzenia miejsc pracy i wytyczania
drogi dla bardziej ekologicznej zrbwnowazonej gospodarki; zaznacza ponadto, ze
op6znienie dziatan w odniesieniu do 2020 roku doprowadzi do zmniejszenia potencjatu
ograniczenia emisji w roku 2030 i p6zniej;
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18.

19.

przypomina, ze laczny poziom emisji ma decydujgce znaczenie dla klimatu; zauwaza, ze
nawet w przypadku osiagnigcia celéw redukcji na poziomie 30% w 2020 r.,

55% w 2030 1., 75% w 2040 r. 1 90% w 2050 r. UE wciaz odpowiadataby za mniej wigcej
dwukrotnie wigcej emisji niz wynositby jej udzial na mieszkanca w globalnym budzecie
klimatycznym pozwalajacym na osiggnigcie celu 2°C, oraz ze opdznianie redukcji emisji
znacznie zwicksza udziat taczny;

przypomina, Ze ograniczenie wzrostu temperatury na swiecie srednio do 2°C nie
gwarantuje uniknig¢cia znaczacych niekorzystnych skutkow klimatycznych;

System handlu uprawnieniami do emisji

20.

21.

22.

23.

24.

uznaje, ze unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jest glownym
instrumentem, lecz nie jedynym, w zakresie redukcji emisji przemystowej i propagowania
inwestycji w technologie niskoemisyjne; zauwaza, ze konieczne jest dalsze usprawnienie
ETS; wzywa Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do uzupetnienia unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji podejsciem uwzgledniajagcym technologie

1 innowacyjnos¢, tak aby zagwarantowac niezbedne znaczace redukcije;

zauwaza, ze unijny system handlu uprawnieniami do emisji dziata zgodnie

Z przeznaczeniem, a nizsza cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla jest wynikiem
zmniejszonych poziomoéw aktywnosci gospodarczej oraz poziomem dost¢pnych
uprawnien znacznie przewyzszajacym zapotrzebowanie; wyraza zaniepokojenie z powodu
braku bodzcéw do inwestycji w gospodarke niskoemisyjng oraz wigkszego ryzyka

w zakresie efektywno$ci energetycznej, co stawia UE na gorszej pozycji wzgledem jej
konkurentow w sektorze przemystu; przyjmuje do wiadomosci doniesienia, wedlug
ktorych nie nalezy si¢ spodziewac wzrostu ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla

z uwagi na brak znacznie wigkszego rozwoju lub dostosowania do ETS;

uznaje, ze obecne ceny uprawnien do emisji nie bedg zacheca¢ do inwestycji w
technologie niskoemisyjne i tym samym beda odgrywac bardzo ograniczona role

w stymulowaniu redukcji emisji, stwarzajac przy tym ryzyko, ze UE ograniczy si¢
w przyszlych dziesigcioleciach do infrastruktury powodujacej znaczne emisje CO2;

podkresla, ze polityka tagodzenia 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu nie moze
opiera¢ si¢ wylacznie na mechanizmach rynkowych, poniewaz czg¢sto nie przynosza one
ze sobg waznych technologii i nie promujg niezbe¢dnej zmiany podejscia w kierunku
zrdOwnowazonego spoteczenstwa;

wzywa Komisje do przyjecia srodkow na rzecz usunigcia stabosci systemu handlu
uprawnieniami do emisji 1 umozliwienia mu funkcjonowania w pierwotnie zamierzony
sposoOb, zwtaszcza przez podjecie nastepujacych dziatan przez koncem 2012 r.:

(a) ponowna kalibracja systemu handlu uprawnieniami do emisji przed rozpoczeciem
trzeciej fazy przez wycofanie znacznej liczby uprawnien w celu przywrdcenia rzadkos$ci
zasobow, a tym samym umozliwienie realizacji pierwotnego celu polegajacego na
dostarczeniu bodzcow do inwestycji w technologie niskoemisyjne i §rodkow na rzecz
efektywnosci energetycznej, a nastgpnie przedtozenie wniosku dotyczacego aktu
ustawodawczego majacego umozliwic¢ likwidacje uprawnien;
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25.

26.

27.

(b) przedtozenie w mozliwie najszybszym terminie wniosku ustawodawczego
dotyczacego zmiany wymogu rocznej liniowej redukcji z poziomu 1,74%, tak aby spetni¢
wymogi niezbedne do realizacji celu redukcji emisji CO2 w 2050 r.;

(c) uwzglednienie transportu w ramach handlu uprawnieniami do emisji w celu
pobudzenia innowacyjnosci 1 zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej w tym sektorze,
realizacji internalizacji kosztow i stworzenia rownych szans mig¢dzy r6znymi srodkami
transportu;

(d) okreslenie od mozliwie najwczesniejszej daty minimalnej ceny podczas aukcji
uprawnieniami na poziomie nieprzekraczajagcym ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla przewidywanej podczas przyjmowania obecnych przepisow w celu uniknigcia
ucieczki emisji, przy czym poziom ten powinien dawa¢ gwarancj¢ przedsiebiorstwom
prowadzacym dlugoterminowe inwestycje;

(e) stymulowanie popytu w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji przez
zaproponowanie wlaczenia uprawnien do emisji z paliw kopalnych sprzedawanych
w sektorach cieptownictwa i transportu, ktore nie sa bezposrednio narazone na
konkurencj¢ migdzynarodowa, oraz takze w sektorze zeglugi morskiej;

(f) podjecie dziatan zmierzajacych do zwigekszenia doptywu istotnych informacji oraz
przejrzystosci rejestru systemu handlu uprawnieniami do emisji w celu zwigkszenia
skuteczno$ci kontroli 1 oceny;

(g) dalsze ulepszanie wykorzystania mechanizméw kompensujacych, na przyklad przez
ograniczenie dostepu do dziatan kompensujacych, za pomoca ktérych dotuje sig
europejskich konkurentéw przemystowych, jak w zakresie HFC;

(h) zapewnienie jednak, aby zaden z wymienionych srodkéw nie doprowadzit do
zmniejszenia poziomu uprawnien wydawanych bezptatnie na rzecz sektoréw narazonych
na ryzyko ucieczki emisji w celu spetnienia kryteriow;

zwraca uwage, ze $rodki te przyczynig si¢ do zwigkszenia dochodow panstw
cztonkowskich ze sprzedazy na aukcji; przypomina rzagdom, Ze nie ma ograniczenia co do
proporcji przydziatu tego rodzaju §rodkow na realizacje celow zwigzanych z klimatem,
oraz zaleca, aby kwoty te byly wykorzystywane w celu zach¢cania do podejmowania
inwestycji niskoemisyjnych w przemyst lub do podejmowania innych dziatan
zmierzajacych do tworzenia miejsc pracy, na przyktad przez obnizenie opodatkowania

pracy;

apeluje do Komisji o przedtozenie do konca 2013 r. wnioskéw dotyczacych objecia
wymogiem zakupu uprawnien na aukcji tych energochtonnych gatezi przemystu, ktore
tylko w minimalnym stopniu sg zagrozone w zwigzku z zagraniczng konkurencjg;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby prawodawstwo wplywajace na zachety
przewidziane w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, np. dyrektywa

w sprawie efektywnosci energetycznej (2011/0172(COD)), byto monitorowane oraz aby
wymog redukcji zostal odpowiednio dostosowany;

PE473.818v02-00 8/40 RR\891588PL.doc



28. uznaje, ze w celu osiggniecia celéw okreslonych w planie dziatania na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej trzeba bedzie dostosowac nie tylko system handlu uprawnieniami do
emisji, lecz takze decyzje dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego (decyzja
nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady);

Ucieczka emisji gazow cieplarnianych

29. wzywa Komisj¢ do opublikowania szczegdétowych danych na temat realnego wktadu UE
na rzecz globalnej redukcji emisji CO2 od 1990 r. przy uwzglednieniu unijnej konsumpcji
produktéw produkowanych obecnie poza jej terytorium;

30. podkresla, ze przejScie na gospodarke niskoemisyjng powinno si¢ opiera¢ na rozsadnym 1
wywazonym podejs$ciu regulacyjnym; potwierdza, ze przestrzeganie przepisow w zakresie
ochrony srodowiska, ktore jest ucigzliwe pod wzglegdem administracyjnym i finansowym,
wywiera znaczacy wplyw na zatrudnienie i produkcje w sektorach energochtonnych oraz
zwigksza ryzyko ucieczki emisji, co rOwniez zmusza przedsigbiorstwa do przenoszenia
swojej dziatalnosci, a tym samym miejsc pracy poza UE;

31. zgadza si¢ z analizg Komisji, zgodnie z ktora graniczne srodki dostosowawcze lub
wlaczenie przywozu do systemu handlu uprawnieniami do emisji nalezatoby polaczy¢ ze
sprzedazg wszystkich uprawnien na aukcji w odniesieniu do sektorow podlegajacych temu
systemowi; wzywa Komisj¢ do przeprowadzania analizy sektorow, w ktorych swobodne
przyznawanie uprawnien nie zapobiega ucieczce emisji; zaleca, aby Komisja przedtozyta
whnioski dotyczace granicznych §rodkow dostosowawczych naktadajacych na importeréw
produktéw z tych sektorow obowigzek nabywania uprawnien rownowaznych z tymi, ktore
bytyby od nich wymagane w przypadku, gdyby dany produkt byt produkowany w UE;

32. wzywa Komisj¢ do udzielenia panstwom cztonkowskim wskazoéwek dotyczacych
przyjecia wszelkich srodkéw majacych na celu mozliwie szybkie zrekompensowanie tym
gateziom przemystu, ktore okazujg si¢ by¢ narazone na znaczne ryzyko ucieczki emisji,
kosztow posrednich zwigzanych z emisjami gazow cieplarnianych zgodnie z
postanowieniami przedmiotowej dyrektywy;

33. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy nieuwzglednienia kryteriow geograficznych
w ocenie ucieczki emisji w odniesieniu do rynku energii elektrycznej w Europie
Potudniowo-Wschodniej;

34. Zauwaza, ze zgodnie z wnioskiem zawartym w planie dziatania, sektor energetyczny
powinien by¢ niemalze catkowicie bezemisyjny do 2050 r. (zmniejszenie emisji
0 93-99%); uznaje, ze z perspektywy przemystu UE pierwsi inicjatorzy technologii
niskoemisyjnych maja przewage konkurencyjna w dzisiejszym i jutrzejszym $wiecie
niskich emisji dwutlenku wegla; zauwaza w zwigzku z tym, ze zmniejszenie emisji trzeba
osiagnaé w sposob, ktory nie jest szkodliwy dla konkurencyjnosci UE i ktory pozwala
zaradzi¢ zagrozeniu ucieczkg emisji gazow cieplarnianych, szczegdlnie w sektorach
energochtonnych;

Efektywnos$¢ energetyczna

35. przypomina, ze zgodnie z istniejagcymi ocenami, nie jestesSmy blisko realizacji celu, jakim
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36.

37.

38.

39.

jest poprawa efektywnos$ci energetycznej oraz zmniejszenie zuzycia energii o 20%

w stosunku do prognoz na 2020 r.; wzywa do szybkiego dzialania, zwigkszenia ambicji

1 silniejszego zaangazowania politycznego na rzecz osiggni¢cia celéw na rok 2020

1 wyj$cia poza horyzont roku 2020, przez przyciaganie odpowiednich inwestycji; zgadza
si¢ z wnioskiem zawartym w planie dziatania Komisji, Ze strategie na rzecz efektywnosci
energetycznej s3 kluczem do dalszego zmniejszenia emisji dwutlenku wegla; uwaza
zatem, ze nie nalezy wyklucza¢ wigzacych celow; podkresla, ze srodki na rzecz
efektywnosci energetycznej prowadza do tworzenia miejsc pracy, oszczgdnosci dla
gospodarki oraz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw 1 konkurencyjnosci; z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym priorytety okre§lone we wniosku dotyczacym dyrektywy

w sprawie efektywnos$ci energetycznej stuzace zwickszeniu efektywnosci energetyczne;j
we wszystkich sektorach, a zwlaszcza efektywnosci energetycznej budynkow, dzigki
renowacji istniejacych budynkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji celu
dotyczacego renowacji budynkow publicznych; wzywa do zwigkszenia zasobow

1 sSrodkéw w celu uruchomienia nowych zrodetl finansowania na poziomie europejskim

1 krajowym, w tym za pomoca nowych instrumentéw finansowania; podkresla znaczenie
inwestycji prywatnych w celu przezwycigzenia obecnych ograniczen budzetowych

w sektorze publicznym;

ubolewa nad brakiem srodkow stuzacych zidentyfikowaniu negatywnego pod wzgledem
kosztow potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach efektywnosci
energetycznej 1 efektywnego uzytkowania zasobow oraz wzywa do przyspieszenia prac
prowadzonych w ramach dyrektywy dotyczacej ekoprojektu (2009/125/WE) w celu
rygorystycznego stosowania zasady najmniejszych kosztow cyklu zycia lub wdrozenia
srodkow ustalonych na poziomie najbardziej skutecznych rozwigzan, a takze ustalenia
minimalnych wymogoéw dla produktow nieelektrycznych;

apeluje o to, aby podczas prac prowadzonych w ramach dyrektywy dotyczacej
ekoprojektu uwzgledniono sprzgt grzewczy, bojlery 1 materiaty izolacyjne, ktore moga
utatwi¢ zmniejszenie zuzycia energii 1 zasobow z jednoczesnym umozliwieniem
zwigkszenia recyklingu, a takze o rozwijanie 1 rozszerzenie zakresu wymogow
dotyczacych oznakowania, ktére moga pomoéc konsumentom w podejmowaniu
przemyslanych decyzji;

podkresla potrzebe aktualizacji planu dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej
zawierajacego wigzace cele, w tym pelnego zakresu prawdziwych ilosciowych srodkow
obejmujacych tancuch dostaw energii;

uwaza, ze efektywnos¢ energetyczna jest najskuteczniejszym instrumentem stuzacym
podniesieniu jakosci przemystowych innowacji technologicznych i przyczyniajacym si¢
do ogo6lnej redukcji emisji w sposéb skuteczny pod wzgledem ekonomicznym z
jednoczesnym pobudzaniem wzrostu zatrudnienia; wzywa w zwiazku z tym Komisje do
wsparcia wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu promowania
efektywnosci energetycznej przez wprowadzanie stabilnych dtugoterminowych
programow zachet do promowania technologii, ktore sg najskuteczniejsze z perspektywy
stosunku kosztow do korzysci; uwaza, ze aby osiagna¢ do 2020 r. cel dotyczacy
efektywnosci energetycznej, nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom harmonizacji
europejskich norm efektywnosci energetycznej;
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40.

41.

42.

43.

ponownie podkresla znaczenie zapewnienia bodzcow dla inwestycji publicznych

1 prywatnych ukierunkowanych na zaprojektowanie 1 rozwinigcie technologii dajacych si¢
fatwo powiela¢ w celu poprawienia jakos$ci oszczedzania energii 1 efektywnosci
energetycznej;

wzywa Komisje do okreslenia podczas promowania efektywnos$ci energetycznej
konkretnych $rodkow stuzacych zajeciu si¢ zachgtami o odwrotnym skutku, ktére
wystepuja migdzy konsumentami i dystrybutorami energii;

wzywa Komisje do wyznaczenia dlugoterminowego celu dotyczacego zmniejszenia
zuzycia energii przez budynki w UE do 2050 r.;

zwraca uwagg na fakt, ze UE i pafstwa cztonkowskie nie dokonaty wystarczajacych
inwestycji w §rodki zmniejszenia emisji CO2 lub zwigkszenia efektywnosci energetycznej
w sektorze budownictwa i transportu; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
przeznaczenia wigkszej ilosci srodkow finansowych na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz miejskich sieci grzewczych i chtodniczych zaréwno

w konteks$cie przegladu obecnych ram finansowych, jak 1 w przysztych wieloletnich
ramach finansowych;

Energia odnawialna

44,

45.

46.

47.

wzywa Komisj¢ do opracowania polityki dostaw biomasy w celu stymulowania
zrownowazonej produkcji 1 zrGwnowazonego wykorzystywania biomasy; podkresla, ze
powinna ona obejmowac kryteria zrownowazonego rozwoju dla r6znego rodzaju zrodet
biomasy, uwzgledniajac rozne profile ich emisji dwutlenku wegla w calym cyklu Zycia,
przy czym priorytet nalezy nada¢ raczej zapewnieniu pierwszej warto$ci z surowcow
biomasy niz ich wykorzystaniu w celach energetycznych; nalega, aby realizacja celu UE
w zakresie biopaliw nie wptyne¢la negatywnie na produkcj¢ Zywnosci 1 pasz i nie
doprowadzita do utraty bior6znorodnosci;

w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do wprowadzenia wskaznikdw posredniej zmiany
uzytkowania gruntow w celu uwzglednienia emisji gazow cieplarnianych zwigzanych ze
zmianami wzorcow uzytkowania gruntow wynikajacymi z produkcji biopaliw; podkresla,
ze podwyzszenie poziomow redukeji emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do
biopaliw nie zaradzitoby zagrozeniu zwigzanemu z posrednig zmiang uzytkowania
gruntow;

podkresla znaczenie nowych technologii dla rozwoju odnawianych Zrodet energii oraz
produkcji bioenergii 1 podkresla, ze UE powinna korzysta¢ ze wszystkich dostepnych
innowacji, aby osiagna¢ cele w zakresie ograniczenia emisji CO2;

podkresla istotng rolg energii odnawialnej, rowniez wytwarzanej za pomocag
innowacyjnych technologii w tej dziedzinie, oraz pilng potrzebe stworzenia lepszych
rozwigzan w zakresie przechowywania, zwickszenia wydajnos$ci energetycznej

1 zapewniania efektywnego przesylu energii oraz przedsigwzigcia odpowiednich srodkow
w zakresie infrastruktury; uznaje, ze panstwa czlonkowskie osiggnely znaczacy postep

w rozwijaniu odnawialnych Zrédet energii od momentu przyjecia wiazacych celéw na rok
2020; zwraca uwage na znaczenie kontynuowania tego podej$cia oraz przyjecia dalszych
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

wiazacych celow dla odnawialnych Zrodet energii na rok 2030, przy uwzglednieniu
mozliwosci 1 skutkow makroekonomicznych, ktére moglyby z tego wynikna¢; podkresla,
ze takie dziatanie bedzie pomocne w osiggnigciu celéw na rok 2050, w zapewnieniu
przemystowi niezbgdnej pewnos$ci inwestycyjnej, w istotnym obnizeniu emisji gazow
cieplarnianych, w tworzeniu miejsc pracy, w promowaniu niezaleznosci energetycznej UE
oraz we wzmocnieniu jej przywodczej pozycji w dziedzinie technologii i innowacyjno$ci
przemystu unijnego; podkresla, ze osiggniecie celow okreslonych w krajowych planach
dziatah w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia ogolnych celow UE na rok 2050; uwaza, ze Komisja powinna podjaé
dziatania, jezeli cele krajowe nie zostang osiagniete;

podkresla potrzebe dopilnowania przez Komisje, aby przyjecie takich celow nie
przyczynito si¢ do ograniczenia zachet do inwestycji w inne formy niskoemisyjnego
generowania energii;

wzywa Komisj¢, aby w zwigzku z koniecznoscig opublikowania do konca 2012 r.
swojego sprawozdania z postepow czynionych przez wszystkie panstwa cztlonkowskie
w zwigzku ze spetnieniem wigzacych wymagan prawnych w zakresie produkcji energii
odnawialnej, ktéremu to sprawozdaniu powinna towarzyszy¢ ocena mozliwosci
osiaggni¢cia celow przewidzianych na 2020 r., zaproponowala program dziatan
zmierzajacych do promowania spetnienia okreslonych wymagan przez panstwa
cztonkowskie, ktore obecnie jeszcze nie podazaja w dobrym kierunku;

przypomina, ze konieczne bedg modernizacja 1 rozwoj energetycznych sieci
przesytowych, szczegolnie do przesytu energii ze zrodet odnawialnych wytworzonej na
obszarach o duzym potencjale, takich jak morskie farmy wiatrowe na Morzu Péinocnym
1 energia stoneczna w Europie Potudniowej, a takze do przystosowania do
zdecentralizowanego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;

podkresla, ze poprawa w zakresie efektywnego uzytkowania zasobow przez np. recykling
odpaddéw, lepsze gospodarowanie odpadami oraz zmian¢ zachowan odgrywa bardzo
istotng rolg w osigganiu celow strategicznych dotyczacych zmniejszenia emisji CO2;

zauwaza, ze z posiadang obecnie wiedzg i1 dostepng technikg przedsiebiorstwa rolne moga
juz teraz stac si¢ samowystarczalne w zakresie energii, poniewaz maja mozliwos¢
zwigkszenia zyskow 1 osiagnigcia korzysci ekologicznych dzigki lokalnej produke;ji
bioenergii pochodzacej z odpaddéw organicznych;

zauwaza, ze w celu zapewnienia efektywnego gospodarowania zasobami rolnikéw nalezy
zachgcac do lepszego wykorzystania potencjatu biogazu i produktéw ubocznych biogazu
w celu zastgpienia nawozow;

w tym konteks$cie podkresla znaczenie przetwarzania obornika, dostarczajacego nie tylko
energii odnawialnej, lecz rowniez zmniejszajacego obcigzenie dla srodowiska 1 bedacego
substytutem nawozu sztucznego w formie koncentratu mineralnego; w zwiazku z tym
podkresla, ze uznanie obornika za zrédto energii wymaga uznania przetworzonego
obornika za substytut nawozu sztucznego w dyrektywie dotyczacej azotanow;

podkresla, ze nalezy zwickszy¢ samowystarczalnos¢ energetyczng gospodarstw rolnych
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przez zachety na rzecz energii odnawialnej produkowanej w gospodarstwie, takiej jak
turbiny wiatrowe, panele stoneczne i technologia biofermentacji, tak by zmniejszy¢ koszty
produkcji 1 zwiekszy¢ ich pewnos¢ ekonomiczng dzigki udostepnieniu rolnikom
alternatywnego Zrddla dochodows;

Badania naukowe

56.

57.

58.

59.

wzywa Komisj¢ do zapewnienia tego, by w inicjatywie ,,Horyzont 2020 oraz w ramach
europejskich partnerstw innowacyjnych nalezacych do Unii innowacji priorytet zostat
nadany wszystkim rodzajom trwatych technologii niskoemisyjnych w celu pobudzenia
konkurencyjnosci UE, promowania zielonych miejsc pracy i doprowadzenia do zmiany
zachowan konsumenckich;

podkresla pilng potrzebe przeprowadzenia dalszych badan w celu opracowania

1 wlaczenia do gtownego nurtu polityki efektywnych klimatycznie praktyk rolniczych oraz
mniej zanieczyszczajacych 1 wykorzystujacych mniej energii metod rolniczych oraz
wydajniejszego zuzycia energii; ponadto odnotowuje, ze istniejg juz alternatywy o matym
zanieczyszczeniu 1 duzej wydajnosci energetycznej; uwaza, ze badania naukowe 1 rozwoj
w tej dziedzinie sg niezbedne do petnej realizacji strategicznego planu w zakresie
technologii energetycznej 1 wymagaja one dodatkowych inwestycji; podkresla, ze w tym
kontekscie nalezy dopilnowac, by wyniki badan byly wykorzystywane w praktyce
roOwniez na poziomie zaktadoéw; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji majacy na
celu ustanowienie nowych ram badawczych w inicjatywie ,,Horyzont 2020”;

apeluje o zapewnienie zgodnos$ci wsparcia budzetowego z koniecznos$cig przeznaczenia
50 mld EUR pochodzacych ze $srodkéw publicznych i prywatnych na petne wdrozenie
EPSTE;

podkresla znaczenie badan 1 rozwoju dla rozwoju niskoemisyjnych i energooszczgdnych
technologii; wzywa UE do przyjecia przewodniej roli w badaniach nad przyjaznymi
srodowisku i energooszczednymi technologiami oraz prowadzenia bliskiej wspotpracy
naukowej z migedzynarodowymi partnerami, ze szczegdlnym uwzglednieniem badah nad
czystymi i zrownowazonymi technologiami, ktére umozliwig osiaganie celow
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE) do 2020 r.
(inicjatywa przewodnia UE w dziedzinie technologii niskoemisyjnych); podkresla,

ze konieczne jest zwigkszenie funduszy na wszelkie badania nad energig w ramach
inicjatywy ,,Horyzont 2020, w szczegdlno$ci za$ na badania nad energia odnawialna;
przypomina, ze obecne srodki finansowe w dziedzinie energii stanowig jedynie 0,5%

w budzecie UE na lata 2007-2013 1 Ze nie jest to zgodne z priorytetami politycznymi UE;

Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla

60.

uznaje znaczenie stosowania technologii CCS, o ile to mozliwe, dla realizacji celéw

w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla po mozliwie najnizszych kosztach oraz
stwierdza, Ze opdznienia proceduralne i niedostatki finansowe, a takze brak
zaangazowania ze strony niektorych panstw cztonkowskich moga odroczy¢ realizacje
ambitnego celu Rady Europejskiej w zakresie uruchomienia co najmniej 12 przedsigwzig¢
demonstracyjnych w zakresie CCS do 2015 r.; wzywa Komisje do opublikowania planu
dziatania dotyczacego CCS; uznaje, ze technologia CCS nie bedzie odpowiednia we
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61.

wszystkich okoliczno$ciach, nawet do 2050 r., lecz przypuszczalnie bedzie
wykorzystywana tylko w duzych instalacjach i w celu zapobiegania emisjom
pochodzacym z procesow przemystowych; apeluje o wsparcie przelomowych technologii
w innych dziedzinach w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
zuzycia energii, a takze w celu zaoferowania rozwigzan wychodzacych poza ramy CCS;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania przeznaczania niewykorzystanych funduszy
z przedsiewzig¢ w dziedzinie CCS realizowanych w ramach Europejskiego planu naprawy
gospodarczej na alternatywne przedsigwzigcia demonstracyjne w zakresie CCS;

Krajowe i sektorowe plany dzialania

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

zauwaza, ze zgodnie z porozumieniem z Cancin wszystkie kraje rozwinigte s3
zobowigzane do opracowania strategii niskoemisyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie strategii niskoemisyjnych przez niektore panstwa
cztonkowskie 1 wzywa wszystkie panstwa do stworzenia takich strategii nie pdzniej niz do
lipca 2013 r.; podkresla, Zze Komisja powinna przedtozy¢ wnioski ustawodawcze
naktadajace obowigzek przygotowania strategii, jesli do konca 2012 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie si¢ do tego nie zobowigza;

wzywa Komisje do oceny adekwatnosci tego rodzaju plandw w odniesieniu do ich wkladu
w osiagnigcie celu porozumienia z Cancun polegajacego na utrzymaniu wzrostu $redniej
temperatury na swiecie na poziomie ponizej 2°C w stosunku do poziomow z okresu
przedindustrialnego;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby krajowe i sektorowe plany dziatania podlegaty
niezaleznej kontroli w celu dokonania oceny, czy uwzglgdniono w nich w petni
potencjalne wykorzystanie najlepszej dostepnej technologii, oraz aby zaproponowane
koszty byly zgodne z rozumiang praktyka;

oczekuje, ze podczas przygotowywania inicjatyw politycznych Komisja w peini
uwzgledni plany dzialania oraz zwrdci szczegdlng uwage na przypadki nieprzygotowania
tego rodzaju planéw dzialania przez sektory przemystu;

wzywa odpowiednie grupy przemystowe do przygotowania sektorowych planow
dziatania, w ktorych zawarte beda najlepsze sposoby realizacji przez UE celéw w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej, z uwzglgednieniem niezbgdnych pozioméw nakladoéw
inwestycyjnych 1 mozliwych do wykorzystania zrodet finansowania;

oczekuje od Komisji 1 panstw cztonkowskich wsparcia tych sektorow, ktore opracowaly
plany dziatania w celu dalszego rozwoju inicjatyw 1 partnerstw wynikajacych z tych
planow, a takze opracowania przelomowych technologii stuzacych obnizeniu emisyjnosci
energochtonnych gatg¢zi przemystu;

wzywa Komisj¢ do aktualizowania planu dziatania do roku 2050 i prognoz co 3-5 lat oraz
do wlaczenia planéw dziatania na szczeblu sektorowym i regionalnym oraz na szczeblu
panstw czlonkowskich do zaktualizowanej wersji planow dziatania Komisji, przy czym
modele i metodyka wykorzystywane w tym celu powinny by¢ w pelni przejrzyste;
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70.

podkresla, ze zwigkszenie efektywnosci uzytkowania zasobow ma kluczowe znaczenie
dla osiggnigcia gospodarki niskoemisyjnej; w zwigzku z tym apeluje do panstw
cztonkowskich o opracowanie lub wzmocnienie istniejgcych strategii dotyczacych
efektywnego uzytkowania zasobow oraz o uwzglednienie ich w krajowych strategiach
politycznych na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia do 2013 r.;

Wytwarzanie energii

71.

72.

73.

74.

75.

76.

przypomina, ze zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng na swiecie wzrosnie o ponad 30%
do roku 2035, co zwigkszy globalng konkurencje o zasoby energetyczne;

utrzymuje, ze panstwa cztonkowskie powinny dysponowac jak najliczniejszymi srodkami
stuzacymi osiggnigciu niskoemisyjnego generowania energii elektrycznej (w tym
odnawialnymi Zrodtami energii, energia jadrowa, technologiami wychwytywania

1 skladowania dwutlenku wegla oraz biomasa wytwarzang w sposob zrOwnowazony) oraz
ze zadnego z tych srodkéw nie nalezy wyklucza¢ z zakresu opcji dostepnych w celu
spelnienia okreslonych wymogow;

wzywa Komisje do zachowania szczego6lnej czujnosci wobec mozliwej produkcji energii
poza unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz do
zwrocenia uwagi na panstwa cztonkowskie, ktore majg powigzania z panstwami spoza
UE;

wzywa Komisje do dokonania oceny skuteczno$ci mechanizmow umozliwiajagcych pewne
funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w ramach gospodarki niskoemisyjnej oraz,

w razie potrzeby, do przedtozenia wnioskéw ustawodawczych dotyczacych $cislejszej
integracji transgranicznych rynkow energii elektrycznej oraz innych $rodkow stuzacych
zajeciu si¢ potrzeba okreslenia rownowagi i1 dostepnosci mocy produkcyjnych;

wzywa UE, aby zobowigzata si¢ do catkowitego obnizenia emisyjnosci sektora
energetycznego do 2050 r.;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisj¢ do przeznaczenia wigkszej ilosci zasobow na
infrastrukture energetyczng niezbedng do przej$cia na zrownowazong gospodarke;
podkresla, ze Europa powinna by¢ najbardziej zaawansowana pod wzgledem rozwijania
norm 1 interoperacyjnych technologii internetowych powigzanych z energig oraz
energooszczgdnych zastosowan technologii informacyjno-komunikacyjnych,

w szczegollnosci inteligentnych sieci przesytowych, pelnego i terminowego wprowadzania
systemow dla inteligentnych domoéw, takich jak inteligentne liczniki przynoszace korzysci
konsumentom oraz modernizacji 1 rozwoju wzajemnie potgczonej europejskiej supersieci
przesytowej 1 infrastruktury LNG; w odniesieniu do wzajemnych polaczen regionalnych
podkresla konieczno$¢ uruchomienia planu inwestycyjnego w oparciu o pakiet UE

w sprawie infrastruktury energetycznej, w celu zapewnienia dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia w energie; wzywa Komisj¢ do zaproponowania praktycznych rozwigzan
stuzacych skutecznej integracji duzych zasobow energii ze zrodet odnawialnych za
pomoca zasad rynkowych, ktoére umozliwig skuteczng i przejrzysta wymiang energii na
skale miedzynarodowa; wzywa zatem do szybkiej integracji i tworzenia transgranicznych
rynkéw energii elektrycznej; uznaje pilng potrzebe stworzenia wizji dlugoterminowej,
jako ze stworzenie infrastruktury energetycznej o dtugim planowanym okresie
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77.

78.

eksploatacji wymaga wielu lat; z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie
proponowanego instrumentu ,,k.aczac Europe” na infrastrukturze energetycznej;

zwraca uwage na to, ze obecny cel 20% opiera si¢ na wkladzie energii jadrowej w koszyk
energetyczny w wielu panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze zgodnie z prognoza MAE
W sprawie sytuacji energetycznej na §wiecie w 2011 r. obejmujgcg zmniejszenie udziatu
energii jadrowej, przewidywany wzrost emisji CO2 dla sektora energii bedzie znacznie
wyzszy w perspektywie sredniookresowej ze wzgledu na wigksze zuzycie paliw
kopalnych; uwaza, ze podjeta przez niektore panstwa cztonkowskie decyzja o zamknigciu
kilku istniejgcych reaktorow jadrowych nie moze by¢ usprawiedliwieniem zmniejszenia
poziomu ambicji ich obecnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu; zwraca uwagg, ze
wedtug MAE osiagnigcie celu w postaci 2°C wymagatoby szybszego rozwijania

1 wprowadzania technologii CCS, zarowno w elektrowniach weglowych, jak 1 gazowych;
zauwaza, ze technologia CCS nadal znajduje si¢ w fazie testowej i prekomercyjnej, tak
wigc nalezy rozwazy¢ roOwniez rozwigzania alternatywne, opierajace si¢ np. na energii ze
zrédet w duzym stopniu odnawialnych lub na efektywnosci energetycznej; wzywa do
zwigkszenia wsparcia rozwoju 1 stosowania przetomowych technologii w celu
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej 1 oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia
energii;

uwaza, ze osiggniecie tych celow do 2050 r., bez uszczerbku dla wtasnych zrodet energii
panstw czlonkowskich, moze prowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii, wzrostu
bezpieczenstwa 1 niezawodnosci dostaw energii oraz ograniczenia wahan cen energii, co
zapewni tym samym uczciwe 1 konkurencyjne ceny energii dla konsumentow

1 przedsigbiorstw oraz przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci UE 1 wzrostu
zatrudnienia;

Przemyst

79.

80.

81.

zdecydowanie podkresla, ze wsparcie UE dla ,,ekologicznej gospodarki” powinno
uznawac znaczenie inwestycji czynionych przez istniejace przedsigbiorstwa przemystowe
na rzecz znacznego zwigkszenia efektywnosci w wykorzystaniu zasobow 1 obnizenia
emisji CO2 oraz osiggnigcia celow strategii UE 2020 dotyczacych tworzenia zielonych
miejsc pracy; podkresla, Ze bardziej ekologiczna gospodarka powinna wspieraé
konkurencyjnos¢ 1 innowacje we wszystkich sektorach przez koncentrowanie si¢ na tych
obszarach, w ktorych ulepszenia sa skuteczniejsze pod wzgledem ekonomicznym

1 sSrodowiskowym;

wzywa Komisj¢ do poszukiwania innowacyjnych instrumentéw finansowych stuzacych
inwestowaniu w gospodarke niskoemisyjna;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wsparcia tworzenia klasterow innowacji
stuzacych opracowywaniu rozwigzan regionalnych i krajowych;

Transport

82.

popiera wymoég zawarty w sporzadzonym przez Komisje planie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu, ktory dotyczy ograniczenia do 2050 r. emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z transportu o 60% w poroéwnaniu z poziomami emisji w
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UE z 1990 r.; ponadto wzywa Komisje do zaproponowania tymczasowych celow redukcji
emisji dla tego sektora, tak by zapewni¢ podjgcie wystarczajacych dziatan juz na
wczesnym etapie;

83. z zadowoleniem odnosi si¢ do postepu, ktory od 2007 r. poczynili producenci pojazdow w
zakresie redukcji emisji CO2 w samochodach osobowych, oraz podkresla znaczenie
szybszego wprowadzania kolejnych usprawnien w zakresie efektywnosci paliwowe;;
potwierdza, ze w ramach przygotowywania nadchodzacego przegladu Komisja powinna
zaproponowac sposoby zapewnienia, ze przecig¢tny poziom emisji CO2 przez nowe
samochody bedzie odpowiadat uzgodnionemu celowi na poziomie nieprzekraczajagcym
95 g/km do 2020 r., a do 2025 r. nie bgdzie przekraczat 70 g/km; wzywa Komisje¢ do
poglebienia dialogu 1 wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja Morska, aby zapewnic
uwzglednienie sektora zeglugi w ramach zobowigzan dotyczacych redukcji emisji CO2;

84. przypomina, ze zgodnie z dyrektywa 2009/29/WE Komisja jest zobowigzana do
dokonania do dnia 31 grudnia 2011 r. oceny postepdéw poczynionych przez
Miedzynarodowa Organizacj¢ Morskg (IMO); wzywa Komisje¢, aby wiaczyta transport
morski do swojego planu dziatania, a w przypadku braku migdzynarodowego
porozumienia w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych ze statkow, aby
przedstawila wniosek majacy na celu uwzglednienie tych emisji w ramach zobowigzania
Wspolnoty do redukcji emisji w celu wprowadzenia ich w zycie do konca 2013 r.;

85. wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji zwigkszenia efektywnosci paliwowe;j
pojazddéw ciezarowych oraz do obszerniejszego uwzglednienia w zaplanowanym na rok
2013 przegladzie prawodawstwa dotyczacego emisji pochodzacych z lekkich
samochodéw dostawczych potrzeby zwiekszenia efektywnos$ci paliwowej w celu
zmniejszenia kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa w zwiazku z wyzszymi
cenami paliw;

86. wzywa Komisje do zapewnienia nabywcom wszystkich rodzajow pojazdéw osobowych
1 ciezarowych wigkszej jasnosci co do efektywnosci paliwowej nabywanych pojazdow
oraz do przedlozenia znacznie opoéznionych wnioskow dotyczacych reformy dyrektywy
o etykietowaniu, ktora powinna obejmowac¢ wszystkie formy promoc;ji sprzedazy;

87. wzywa Komisj¢ do podjecia natychmiastowych dziatah w celu zapewnienia tego, ze cykle
badawcze stuzace do oceny emisji pochodzacych z nowych samochodéw wiernie
odzwierciedlaja rzeczywiste uzytkowanie tego rodzaju pojazdow w normalnych
warunkach drogowych;

88. uznaje wysitki podejmowane przez niektore panstwa cztonkowskie w zwiazku
z rozwojem infrastruktury tadowania/uzupetniania paliwa w celu promowania
uzytkowania pojazddw elektrycznych i pojazdow o bardzo niskiej emisji dwutlenku wegla
oraz wzywa Komisje do przedtozenia wnioskow dotyczacych ustalenia minimalnych
wymogow w kazdym z panstw cztonkowskich w celu ustanowienia sieci
ogolnoeuropejskiej;

89. w celu ograniczenia zanieczyszczen powodowanych przez transport wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do uznania za priorytet inwestycji w rozwoj ogélnoeuropejskiej

inteligentnej sieci energetycznej, ktora moze wykorzystywac energi¢ wytworzong na
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szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym ze zrodet odnawialnych, 1 ktora jest pomocna
w rozwijaniu infrastruktury niezbednej do korzystania z pojazdow z napgdem
elektrycznym,;

90. uwaza, ze potrzebna jest zmiana kulturowa w kierunku bardziej zrownowazonych
srodkow transportu; w zwigzku z tym apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich
o zachgcanie do prowadzenia nowych form inwestycji zarowno w celu utatwienia zmiany
transportu na taki, ktory odbywa si¢ bardziej ekologicznymi §rodkami, jak i w celu
zmniejszenia potrzeb transportowych migedzy innymi przez zastosowanie IT oraz
planowanie przestrzenne;

91. podkresla, ze uwzglednienie w cenach transportu zewnetrznych kosztow transportu
rosnacych w zwigzku z poziomem zanieczyszczenia jest kluczowym wyzwaniem
w kontekscie stymulowania oszczednosci energii i efektywnoS$ci energetycznej oraz ze
zwigkszona efektywnos$¢ doprowadzi do wyboru $rodka transportu przyjaznego dla
srodowiska;

92. wzywa do zapewnienia spojnosci z celami okreslonymi w planie dziatania w odniesieniu
do planowanych inwestycji w nowg infrastrukture transportowa, pamigtajac o tym, ze
istnieje ryzyko, ze w kolejnym dwudziestoleciu, tj. w latach 2010-2030, 1,5 bin EUR,
ktérych domagata si¢ Komisja, nie zostanie przeznaczonych na osiggnig¢cie odpowiednich
celow w zakresie niskoemisyjnosci; podkresla w zwigzku z tym potrzebe ,,ekologizacji”
budzetu UE dotyczacego infrastruktury, w szczegolnosci w odniesieniu do funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci;

93. z zadowoleniem przyjmuje nowe wytyczne dotyczace transeuropejskiej sieci
transportowej oraz znaczenie przypisywane rozwojowi korytarzy kolejowych dla
transportu osobowego i1 towarowego; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia
strategii na rzecz wykorzystania paliw alternatywnych oraz nowych technologii
w transporcie; zacheca panstwa cztonkowskie do pilnego wdrozenia §rodkoéw w ramach
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, a tym samym do zwigkszenia
efektywnosci eksploatacji statkow powietrznych i zarzadzania ruchem;

94. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia prawodawstwa
dotyczacego dzialalnos$ci lotniczej w systemie handlu uprawnieniami do emisji;

Rolnictwo

95. wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych srodkéw majacych na celu zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych i propagowanie korzysci ptynacych z wigkszej efektywnosci
zwigzanych z wykorzystaniem obszaréw rolniczych oraz zmniejszenie wykorzystania
nawozow na bazie paliw kopalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli rolnictwa jako
producenta zywnosci (a nie paliw); jest rOwniez zdania, Ze w tym obszarze potrzebne
mogg si¢ okaza¢ szkolenia i pomoc techniczna dla mniejszych gospodarstw rolnych;
wzywa rowniez Komisj¢, aby wzmogta wysitki w zakresie badan nad funkcjonowaniem
réznych systemow rolnictwa i nad skutecznymi praktykami rolno-srodowiskowymi,

z naleznym uwzglednieniem dominujacych warunkéw klimatycznych;

96. uwaza, ze rolnictwo jest w stanie w duzym stopniu przyczynic si¢ do rozwigzania
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problemu zmian klimatycznych 1 do tworzenia nowych miejsc pracy dzigki zielonemu
wzrostowi; zauwaza, ze na redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze rolnym
skorzystajg wszyscy, co moze przyczynic si¢ do poprawy dlugoterminowej pewnosci
gospodarczej i agronomicznej rolnikéw; wzywa do uwzglednienia w ramach WPR celow
dotyczacych wykorzystania zrownowazonej energii;

97. podkresla, ze oczekuje si¢ iz po 2013 r. WPR wzmocni ww. tendencj¢; przyznaje, ze
w rolnictwie juz znacznie zmniejszono emisje dzieki zwiekszeniu wydajnosci produkeji;
zauwaza jednak, ze chociaz w dhugiej perspektywie czasu potencjat zmniejszenia emisji w
sektorze rolnictwa jest znaczny (do 2050 r. sektor rolny bedzie w stanie zredukowac
emisje inne niz CO2 o0 42-49% w stosunku do pozioméw z roku 1990) w poréwnaniu
z innymi sektorami mozna go uznac¢ za ograniczony; podkresla, ze konieczne jest
odpowiednie zaangazowanie wszystkich krajow emitujacych najwigcej zanieczyszczen;

98. domaga si¢ 30-procentowego udziatu sktadnika ekologicznego w ptatnosciach
bezposrednich w ramach WPR, ktory bytby stosowany w catej UE jako system zachet
ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci odzywczej 1 energetycznej oraz
niskoemisyjnosci przez skoncentrowanie si¢ na zwigkszonej sekwestracji dwutlenku
wegla w glebie, ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych 1 poprawie zarzadzania
sktadnikami pokarmowymi, co zwigkszyloby jednoczes$nie konkurencyjno$é¢ oraz
zrownowazony charakter rolnictwa w UE;

99. domaga si¢ wdrozenia w ramach WPR niezbgdnych srodkow, m.in. funduszy na badania,
wysitkow edukacyjnych, pomocy inwestycyjnej i1 innych inicjatyw opartych na zachgtach,
w celu wsparcia 1 umozliwienia korzystania z pozostatosci rolnych i leSnych w produkcji
zrbwnowazonej energii;

100. przypomina, ze lepsze praktyki w rolnictwie i lesnictwie powinny zwigkszy¢ zdolnosé
tego sektora do zachowania 1 wychwytywania dwutlenku wegla w glebach 1 lasach;
podkresla jednoczesnie fakt, ze wigkszos¢ wilascicieli lasow to rolnicy; podkresla ponadto
unijny cel wyhamowania wylesiania, ktore ma miejsce na catym Swiecie, w szczegolnosci
w krajach rozwijajacych sig, oraz powstrzymania kurczenia si¢ $wiatowej powierzchni
lasow najp6zniej do 2030 r.;

101.  podkresla znaczenie opracowania odpowiednich §rodkéw lub mechanizméw
umozliwiajacych faktyczne rozpoznanie pod wzgledem finansowym roli, jaka rolnictwo
1 le$nictwo odgrywaja w magazynowaniu dwutlenku wegla;

102. podkresla, ze zrownowazone wykorzystanie lasow przyczynia si¢ do zmniejszenia
emisji CO2 i dlatego konieczne jest podjecie w ramach drugiego filara polityki rolnej
srodkoOw umozliwiajacych gospodarowanie lasami rowniez na trudnych terenach;

103.  podkresla, Zze szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zalesianie jako jedyny sposob na
naturalne zwigkszenie pochtaniania dwutlenku wegla i dostepnosci zasobow drewna

wykorzystywanych do produkcji bioenergii;

104. apeluje o wyznaczenie konkretnych celéw dotyczacych uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntoéw i le$nictwa w UE (LULUCF), co zapewni trwato$¢ 1 integralno$¢
srodowiskowa wktadu tego sektora na rzecz redukcji emisji oraz odpowiednie
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monitorowanie i rozliczanie;

105. uwaza, ze dlugoterminowg konkurencyjno$¢ mozna osiggnac jedynie dzigki zdrowym,
biologicznie zréznicowanym agro-ekosystemom, ktére sg odporne na zmiany klimatu,
oraz przez nalezyte dbanie o ograniczone i konczace si¢ zasoby naturalne, takie jak gleba,
woda 1 ziemia;

106. podkresla, ze ochrona, poszanowanie i przywracanie roznorodnosci biologicznej
1 ustug ekosystemowych maja kluczowe znaczenie dla osiggnigcia gospodarki
niskoemisyjnej;

107.  podkresla, ze Komisja powinna potozy¢ nacisk na wiaczanie kwestii klimatu do
gldwnego nurtu polityki, aby doprowadzi¢ do spdjnosci strategii politycznych
obejmujacych przemyst, badania naukowe, energie, roznorodnos¢ biologiczng, handel,
rozwdj, rolnictwo, innowacje, transport, dobrostan zwierzat oraz strategie ,,Europa 2020”;
uwaza, ze nalezyte i strategiczne zarzadzanie potencjatem sektora rolnego pozwolitoby
Europie szybciej sta¢ si¢ w przysztosci konkurencyjnym podmiotem na arenie
ogolnoswiatowe] gospodarki niskoemisyjne;j;

108. podkresla, ze nalezy skroci¢ tfancuch zywnosciowy oraz uczynic¢ go bardziej
przejrzystym 1 zachgcaé do spozywania zywnosci lokalnie produkowanej, w tym udziela¢
wsparcia lokalnym i regionalnym rynkom, aby zmniejszy¢ poziom emisji
spowodowanych transportem produktow rolnych; podkresla, ze przeniesienie europejskie;j
wielofunkcyjnej produkcji i przetworstwa do krajow trzecich miatoby negatywny wptyw
na tworzenie europejskiej wartosci dodanej i realizacje celéw dotyczacych klimatu;

109. uwaza, Ze lepsze zarzadzanie zywieniem zwierzat, m.in. wykorzystujac rosliny
o wysokiej zawarto$ci biatka w uprawach rotacyjnych oraz zwigkszenie roznorodnosci
ro$lin o wysokiej zawartosci biatka w statych mieszankach paszowych, tak by wigcej pasz
zwierzecych produkowano w samym gospodarstwie, moze zmniejszy¢ uzaleznienie od
importu pasz zwierzgcych, co si¢ wigze z wysokimi kosztami emisyjnymi; uwaza, ze
moze to rowniez zmniejszy¢ koszty pasz zwierzgcych ponoszone przez rolnikow, dzigki
czemu bedzie mozna zainwestowa¢ w lepsze gospodarowanie gleba przez zwigkszenie
zdolnosci retencyjnych gleby oraz zmniejszenie podatnosci na szkodniki;

110. opowiada si¢ za tym, by $rodki UE, w tym z Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, przeznaczano jedynie na efektywne energetycznie projekty na rzecz
infrastruktury rolniczej, a w szczegdlnosci te projekty z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii, co pozwoli na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do poziomu jak
najblizszego zeru;

Finansowanie

111. popiera wnioski Komisji w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych 2014-2020,
aby uwzglednialy one zarezerwowane $rodki finansowe na zwigkszenie naktadow
inwestycyjnych oraz propagowanie rozwoju i stosowania technologii niskoemisyjnych;
popiera zamiar zwickszenia naktadow na dziatania na rzecz klimatu catkowitego budzetu
wieloletnich ram finansowych i zamiar przeznaczenia 20% Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) na rzecz inwestycji w energi¢ odnawialng i1 efektywnos¢
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energetyczng, nalegajac przy tym na skuteczny monitoring tych inwestycji; zaleca, aby
Komisja zapewnita konkretne wykorzystanie tych srodkow finansowych na pomoc
panstwom cztonkowskim, ktore wykazuja znaczny potencjat w zakresie zmniejszenia
emisji ponizej ustalonych celow, lecz nie sg w stanie dokona¢ niezbednych inwestycji;

112.  podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ obecny kryzys finansowy i gospodarczy przy
tworzeniu strategii politycznych zapewniajacych 1 wspierajacych poczatkowe naktady
inwestycyjne, ktore przyczyniajg si¢ do zwiekszenia odnawialnych zrodet energii celem
zmniejszenia kosztow energii w perspektywie dtugookresowej oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w dziedzinie zaopatrzenia w energi¢ i transportu;

113.  przypomina, ze dlugoterminowe koszty niepodejmowania dzialan zapobiegajacych
zmianie klimatu znacznie przewyzszaja krotkoterminowe koszty podjgcia obecnie
powaznych i zdecydowanych dziatan;

114. wyraza nadzieje, ze konkretne 1 wymierne cele sektorowe zostang szybko ustanowione
celem zachecenia prywatnych inwestorow 1 stworzenia wérdd nich klimatu zaufania i
wspotpracy, przy jednoczesnym promowaniu lepszego wykorzystania funduszy
europejskich; podkresla, Ze takie czynniki jak odnawialne Zrddla energii, innowacje oraz
opracowywanie 1 wdrazanie przelomowych technologii mogg przyczyniac si¢ do
zwalczania zmiany klimatu, a jednoczesnie sa pomocne w przekonywaniu partnerow UE
na catym §wiecie, ze zmniejszenie poziomu emisji bez spowodowania utraty
konkurencyjnosci ani zagrozen dla tworzenia miejsc pracy jest mozliwe; uwaza, ze wazne
jest, aby UE 1 panstwa cztonkowskie stuzyly przyktadem przez utworzenie systemu
inwestowania w nowe, efektywne energetycznie i niskoemisyjne technologie; wzywa do
umocnienia obecnych systeméw finansowania w celu osiggnigcia celow zawartych w
planie dziatania; jak rowniez do niezwlocznego podj¢cia dyskusji na temat koniecznych
do uruchomienia instrumentow finansowych oraz do ulatwienia lepszej synergii migedzy
krajowymi a europejskimi programami finansowania; jest zdania, ze programy
finansowania z wielu zréodet moga stanowi¢ skuteczny instrument; podkresla kluczowa
role finansowania regionalnego i finansowania w ramach polityki spojnosci jako
gltownego instrumentu wspdtinansowania regionalnych srodkéw przejscia na gospodarke
niskoemisyjna; uwaza, ze znaczng cz¢$¢ finansowania na okres programowania
2014-2020 powinno si¢ przeznaczy¢ na osigganie celow przyjetych w planie dziatania do
roku 2050;

115. zwraca uwage, ze ze wzgledu na niskie ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla
sprzedaz uprawnien do emisji na aukcji nie przyczyni si¢, jak oczekiwano, do mobilizacji
funduszy przeznaczonych na inwestycje w klimat, chyba ze limit zostanie dostosowany do
trzeciego okresu rozliczeniowego; przypomina, ze co najmniej 50% dochodow z aukcji
musi zosta¢ ponownie zainwestowanych w dziatania na rzecz klimatu zar6wno w UE, jak
1 w krajach rozwijajacych si¢; ponadto wzywa Komisj¢ do aktywnego monitorowania
wykorzystywania tego rodzaju dochodoéw przez panstwa cztonkowskie oraz do
przedktadania co roku Parlamentowi sprawozdania na ten temat; wzywa panstwa
cztonkowskie do efektywnego wykorzystania dochodow z aukcji na rzecz promowania
badan 1 rozwoju oraz innowacji w celu uzyskania dtugoterminowej redukcji emisji gazow
cieplarnianych;
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116. wzywa Komisje do porownywania od 2013 r. informacji na temat wykorzystania
srodkow pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji oraz do publikowania
co roku sprawozdania porownujacego zakres, w jakim poszczegdlne panstwa
cztonkowskie wykorzystuja tego rodzaju srodki na promowanie rozwoju technologii
niskoemisyjnych oraz inne $rodki stuzace ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych;

117.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania, aby panstwa cztonkowskie przeznaczyly pewna
czes$¢ srodkow pochodzacych z aukcji na zapewnienie dodatkowego finansowania ze
srodkow UE wsparcia innowacji za posrednictwem EPSTE lub podobnych inicjatyw;

118. wzywa Komisje do zbadania 1 rozwazenia uzupetniajacych innowacyjnych Zrodet
finansowania, w tym potencjalnego wykorzystania regionalnych funduszy rozwoju, w
celu dalszego propagowania rozwoju 1 stosowania technologii niskoemisyjnych;

119.  podkres$la pilng potrzebe wyeliminowania dotacji szkodliwych dla srodowiska w
ramach planu dziatania; wzywa do podjecia skoordynowanych dziatan majacych na celu
okreslenie i wycofanie wszystkich dotacji na dziatania szkodliwe dla srodowiska do
2020 r. w celu wsparcia konsolidacji fiskalnej 1 przejscia na zrdwnowazong gospodarke;
wzywa Komisje do opublikowania do konca 2013 r. komunikatu wskazujacego wszystkie
srodki, za pomocg ktorych budzet UE jest wykorzystywany w celu uzasadnienia
finansowego wsparcia — bezposrednio lub za posrednictwem panstw cztonkowskich —
dzialan, ktore sg sprzeczne z celami okreslonymi przez Komisj¢ w planie dziatania na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej;

120. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby ponaglaty do szybszego wdrozenia
porozumienia G-20 w sprawie zlikwidowania dotacji dla paliw kopalnych; podkresla,
ze do osiggniecia pozadanych skutkow wdrozenie musi by¢ koordynowane na szczeblu
mi¢dzynarodowym;

Dodatkowe $rodki

121.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia przed koncem 2012 r. ambitnych wnioskéw w
zakresie redukcji emisji metanu, czarnego wegla 1 fluorowanych gazow cieplarnianych;

122.  przypomina, ze drewno ma potencjat, aby zastapi¢ materialy powodujace najwyzsze
emisje dwutlenku wegla migdzy innymi w sektorze budownictwa, oraz apeluje
o okreslenie jasnej hierarchii uzycia drewna §cinanego zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju w celu zapewnienia spdjnosci z celami w zakresie klimatu 1 efektywnego
uzytkowania zasobow; uwaza, ze zrOwnowazona bioenergia moze by¢ wytwarzana
z odpaddw, niektérych pozostatosci 1 przemystowych produktéw ubocznych, pod
warunkiem, Ze ustanowione zostang wystarczajace zabezpieczenia przed utratg wegla
w glebie 1 r6znorodnosci biologicznej oraz przed posrednimi emisjami wynikajgcymi
z wyeliminowania innych sposobdw stosowania tego samego materiatu,

123.  przypomina, ze budownictwo zostawia duzy $lad ekologiczny, gdyz zuzywa duze
ilosci nieodnawialnych zasobow naturalnych i energii oraz odpowiada za znaczne emisje
dwutlenku wegla; przypomina, ze wykorzystywanie odnawialnych materiatow
budowlanych sprzyja ograniczeniu zuzycia zasobéw naturalnych i zmniejszeniu szkod w
srodowisku; w zwigzku z tym wzywa Komisje do lepszego uwzglednienia
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niskoemisyjnego charakteru i efektywnos$ci energetycznej materialdow budowlanych w ich
catym cyklu Zycia, a takze do promowania wykorzystywania w budownictwie materialow
zrownowazonych ekologicznie, odnawialnych i niskoemisyjnych, takich jak drewno;
przypomina, ze drewno wigze wegiel w trakcie wzrostu drzewa, w zwigzku z czym jest
materiatlem neutralnym pod wzgledem emisji CO2;

124.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Poziomy naktadéw inwestycyjnych musza zosta¢ w bardzo istotny sposob zwigkszone, jesli
Europa ma zabezpieczy¢ swoja przysztos¢ przemystowa. Zwlaszcza sektor wytwarzania
energii, ktory musi podja¢ decyzje dotyczace elektrowni majacych w dalszym ciggu dziata¢
przez nastgpne 30-40 lat, wymaga mozliwie najwigkszej jasnosci i pewnos$ci. Pomoze je
zapewni¢ wspieranie przedstawionego przez Komisj¢ planu dziatania prowadzacego do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. jako podstawy
ksztaltowania polityki. Plan ten stanowi¢ bedzie ramy dla nowych aktéw ustawodawczych i
innych dzialan, ktore ksztattowa¢ beda charakter naktadéw inwestycyjnych.

Zasadnicze znaczenie dla spelnienia wymogoéw tego planu bedzie mie¢ zagwarantowanie, ze
system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) bedzie dostarczaé pierwotnie zamierzonych
sygnatow dla inwestoréw. Mechanizm ustalania cen w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji mial pierwotnie dostarcza¢ przemystowi bodzcow niezb¢dnych do propagowania
inwestycji, ktore moga zapewni¢ redukcje¢ emisji CO2 po mozliwie najnizszych kosztach.
Jednak istniejgca obecnie nadwyzka uprawnien sprawila, ze ceny spadly do takiego poziomu,
ze system przyczynia si¢ w niewielkim lub Zadnym stopniu do ksztattowania inwestycji.
Dopoki nie zostang podjete dziatania zmierzajace do skorygowania tego mechanizmu, nie ma
szans na to, aby ceny wrocilty do poziomoéw przewidywanych podczas przyjmowania
przedmiotowych przepisOw. Musimy ,,naprawi¢” system handlu uprawnieniami do emisji.

W celu walki z globalnym ociepleniem emisje CO2 muszg zosta¢ zmniejszone na poziomie
ogdlnoswiatowym. Ostatnie wskazniki nie wygladajg obiecujaco: poziom emisji wzrdst w
2010 r. 0 6%. Dwutlenek wegla gromadzi si¢ w atmosferze w coraz szybszym tempie. W
ocenie przeprowadzonej niedawno przez naukowcow, ktorzy sceptycznie wyrazali si¢ o
realnym zagrozeniu globalnym ociepleniem, stwierdza si¢, ze temperatury rzeczywiscie
wzrastaja w tempie bardzo zblizonym do szacunkoéw przedstawionych przez dziatajacy przy
ONZ Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu. Panstwa czlonkowskie UE byty jednymi z
pierwszych panstw na §wiecie, ktore wprowadzity uprzemystowienie 1 w wielkim stopniu
zwigkszyly wykorzystanie paliw kopalnych; na nas spoczywa obecnie odpowiedzialnos¢ za
petnienie funkcji lidera w zakresie zmniejszania naszych emisji CO2.

Niektorzy obawiajg si¢, ze przyjecie przedmiotowego planu dzialania wraz z orientacyjnym
kursem redukcji emisji i proponowanymi w nim etapami zaszkodzi konkurencyjnosci Europy,
nie przynoszac w zamian istotnych korzysci. UE odpowiedzialna jest obecnie jedynie za 11%
globalnej emisji CO2 i nasze dziatania podejmowane w pojedynke¢ nie zahamuja procesu
ocieplenia. Sprawozdawca twierdzi jednak, ze inwestowanie w rozw0j gospodarki
niskoemisyjnej wzmocni konkurencyjno$¢ Europy, a nie jg oslabi; sprawozdawca jest zdania,
ze ma to zasadnicze znaczenie dla naszej wlasnej ochrony. Czgsto podkresla sie, ze zrédlem
energii elektrycznej w Chinach w dalszym ciagu w 70% jest wegiel, ale kraj tez jest rowniez
najwigkszym $wiatowym pionierem w zakresie rozwoju zarowno odnawialnych zrodet energii
jak 1 energii jadrowej. Obecny pigcioletni plan rozwoju w Chinach daje priorytet
niskoemisyjnym inwestycjom ekologicznym i to na taka skale, ktora w ogromnej mierze
przewyzsza inicjatywy podejmowane w Europie. W trybie pilnym musimy wesprze¢
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zwycieskie technologie 1 inwestowaé w procesy, ktore w sposob zdecydowanie bardziej
wydajny wykorzystuja energi¢ i zasoby.

Pozytywnym przykladem ustalania ambitnych celow jest btyskawiczny sukces osiggnigty w
ostatnich latach w zakresie redukcji emisji CO2 w nowych samochodach osobowych. Wzrost
efektywnosci paliwowej pomaga w rownowazeniu konsekwencji dla kierowcow w postaci
wzrostu cen paliwa i przeciwnie do zarzutéw podnoszonych podczas przedstawiania tych
przepisow UE $rednia cena nowych samochodow realnie spadta. Mozemy takze wzia¢ pod
uwage inwestycje czynione przez przedsigbiorstwa takie jak Rolls Royce na rzecz rozwoju
bardziej efektywnych paliwowo silnikéw samolotowych. Wykorzystujacy najnowsze
technologie 1 wysoce wyspecjalizowany przemyst wytwarzajacy niezb¢dne nam produkty w
sposob, ktoéry wymaga wykorzystania mniejszej ilosci zasoboOw i1 emituje mniej CO2 w
procesie produkcji, musi z catg pewnoscig by¢ ambicja Europy. Zalezy nam bowiem na
prawdziwie ,,zielonej gospodarce”.

Niektore energochtonne galezie przemystu wyrazaja obawy dotyczace ryzyka ucieczki emis;ji
1 przedsigbiorstw wycofujacych si¢ z Europy w celu uniknigcia wyzszych kosztow
wynikajacych z dziatan podejmowanych na rzecz redukcji emisji CO2. Tego typu zmiany z
pewnoscia nie bytyby dobre dla gospodarki Europy i w zadnym stopniu nie przyczynityby si¢
do globalnego zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Gdyby takie przypadki miaty
miejsce, nalezatoby podja¢ dzialania na rzecz ochrony lub kompensaty dla zainteresowanych
gatezi przemystu. Nic nie wskazuje jednak na to, Ze ryzyko to jest realne. Powinni§my
wykazac si¢ ostrozno$cig w odniesieniu do lobbystow przemystowych chcacych uzasadni¢
swe roszczenia pomocowe na podstawie falszywych przestanek.

Europa musi rozwing¢ zmyst szybkiego dzialania, bo w przeciwnym razie grozi jej przegranie
wyscigu o utrzymanie konkurencyjnej gospodarki. Proces podejmowania decyzji zbyt czgsto
jest bardzo wolny przypominajacy czasem niewydolno$¢ decyzyjng. Potrzeba nam mniejsze;j
liczby debat 1 wigkszej liczby dziatan. Jeden przyktad dobrze obrazuje ten problem. W marcu
2007 r. Rada Europejska podjeta decyzje o uruchomieniu do 2015 r. co najmniej 12
przedsigwzie¢ demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
Pi¢¢ lat pdzniej, w chwili przedstawiania niniejszego sprawozdania Parlamentowi, w dalszym
ciggu nie zostata wyznaczona lokalizacja ani jednego zakladu demonstracyjnego, ktéry mamy
zamiar wspiera¢ finansowo, nie mowigc juz o ogtaszaniu przetargéw dotyczacych umow. Na
tle porownania powyzszego stanu rzeczy z transformacyjnymi osiggni¢ciami Chin w tym
samym okresie 5 lat Europa wyglada bardzo mizernie.

Dziatania decyzyjne majg zasadnicze znaczenie, jesli UE nie chce pozostaé w tyle. Przyjecie
przedmiotowego planu dziatania oraz wytyczenie ambitnych celow w zakresie rozwijania
niskoemisyjnej gospodarki daje mozliwo$¢ pobudzania postgpu.

Uwagi

Tres¢ projektu sprawozdania uwzglednia ograniczenia dotyczace dtugosci tekstu okreslone
przez Parlament. Zamierzeniem sprawozdawcy jest uzupelnienie zawartych w nim wnioskéw
znaczng ilo$cig poprawek.

Sprawozdawca z zainteresowaniem przyjmuje wiele sugestii udzielonych mu przez kolegow
w Parlamencie Europejskim, przez przedstawicieli organizacji takich jak Amcham, Business
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Europe, CAN-Europe, CCSA, Cement Industries, CEPI, Client Earth, ECF, E3G, Eurelectric,
Eurogas, Europejskie Stowarzyszenie Aluminium, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Europia, EWEA, First Solar, GIE, Globe International, LCVP, NFU, Pilkingtons,
Prince of Wales Corporate Leaders” Group, Sandbag, Shell, Statoil, T&E oraz WWF; przez
przedstawicieli rzadow Francji, Holandii, Danii 1 Wielkiej Brytanii; oraz przez prof. Michaela
Grubba, Michele Beltracchi, Poppy Kalesi i Nicka Campbella. W sposob szczegbdlny pragnie
podziekowac Sarze Deblock, Rogerowi Chadwickowi i Edwinowi Koekkoekowi za udzielone
przez nich wskazowki.

Sprawozdawca ponosi wytaczng odpowiedzialnos¢ za wnioski, ktore zdecydowat sie
zamie$ci¢ w swym projekcie sprawozdania.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie planu dzialania prowadzacego do przej$cia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r.
(2011/2095(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Mario Pirillo

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie planu dziatania prowadzacego
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. i uwaza, ze $rodki
powinny by¢ wprowadzane w skoordynowany, ekonomiczny i skuteczny sposéb, z
uwzglednieniem specyfiki panstw cztonkowskich; podkresla, Ze nalezy uwzglednié¢
obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy przy tworzeniu strategii politycznych
zapewniajacych 1 wspierajacych poczatkowe naktady inwestycyjne, ktdre przyczyniajg si¢
do zwigkszenia odnawialnych Zrddet energii celem zmniejszenia kosztow energii w
perspektywie dtugookresowej oraz poprawy efektywnosci energetycznej w dziedzinie
zaopatrzenia w energi¢ 1 transportu; podkresla, ze zrGwnowazona gospodarka
niskoemisyjna daje duze mozliwo$ci wyjscia z kryzysu w zakresie wzrostu gospodarczego
1 wiekszego zatrudnienia, szczegodlnie zielonych miejsc pracy;

przypomina, ze dlugoterminowe koszty niepodejmowania dziatan zapobiegajacych
zmianie klimatu znacznie przewyzszajg krotkoterminowe koszty podjgcia obecnie
powaznych i zdecydowanych dziatan;
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. przypomina, zZe zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng na $wiecie wzros$nie o ponad 30%

do roku 2035, co zwigkszy globalng konkurencje o zasoby energetyczne;

. uznaje, ze zmiana klimatu jest kwestig globalng; podkresla, Zze jednostronne dziatania nie

sg wystarczajace do zmniejszenia poziomu emisji w wystarczajaco szybkim tempie i ze
potrzebne jest duze zaangazowanie ze strony panstw spoza UE; podkresla, ze UE musi w
dalszym ciggu prowadzi¢ konstruktywne dzialania w ramach globalnych negocjacji w
dziedzinie klimatu oraz ze konieczny jest dalszy rozwdj europejskiej dyplomacji
klimatycznej pod egidag ESDZ; ponownie podkresla konieczno$¢ zawarcia
miedzynarodowego porozumienia dotyczacego okresu po roku 2012, powzigcia
zdecydowanych i bardziej ambitnych zobowigzan przez wszystkie kraje rozwiniete oraz
przyjecia ambitnych 1 wystarczajacych celow zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
przez kraje o wysokim wskazniku wzrostu gospodarczego; podkresla, Zze gtownym
wyzwaniem dla zrownowazonej gospodarki niskoemisyjnej jest zapewnienie wigczenia
strategii w dziedzinie zmiany klimatu we wszystkie kluczowe obszary dziatalno$ci
zwigzane z energia, transportem, rolnictwem, edukacja, innowacjg itp.;

. wzywa Komisj¢ do ustalenia celow posrednich na rok 2030 i 2040 w zakresie redukcji

emisji gazow cieplarnianych, w tym konkretnych celow sektorowych wraz z ambitnym
harmonogramem; wzywa do wigkszej spdjnosci migdzy wspolnotowymi programami i
strategiami politycznymi, aby osiggna¢ cele planu dziatania oraz zapewni¢ catkowite
uwzglednienie jego priorytetow w nowych wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020; stwierdza, ze zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% pozwolitoby
UE na zmniejszenie wlasnych emisji CO2 o 25% lub wigcej do 2020 r. oraz ze takie
zmniejszenie byloby nadal optacalne w dazeniu do osiggnigcia dlugoterminowego celu
zmniejszenia do roku 2050 emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% w stosunku do
poziomoéw emisji z roku 1990; stwierdza, ze, zgodnie z planem dziatania, mniej ambitne
zatozenia spowodowalyby znacznie wyzsze koszty w calym okresie; przypomina jednak,
ze oplacalnos¢ inwestycji nalezy zawsze ocenia¢ w swietle budzetow panstw
czlonkowskich;

. podkresla, ze Chiny sg S$wiatowym liderem pod wzgledem mocy zainstalowanych farm

wiatrowych, ze posrod dziesigciu czolowych producentéw turbin wiatrowych znajduja si¢
producenci chinscy 1 indyjscy oraz ze Chiny 1 Tajwan wytwarzaja obecnie wigkszo$¢
swiatowych paneli fotowoltaicznych; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan majacych na celu propagowanie w UE ekologicznie wydajnego
rozwoju 1 produkcji w zakresie tych technologii oraz nowych innowacyjnych technologii,
ktore sg niezbedne do osiggnigcia ambitnych celow zwigzanych z ograniczeniem emisji
gazow cieplarnianych;

. wyraza nadzieje, ze zostang szybko ustanowione konkretne i wymierne cele sektorowe

celem stworzenia klimatu zaufania i wspolpracy wsrod prywatnych inwestorow,
zachecania ich do podejmowania dziatan oraz lepszego wykorzystania funduszy
europejskich; podkresla, Ze takie czynniki jak odnawialne Zrddla energii, innowacje oraz
opracowywanie i wdrazanie przetomowych technologii przyczyniajg si¢ do zwalczania
zmiany klimatu, a jednocze$nie s3 pomocne w przekonywaniu partnerow UE na calym
$wiecie, ze zmniejszenie poziomu emisji bez spowodowania utraty konkurencyjnosci ani
zagrozen dla tworzenia miejsc pracy jest mozliwe; uwaza, ze wazne jest, aby Europa 1
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panstwa czlonkowskie stuzyty przyktadem poprzez utworzenie systemu inwestowania w
nowe, efektywne energetycznie i niskoemisyjne technologie; wzywa do umocnienia
obecnych systemdéw finansowania w celu osiggnigcia celow zawartych w planie dzialania;
jak réwniez do niezwlocznego podjecia dyskusji na temat koniecznych do uruchomienia
instrumentoéw finansowych oraz do utatwienia lepszej synergii mi¢dzy krajowymi a
europejskimi programami finansowania; jest zdania, ze programy finansowania z wielu
zrodet mogg stanowi¢ skuteczny instrument; podkresla istotng role finansowania
regionalnego i finansowania w ramach polityki spdjnosci jako gldéwnego instrumentu
wspotfinansowania regionalnych srodkoéw przejscia na gospodarke niskoemisyjng; uwaza,
ze znaczng czg¢s¢ finansowania na okres programowania 2014-2020 powinno si¢
przeznaczy¢ na osigganie celow przyjetych w planie dziatania do roku 2050;

8. zwraca uwagg na fakt, ze UE i pafstwa cztonkowskie nie dokonaty wystarczajacych
inwestycji w §rodki zmniejszenia emisji CO2 lub zwigkszenia efektywnosci energetycznej
w sektorze budownictwa 1 transportu; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
przeznaczenia wigkszej ilosci srodkow finansowych na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz miejskich sieci grzewczych i chtodniczych zaréwno
podczas przegladu obecnych ram finansowych, jak 1 w przysztych wieloletnich ramach
finansowych;

9. uwaza, ze osiggnigcie tych celow do 2050 r., bez uszczerbku dla wiasnych zrodet energii
panstw czlonkowskich, moze prowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii, wzrostu
bezpieczenstwa 1 niezawodnosci dostaw energii oraz ograniczenia wahan cen energii, co
zapewni tym samym uczciwe 1 konkurencyjne ceny energii dla konsumentow i
przedsiebiorstw oraz przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci UE 1 wzrostu
zatrudnienia;

10. przypomina, ze zgodnie z istniejgcymi ocenami, nie jestesmy blisko realizacji celu, jakim
jest poprawa efektywnos$ci energetycznej oraz zmniejszenie zuzycia energii o 20% w
stosunku do prognoz na 2020 r; wzywa do szybkiego dzialania, zwigkszenia ambicji 1
silniejszego zaangazowania politycznego na rzecz osiggnigcia celow na rok 2020 i wyjscia
poza horyzont roku 2020, poprzez dokonanie odpowiednich inwestycji; zgadza si¢ z
wnioskiem zawartym w planie dziatania Komisji, Ze strategie na rzecz efektywnosci
energetycznej s3 kluczem do dalszego zmniejszenia emisji dwutlenku wegla; uwaza
zatem, ze nie nalezy wyklucza¢ wiazacych celow; podkresla, ze §rodki na rzecz
efektywnosci energetycznej prowadza do tworzenia miejsc pracy, oszczednosci dla
gospodarki oraz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw 1 konkurencyjnosci; z
zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym priorytety okreslone we wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej stuzace zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej we wszystkich sektorach, a zwlaszcza efektywnosci energetycznej
budynkoéw, dzigki renowacji istniejacych budynkow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
realizacji celu dotyczacego renowacji budynkow publicznych; wzywa do zwigkszenia
zasobow 1 srodkéw w celu uruchomienia nowych Zrédetl finansowania na poziomie
europejskim i krajowym, w tym za pomocg nowych instrumentéw finansowania;
podkresla znaczenie inwestycji prywatnych w celu przezwycigzenia obecnych ograniczen
budzetowych w sektorze publicznym;

11. podkresla znaczenie badan i rozwoju dla rozwoju niskoemisyjnych i energooszczednych

RR\891588PL.doc 29/40 PE473.818v02-00



PL

12.

13.

14.

15.

16.

technologii; wzywa UE do przyjecia przewodniej roli w badaniach nad przyjaznymi
srodowisku i energooszczednymi technologiami oraz prowadzenia bliskiej wspotpracy
naukowej z migedzynarodowymi partnerami, ze szczegdlnym uwzglednieniem badah nad
czystymi i zrownowazonymi technologiami, ktore umozliwig osiaganie celow
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE) do 2020 r., ktory
stanowi inicjatywe przewodnig UE w dziedzinie technologii niskoemisyjnych; podkresla,
ze konieczne jest zwickszenie funduszy na wszelkie badania nad energig w ramach
programu Horyzont 2020, w szczego6lnos$ci za$ na badania nad energia odnawialna;
przypomina, ze obecne srodki finansowe w dziedzinie energii stanowig jedynie 0,5% w
budzecie UE na lata 2007-2013, co nie jest zgodne z priorytetami politycznymi UE;

w celu ograniczenia zanieczyszczen powodowanych przez transport wzywa Komisje 1
panstwa cztonkowskie do uznania za priorytet inwestycji w rozwdj ogolnoeuropejskiej
inteligentnej sieci energetycznej, ktora moze wykorzystywac energi¢ wytworzong na
szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym ze Zrddet odnawialnych, i ktora jest pomocna w
rozwijaniu infrastruktury niezbednej do korzystania z pojazdow z napedem elektrycznym,

3

podkresla istotng rolg energii odnawialnej, rowniez wytwarzanej za pomoca
innowacyjnych technologii w tej dziedzinie, oraz pilng potrzebe stworzenia lepszych
rozwigzan w zakresie przechowywania, zwigkszenia wydajnos$ci energetycznej 1
zapewniania efektywnego przesytu energii oraz przedsigwzigcia odpowiednich srodkéw w
zakresie infrastruktury; uznaje, ze panstwa cztonkowskie osiggnety znaczacy postep w
rozwijaniu odnawialnych zrodet energii od momentu przyjecia wigzacych celow na rok
2020; zwraca uwage na znaczenie kontynuowania tego podejscia oraz przyjecia dalszych
wigzacych celéw dla odnawialnych zrodet energii na rok 2030, przy uwzglgdnieniu
mozliwosci 1 skutkéw makroekonomicznych, ktére moglyby z tego wynikna¢; podkresla,
ze takie dziatanie bedzie pomocne w osiggnieciu celow na rok 2050, w zapewnieniu
przemystowi niezbednej pewnosci inwestycyjnej, w istotnym obnizeniu emisji gazoéw
cieplarnianych, w tworzeniu miejsc pracy, w promowaniu niezaleznosci energetycznej UE
oraz we wzmocnieniu jej przywodczej pozycji w dziedzinie technologii 1 innowacyjnosci
przemystu unijnego; podkresla, Ze osiagnigcie celow okreslonych w krajowych planach
dzialan w dziedzinie odnawialnych Zrodet energii ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia ogdlnych celéw UE na rok 2050; uwaza, ze Komisja powinna podjaé
dziatania, jezeli cele krajowe nie zostang osiggni¢te;

podkresla, ze poprawa w zakresie efektywnego uzytkowania zasobow poprzez np.
recykling odpadow, lepsze gospodarowanie odpadami oraz zmian¢ zachowan odgrywa
bardzo istotng rol¢ w osigganiu celow strategicznych dotyczacych zmniejszenia emisji
CcO2;

ponownie podkresla znaczenie zapewnienia bodzcow dla inwestycji publicznych i
prywatnych ukierunkowanych na zaprojektowanie i rozwini¢cie technologii dajacych si¢
fatwo powiela¢ w celu poprawienia jako$ci oszczedzania energii 1 efektywnosci
energetycznej;

przypomina, ze konieczne bedag modernizacja i rozwdj energetycznych sieci
przesytowych, szczegdlnie do przesytu energii ze zrodet odnawialnych wytworzonej na
obszarach o duzym potencjale, takich jak morskie farmy wiatrowe na Morzu Pénocnym 1
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energia stoneczna w Europie Poludniowej, a takze do przystosowania do
zdecentralizowanego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisj¢ do przeznaczenia wigkszej ilosci zasobow na
infrastrukture energetyczng niezbedng do przejscia na zrownowazong gospodarke;
podkresla, ze Europa powinna by¢ najbardziej zaawansowana pod wzglgdem rozwijania
norm i interoperacyjnych technologii internetowych powigzanych z energia oraz
energooszczednych zastosowan technologii informacyjno-komunikacyjnych, w
szczegblnosci inteligentnych sieci przesylowych, pelnego i terminowego wprowadzania
systemoOw dla inteligentnych domow, takich jak inteligentne liczniki przynoszace korzysci
konsumentom oraz modernizacji i rozwoju wzajemnie potaczonej europejskiej supersieci
przesylowej 1 infrastruktury LNG; w odniesieniu do wzajemnych potaczen regionalnych
podkresla konieczno$¢ uruchomienia planu inwestycyjnego w oparciu o pakiet UE w
sprawie infrastruktury energetycznej, w celu zapewnienia dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia w energi¢; wzywa Komisj¢ do zaproponowania praktycznych rozwigzan
stuzacych skutecznej integracji duzych zasobdéw energii ze zrodet odnawialnych za
pomocg zasad rynkowych, ktore umozliwiag skuteczng i przejrzysta wymiang energii na
skale migdzynarodowa; wzywa zatem do szybkiej integracji 1 tworzenia transgranicznych
rynkow energii elektrycznej; uznaje pilng potrzebg stworzenia wizji dlugoterminowej,
jako ze stworzenie infrastruktury energetycznej o dlugim planowanym okresie
eksploatacji wymaga wielu lat; z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie
proponowanego instrumentu ,,k.aczac Europe” na infrastrukturze energetycznej;

wzywa do zapewnienia stosowania art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych, w szczegolnosci w zakresie
inwestycji w badania i rozw0j, a takze do wystania sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby ponaglaty do szybszego wdrozenia
porozumienia G20 w sprawie zlikwidowania dotacji dla paliw kopalnych; podkresla, ze
do osiaggnigcia pozadanych skutkéw wdrozenie musi by¢ koordynowane na szczeblu
migdzynarodowym;

Zauwaza, ze zgodnie z wnioskiem zawartym w planie dziatania, sektor energetyczny
powinien by¢ niemalze catkowicie bezemisyjny do 2050 r. (zmniejszenie emisji 0 93—
99%); uznaje, ze z perspektywy przemystu UE pierwsi inicjatorzy technologii
niskoemisyjnych maja przewage konkurencyjng w dzisiejszym 1 jutrzejszym swiecie
niskich emisji dwutlenku wegla; zauwaza w zwigzku z tym, ze zmniejszenie emisji trzeba
osiggnac w sposob, ktory nie jest szkodliwy dla konkurencyjnosci UE 1 ktéry pozwala
zaradzi¢ zagrozeniu ucieczka emisji gazow cieplarnianych, szczegdlnie w sektorach
energochtonnych;

stwierdza, Zze na pozycji lidera zrownowazonych innowacji naukowych 1
technologicznych Europe zaczynaja zastgpowac inne czesci $wiata, wskutek czego UE
moze utraci¢ przywodcza pozycje w dziedzinie technologii 1 sta¢ si¢ importerem netto
tych technologii i zwigzanych z nimi produktéw gotowych; podkresla zatem znaczenie
europejskiej wartosci dodanej w zakresie opracowywania i wewngtrznego wdrazania
technologii i produktow, w szczego6lnosci tych zwickszajacych efektywnosé energetyczng
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1 wykorzystujacych odnawialne zrodia energii;

zauwaza, ze zgodnie z prognoza MAE w sprawie sytuacji energetycznej na Swiecie w
2011 r. obejmujacg zmniejszenie udzialu energii jadrowej, przewidywany wzrost emisji
CO2 dla sektora energii bedzie znaczenie wyzszy w perspektywie Sredniookresowej ze
wzgledu na wigksze zuzycie paliw kopalnych; uwaza, ze podjeta przez niektore panstwa
cztonkowskie decyzja o zamknieciu kilku istniejgcych reaktoréw jadrowych nie moze by¢
usprawiedliwieniem zmniejszenia poziomu ambicji ich obecnej polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu; stwierdza, ze wedtug MAE osiagniecie celu w postaci 2°C wymagaloby
szybszego rozwijania 1 wprowadzania technologii CCS, zarowno w elektrowniach
weglowych, jak 1 gazowych; zwraca jednak uwage, ze technologia CCS nadal znajduje si¢
w fazie testowej 1 prekomercyjnej, tak wiec nalezy rozwazy¢ rowniez rozwigzania
alternatywne, opierajace si¢ np. na energii ze zrodet w duzym stopniu odnawialnych lub
na efektywnos$ci energetycznej;
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OPINIA KOMISJA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie planu dzialania na rzecz wprowadzenia gospodarki opartej na technologiach
niskoemisyjnych do 2050 r.
(2011/2095(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Béla Glattfelder

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca sie do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. uwaza, ze rolnictwo jest w stanie w duzym stopniu przyczynic¢ si¢ do rozwigzania
problemu zmian klimatycznych poprzez tworzenie nowych miejsc pracy dzigki zielonemu
wzrostowi 1 dostarczanie energii odnawialnej; podkresla, Ze oczekuje si¢ iz po 2013 .
WPR wzmocni t¢ tendencje; przyznaje, ze w rolnictwie juz znacznie zmniejszono emisje
dzieki zwigkszeniu wydajnosci produkceji; zauwaza jednak, ze chociaz na dtuzsza metg
potencjat zmniejszenia emisji w sektorze rolnictwa jest znaczny (do 2050 r. sektor rolny
bedzie w stanie zredukowac¢ emisje inne niz CO2 o0 42-49% w stosunku do poziomow z
roku 1990) w poréwnaniu z innymi sektorami mozna go uzna¢ za ograniczony; podkresla,
ze konieczne jest odpowiednie zaangazowanie wszystkich krajéw emitujacych najwigce;j
zanieczyszczen; zauwaza, z€ na zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych w sektorze
rolnym skorzystaja wszyscy, poniewaz przyczyni si¢ ono do poprawy dlugoterminowe;j
pewnosci gospodarczej 1 agronomicznej rolnikéw dzieki zwigkszeniu odpornosci na
skutki zmiany klimatu i zmniejszeniu eutrofizacji, a takze nizszym kosztom zewngtrznym
zanieczyszczen ponoszonym przez cate spolteczenstwo;

2. podkresla, Ze jasne cele w zakresie emisji beda bodZzcem dla podejmowanych zawczasu
potrzebnych inwestycji w badania naukowe 1 rozwo6j, opracowanie 1 wdrozenie
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technologii niskoemisyjnych, oraz ze okreslenie dlugoterminowej strategii ma zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania, ze UE zmierza w kierunku osiggniecia uzgodnionego
celu w postaci zmniejszenia emisji do 2050 r.; wzywa Komisje do zaproponowania dla
wszystkich odpowiednich sektorow, w tym sektora rolnego, srednioterminowych celow w
zakresie zmniejszenia emisji na rok 2030 i1 2040; uwaza, ze cele te powinny opierac si¢ na
krzywej zawartej pomigdzy obecnymi poziomami emisji, celem na 2020 r. oraz
zmniejszeniem o 95%, ktére ma nastapi¢ do 2050 r.;

3. uwaza, ze dlugoterminowa konkurencyjno$¢ mozna osiaggna¢ jedynie dzigki zdrowym,
biologicznie zréznicowanym agro-ekosystemom, ktére sg odporne na zmiany klimatu,
oraz poprzez nalezyte dbanie o ograniczone i ograniczone zasoby naturalne, takie jak
gleba, woda 1 ziemia;

4. stwierdza, ze przewidywane wysitki na rzecz zmniejszenia emisji spowodujg wzrost
popytu na bioenergi¢; podkresla duzy potencjat sektora rolnego w przyczynieniu si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020 poprzez zwigkszenie produkcji zrOwnowazonej energii,
takiej jak pochodzaca z biomasy 1 biopaliw, dzigki czemu powstang nowe miejsca pracy
na obszarach wiejskich; w zwigzku z tym domaga si¢ wigkszego uznania wktadu
rolnictwa 1 leSnictwa przez zréwnowazong produkcje energii odnawialnych, ktore w
bilansowaniu sg obecnie dodawane do sektora energii, transportu i cieptownictwa;
podkresla, ze biomasa i biopaliwa musza by¢ wytwarzane w zrownowazony sposob, przy
uzyciu mocnych kryteriéw zrownowazonego rozwoju, wydajnie i bez negatywnego
oddziatywania na rynki rolno-spozywcze, ziemig, na ktorej produkuje si¢ zywnos¢, na
sama zywnos$¢ 1 ceny ziemi, unikajac karczowania i1 przeksztalcania cennych naturalnych
ekosystemow;

5. podkresla znaczenie nowych technologii dla rozwoju odnawianych Zrddetl energii oraz
produkcji bioenergii 1 wskazuje, ze UE powinna korzysta¢ ze wszystkich dostgpnych
innowacji, aby osiagna¢ cele w zakresie ograniczenia emisji CO2;

6. podkresla, ze zrownowazone wykorzystanie lasow przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji
CO2 i dlatego konieczne jest podjecie w ramach drugiego filara polityki rolnej sSrodkow
umozliwiajacych gospodarowanie lasami réwniez na trudnych terenach;

7. przypomina, ze w sytuacji gdy zasoby ziemi uprawnej na $wiecie zmniejszaja sie, a liczba
ludnosci rosnie, dzialania wobec zmiany klimatu i potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego na $wiecie stanowia podwojne wyzwanie, ktore trzeba realizowaé
facznie; podkresla, ze konieczno$¢ rozszerzenia produkeji z jednej strony 1 wymaog
wychwytywania dwutlenku wegla w wigkszym stopniu w glebie i biomasie z drugiej nie
moga prowadzi¢ do konfliktu celow;

8. stwierdza, Ze potrzebne jest podejscie skoordynowane na skale $wiatowa majace na celu
zawarcie globalnej umowy w sprawie klimatu, tak by zapewni¢ réwne warunki
konkurencji z sektorami rolnymi w innych gospodarkach;

9. przypomina, ze lepsze praktyki w rolnictwie i le$nictwie powinny zwigkszy¢ zdolnos¢
tego sektora do zachowania i wychwytywania dwutlenku wegla w glebach i lasach;

podkresla jednoczesnie fakt, ze wigkszo$¢ wiascicieli lasow to rolnicy; podkresla ponadto
unijny cel wyhamowania wylesiania, ktore ma miejsce na catym $wiecie, w szczegolnosci
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18.

w krajach rozwijajacych si¢, oraz powstrzymania kurczenia si¢ §wiatowej powierzchni
laso6w najp6zniej do 2030 r.;

podkresla znaczenie opracowania odpowiednich srodkow lub mechanizméow
umozliwiajacych faktyczne rozpoznanie pod wzglgdem finansowym roli, jakg rolnictwo i
lesnictwo odgrywaja w magazynowaniu dwutlenku wegla;

podkresla, ze Komisja powinna potozy¢ nacisk na wiaczanie kwestii klimatu do gtéwnego
nurtu polityki, aby doprowadzi¢ do spdjnosci polityk w dziedzinach takich jak przemyst,
badania naukowe, energia, roznorodnos¢ biologiczna, handel, rozwdj, rolnictwo,
innowacje, transport, dobrostan zwierzat oraz strategia ,,Europa 2020”; nalezyte 1
strategiczne zarzadzanie potencjatem sektora rolnego pozwolitoby Europie szybciej sta¢
si¢ konkurencyjnym podmiotem na arenie niskoemisyjnej gospodarki ogolnoswiatowej w
przysztosci;

domaga si¢ w WPR niezbe¢dnych srodkow, m.in. funduszy na badania, wysitkow
edukacyjnych, pomocy inwestycyjnej i innych inicjatyw opartych na zachetach, ktore
wsparlyby 1 umozliwity korzystanie z pozostatosci rolnych i leSnych w produkcji
zrdwnowazonej energii;

wzywa do uwzglednienia w ramach WPR celow dotyczacych wykorzystania
zrdbwnowazonej energii;

podkresla, ze nalezy skroci¢ fancuch zywno$ciowy oraz uczyni¢ go bardziej przejrzystym
1 zachgca¢ do spozywania zywnosci lokalnie produkowanej, w tym udziela¢ wsparcia
lokalnym i regionalnym rynkom, aby zmniejszy¢ poziom emisji spowodowanych
transportem produktéw rolnych; podkresla, ze przeniesienie europejskiej wielofunkcyjne;j
produkcji 1 przetworstwa do krajow trzecich mialoby negatywny wptyw na tworzenie
europejskiej wartosci dodanej i realizacj¢ celow dotyczacych klimatu;

wyraza ubolewanie, ze zbyt wiele odpadoéw rolnych nie jest obecnie w petni
wykorzystywanych; jest zdania, ze odpady rolne nalezy postrzegac jako zasoby; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie, zeby przedstawily krajowe strategie w sprawie
koniecznosci lepszego zarzadzania bioodpadami oraz produktami ubocznymi rolnictwa i
lesnictwa; w zwigzku z tym odnotowuje korzystanie z odpadow zwierzecych, produktow
ubocznych pochodzenia roslinnego i odpadow przetworstwa, np. biokadzi
fermentacyjnych, w produkcji energii w gospodarstwie, co jednoczes$nie zmniejsza takze
koszty produkcji ponoszone przez rolnikows;

zauwaza, ze z posiadang obecnie wiedzg i1 dostepng technikg przedsiebiorstwa rolne moga
juz teraz stac si¢ samowystarczalne w zakresie energii, poniewaz maja mozliwos¢
zwigkszenia zyskow 1 osiagnigcia korzysci ekologicznych dzigki lokalnej produke;ji
bioenergii pochodzacej z odpaddéw organicznych;

zauwaza, ze w celu zapewnienia efektywnego gospodarowania zasobami rolnikéw nalezy
zachgcac do lepszego wykorzystania potencjatu biogazu i produktoéw ubocznych biogazu
w celu zastgpienia nawozow;

zauwaza, ze biopaliwa musza odegra¢ wiodaca rol¢ w dtugofalowe;j strategii na rzecz
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zastgpienia paliw kopalnych energia odnawialng; domaga si¢ zwrdcenia wigkszej uwagi
na wieloraki potencjat drewna w charakterze surowca jako Zrodta energii,
zrownowazonego budulca i §rodka magazynowania dwutlenku wegla;

podkresla, ze w komisyjnych ramach regulujacych uzytkowanie gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF) nalezy unika¢ nadmiernej regulacji, ktora
mogtaby ograniczy¢ mozliwosci UE w realizacji celow klimatycznych, za§ w obliczu
roznorodno$ci panujgcej w Europie nalezy przestrzega¢ zasady pomocniczos$ci roli
rzadow lokalnych i krajowych;

podkresla, Zze potrzebne sg wigksze inwestycje w infrastrukture energetyczna, taka jak
inteligentne sieci i1 dystrybucja biogazu, zeby umozliwi¢ zwigkszong produkcj¢ energii ze
zroédet odnawialnych;

opowiada si¢ za tym, by $rodki UE, w tym z Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, przeznaczano jedynie na efektywne energetycznie projekty na rzecz
infrastruktury rolniczej, szczegdlnie projekty z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii, co pozwoli na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do poziomu jak najblizszego
zeru;

podkresla znaczenie neutralnej pod wzgledem emisji CO2 dziatalnos$ci rolniczej; wzywa
Komisj¢ do jej wspierania za posrednictwem $rodkow stuzacych ekologizacji w ramach
pierwszego filaru nowej WPR;

w tym konteks$cie podkresla znaczenie przetwarzania obornika, dostarczajacego nie tylko
energii odnawialnej, lecz rowniez zmniejszajacego obcigzenie dla srodowiska i1 bedacego
substytutem nawozu sztucznego w formie koncentratu mineralnego; w zwiazku z tym
podkresla, ze uznanie obornika za zroédto energii wymaga uznania przetworzonego
obornika za substytut nawozu sztucznego w dyrektywie dotyczacej azotanow;

podkresla pilng potrzebe przeprowadzenia dalszych badan w celu opracowania i
wlaczenia do gldéwnego nurtu polityki efektywnych klimatycznie praktyk rolniczych oraz
mniej zanieczyszczajacych 1 wykorzystujacych mniej energii metod rolniczych oraz
wydajniejszego zuzycia energii; ponadto odnotowuje, Ze istnieja juz alternatywy o matym
zanieczyszczeniu 1 duzej wydajnosci energetycznej; uwaza, ze badania naukowe 1 rozwoj
w tej dziedzinie sg niezbedne do pelnej realizacji strategicznego planu w zakresie
technologii energetycznej 1 wymagaja one dodatkowych inwestycji; podkresla, ze w tym
kontekscie nalezy dopilnowac, by wyniki badan byly wykorzystywane w praktyce
roOwniez na poziomie zaktadoéw; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji majacy na
celu ustanowienie nowych ram badawczych w perspektywie 2020 r.;

uwaza, ze lepsze zarzadzanie zywieniem zwierzat, m.in. wykorzystujac rosliny o wysokiej
zawartosci biatka w uprawach rotacyjnych oraz zwigkszenie réznorodnosci roslin o
wysokiej zawartosci biatka w statych mieszankach paszowych, tak by wigcej pasz
zwierzgcych produkowano w samym gospodarstwie, moze zmniejszy¢ uzaleznienie od
importu pasz zwierzecych, co si¢ wigze z wysokimi kosztami emisyjnymi; uwaza, ze
moze to rowniez zmniejszy¢ koszty pasz zwierzgcych ponoszone przez rolnikéw, dzigki
czemu bedzie mozna zainwestowaé w lepsze gospodarowanie gleba poprzez zwigkszenie
zdolnosci retencyjnych gleby oraz zmniejszenie podatnosci na szkodniki;
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26. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ samowystarczalno$¢ energetyczng gospodarstw rolnych
poprzez zachety na rzecz energii odnawialnej produkowanej w gospodarstwie, takiej jak
turbiny wiatrowe, panele stoneczne 1 technologia biofermentacji, tak by zmniejszy¢ koszty
produkcji 1 zwiekszy¢ ich pewno$¢ ekonomiczng dzigki udostepnieniu rolnikom
alternatywnego zrodta dochodow;
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