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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de bijdrage van de Europese instellingen aan de versteviging en de uitbouw van het
Bologna-proces
(2011/2180(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien artikel 165 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEDU),

— gezien de Universele Verklaring van de rechten van de mens, met name artikel 26
daarvan!,

— gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, met name artikel 14
daarvan,

— gezien de gezamenlijke verklaring over de harmonisatie van de architectuur van het
Europese hogeronderwijsstelsel, ondertekend door de vier bevoegde ministers namens
Frankrijk, Duitsland, Itali€ en het Verenigd Koninkrijk op 25 mei 1998 in Parijs tijdens
de aan de Sorbonne gehouden conferentie (Sorbonne-verklaring)?,

— gezien de gezamenlijke verklaring die op 19 juni 1999 in Bologna is ondertekend door de
ministers van Onderwijs van 29 Europese landen (Bologna-verklaring)?,

— gezien het communiqué dat op 28 en 29 april 2009 in Leuven en Louvain-la-Neuve is
uitgegeven door de Conferentie van Europese ministers bevoegd voor hoger onderwijs?,

— gezien de verklaring van Boedapest en Wenen van 12 maart 2010, aangenomen door de
ministers van Onderwijs van 47 landen, waarmee de Europese hogeronderwijsruimte
(EHOR) officieel werd gelanceerd?,

— gezien Richtlijn 2005/36/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 september
2005 betreffende de erkenning van beroepskwalificaties®,

— gezien de aanbeveling van het Europees Parlement en de Raad van 28 september 2005 tot
vergemakkelijking van de afgifte van eenvormige visa voor een verblijf van korte duur
aan onderzoekers die onderdaan zijn van een derde land en die zich met het oog op
wetenschappelijk onderzoek verplaatsen in de Gemeenschap’,

Uhttp://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/dut.pdf

2 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/SORBONNE_DECLARATIONI.pdf

3 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/BOLOGNA_DECLARATIONI.pdf

4 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_Louvain-la-

Neuve Communiqu%C3%A9 April 2009.pdf

3 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna_Declaration.pdf

6PB L 255 van 30.9.2005, blz. 22, gerectificeerd in PB L 271 van 16.10.2007, blz. 18, gerectificeerd in PB L 93
van 4.4.2008, blz. 28.

7PB L 289 van 3.11.2005, blz. 23.
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— gezien de aanbeveling van het Europees Parlement en de Raad van 15 februari 2006 over
verdere Europese samenwerking op het gebied van de kwaliteitsborging in het hoger
onderwijs!,

— gezien de aanbeveling van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2008 tot
vaststelling van een Europees kwalificatickader voor een leven lang leren?,

— gezien de conclusies van de Raad van 12 mei 2009 betreffende een strategisch kader voor
Europese samenwerking op het gebied van onderwijs en opleiding (ET 2020)° ,

— gezien de conclusies van de Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen van de
lidstaten op 26 november 2009 in het kader van de Raad bijeen, over het ontwikkelen van
de rol van onderwijs in een ten volle functionerende kennisdrichoek?,

— gezien de conclusies van de Raad van 11 mei 2010 over de internationalisering van het
hoger onderwijs>,

— gezien de aanbeveling van de Raad van 28 juni 2011 inzake beleid ter bestrijding van
voortijdig schoolverlaten®,

— gezien de aanbeveling van de Raad van 28 juni 2011 getiteld "Jeugd in beweging — de
leermobiliteit van jongeren bevorderen"’,

— gezien de mededeling van de Commissie van 10 mei 2006 getiteld "Invulling van de

moderniseringsagenda voor de universiteiten: onderwijs, onderzoek en innovatie"
(COM(2006)0208),

— gezien de mededeling van de Commissie van 3 maart 2010 getiteld "Europa 2020 — Een
strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei" (COM(2010)2020),

— gezien de mededeling van de Commissie van 26 augustus 2010 over een digitale agenda
voor Europa (COM(2010)0245/2),

— gezien de mededeling van de Commissie van 20 september 2011 getiteld "Ondersteuning
van groei en werkgelegenheid — een agenda voor de modernisering van de Europese
hogeronderwijssystemen" (COM(2011)0567),

— gezien het Eurydice-rapport van de Commissie uit 2009 getiteld "Higher Education in
Europe 2009: Developments in the Bologna Process"?,

— gezien het Eurydice-rapport van de Commissie uit 2010 getiteld "Focus on Higher

I PB L 64 van 4.3.2006, blz. 60.

2PB C 111 van 6.5.2008, blz. 1.

3 PB C 119 van 28.5.2009, blz. 2.

4PB C 302 van 12.12.2009, blz. 3.

SPB C 135 van 26.5.2010, blz. 12.

SPB C 191 van 1.7.2011, blz. 1.

7PB C 199 van 7.7.2011, blz. 1.

8 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/099EN.pdf
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"l

Education in Europe 2010: The Impact of the Bologna Process"!,

— gezien de onder docenten gehouden Eurobarometer-enquéte uit 2007 over de hervorming
van het hoger onderwijs? ,

— gezien de onder studenten gehouden Eurobarometer-enquéte uit 2009 over de hervorming
van het hoger onderwijs? ,

— gezien de Eurostat-publicatie van 16 april 2009 getiteld "The Bologna Process in Higher
Education in Europe — Key indicators on the social dimension and mobility"+ ,

— gezien het eindverslag van de op 8 en 9 september 2011 in Jerevan (Armenié€) gehouden
internationale conferentie over de financiering van het hoger onderwijs>,

— gezien zijn resolutie van 23 september 2008 over het Bologna-proces en
studentenmobiliteit®,

— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs en het advies van de
Commissie interne markt en consumentenbescherming (A7-0035/2012),

A. overwegende dat de doelstellingen van het Bologna-proces, namelijk het verenigbaar
maken van de hogeronderwijsstelsels in Europa, het wegnemen van de drempels voor
burgers die in een ander land willen studeren of werken en het aantrekkelijk maken van
het Europees hoger onderwijs voor zo veel mogelijk mensen (ook voor jongeren uit derde
landen), nog steeds actueel zijn, en overwegende dat er een dialoog tussen de
verschillende niveaus van het onderwijssysteem moet komen met het oog op
ontwikkeling van curricula op basis van ieder voorafgaand niveau, zodat het proces kan
worden voortgezet, wat bijdraagt aan de doelstellingen van de Europa 2020-strategie
inzake op kennis en innovatie gestoelde groei, die des te belangrijker zijn in het licht van
de huidige economische crisis; overwegende dat er een evaluatie moet plaatsvinden om
de ontwikkeling van het proces vast te stellen, met aandacht voor de successen, de
moeilijkheden, het onbegrip en de tegenstand die de betrokken partijen hebben ervaren;

B. overwegende dat de rol van het hoger onderwijs erin bestaat een voor iedereen even
toegankelijke leeromgeving te creéren, die autonomie, creativiteit, toegang tot
kwaliteitsonderwijs en kennisontwikkeling bevordert, en dat het daarom essentieel is om
de academische wereld in het algemeen en de studenten, docenten en onderzoekers in het
bijzonder te betrekken bij de ontwikkeling van de verschillende stadia van universitair
onderwijs;

C. overwegende dat universiteiten, gezien hun drieledige rol (onderwijs, onderzoek en

Uhttp://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/thematic_reports/122EN.pdf

2 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/f1198 en.pdf

3 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 260 en.pdf

4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-78-09-653/EN/KS-78-09-653-EN.PDF
3 http://www.ehea.info/news-details.aspx?Articleld=253

¢PB C 8 E van 14.1.2010, blz. 18.
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innovatie), van het grootste belang zijn voor de toekomst van de Europese Unie en de
vorming van haar burgers;

D. overwegende dat het instituut universiteit een belangrijke, bijna duizend jaar oude
Europese verworvenheid is waarvan het belang voor de evolutie van de samenleving niet
mag worden gereduceerd tot haar bijdrage aan de economie en waarvan de ontwikkeling
niet uitsluitend van economische behoeften mag afthangen;

E. overwegende dat de meeste landen die deelnemen aan het Bologna-proces ondanks de
ondervonden moeilijkheden de driefasenstructuur toepassen, in een aantal gevallen met
succes;

F. overwegende dat de toezegging om de hervorming te bespoedigen gepaard moet gaan
met een gezamenlijk actieplan en voldoende financiéle steun, en dat het feit dat in een
aantal lidstaten wordt bezuinigd op de overheidsuitgaven voor onderwijs niet bevorderlijk
is voor het doorvoeren van deze noodzakelijke hervorming;

G. overwegende dat mobiliteit voor iedereen toegankelijk moet zijn en de hoeksteen vormt
van de hervorming van het hoger onderwijs; overwegende dat de mobiliteit van studenten
op termijn kan bijdragen tot een mobielere beroepsbevolking; overwegende dat het
evenwel belangrijk is gedurende het hele proces toe te zien op de toegankelijkheid voor
iedereen;

H. overwegende dat de lidstaten bijkomende inspanningen moeten leveren om de
wederzijdse erkenning van diploma's te waarborgen, aangezien dit cruciaal is voor het
welslagen van het Bologna-proces;

I.  overwegende dat de sociale dimensie moet worden versterkt als een noodzakelijke
voorwaarde voor de ontwikkeling van het Bologna-proces, om het recht op studeren
betaalbaar te maken voor alle studenten, ook voor kwetsbare groepen, zodat iedereen
gelijke toegang heeft en betere kansen krijgt op de arbeidsmarkt;

J. overwegende dat universiteiten, overheden en bedrijven moeten focussen op
inzetbaarheid op de arbeidsmarkt; overwegende dat universiteiten studenten de
hulpmiddelen en de vaardigheden moeten aanreiken die ze nodig hebben om hun
menselijk potentieel ten volle te benutten; overwegende dat het universitair onderwijs
rekening moet houden met de behoeften van de arbeidsmarkt, zodat het studenten de
vaardigheden kan aanreiken die ze nodig hebben om een duurzame en goedbetaalde baan
te vinden;

K. overwegende dat het waarborgen van de toegang tot onderwijs (een fundamentele waarde
van de Unie) een publieke verantwoordelijkheid is van de lidstaten, de EU-instellingen en
andere belangrijke actoren, en dat er een belangrijke rol is weggelegd voor de Europese
Unie bij de totstandbrenging van de EHOR, namelijk het ondersteunen van de
inspanningen van en de samenwerking met de lidstaten op dit gebied; overwegende dat
een harmonisatie van het onderwijs en de opleidingen, met inachtneming van het
subsidiariteitsbeginsel, een eerste vereiste is om de Europese doelstellingen inzake
werkgelegenheidskansen en groei te halen;
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L. overwegende dat het Bologna-proces geen gevolgen met terugwerkende kracht mag
hebben voor studenten die voor de inwerkingtreding van het Bologna-stelsel met hun
opleiding begonnen zijn;

Relevantie van het proces

1. benadrukt het belang van onderwijs als sleuteldomein voor samenwerking met de lidstaten
om de essenti€le EU2020-doelstellingen inzake werkgelegenheid en groei te halen en te
komen tot het broodnodige economische herstel;

2. dringt aan op een versterking van de EU-steun voor het Bologna-proces, in het bijzonder
met betrekking tot de wederzijdse erkenning van academische kwalificaties, de
harmonisatie van academische normen, de bevordering van mobiliteit, de sociale
dimensie en werkgelegenheidskansen, de actieve democratische participatie, de analyse
van de uitvoering van de Bologna-beginselen, en het wegnemen van administratieve
belemmeringen; verzoekt de lidstaten hun engagement met betrekking tot het proces te
bevestigen en het systeem voor de financiering ervan te versterken, zodat de
doelstellingen inzake groei van de Europa 2020-strategie kunnen worden gehaald;

3. merkt op dat de oprichting van de EHOR een belangrijk gegeven is met het oog op de
totstandbrenging en de ontwikkeling van een echt Europees burgerschap; meent dat het
nu nodig is om deze ruimte met behulp van de geschikte middelen en procedures te
versterken,;

4. onderstreept dat het Bologna-proces en de EHOR een sleutelfunctie vervullen binnen de
Europa 2020-strategie, en wijst erop dat de koppeling tussen onderwijs en onderzoek
essentieel is in die zin dat ze een onderscheidend kenmerk van het Europees hoger
onderwijs vormt;

5. benadrukt dat de in het kader van het Bologna-proces vastgestelde prioriteiten -
mobiliteit, erkenning en inzetbaarheid op de arbeidsmarkt - ervoor moeten zorgen dat
iedere aan een Europese universiteit ingeschreven student de kans krijgt om
kwaliteitsonderwijs te volgen, een diploma te behalen en zijn kwalificaties erkend te zien
in alle landen van de EU;

Governance

6. pleit voor de ontwikkeling van een doeltreffende bottom-upbenadering die alle
belangrijke actoren, zoals universiteiten, vakbonden, beroepsorganisaties,
onderzoeksinstellingen, het bedrijfsleven en vooral docenten en studenten,
studentenorganisaties en universiteitspersoneel, ten volle bij de zaken betrekt;

7. merkt op dat enkele Europese universiteiten nauwelijks bereid zijn om de nodige
inspanningen te leveren met het oog op het bereiken van een geconsolideerde EHOR,

terwijl deelnemen aan de EHOR voor sommige van deze universiteiten de enige manier is
om hun concurrentievermogen en de kwaliteit van hun kennisaanbod te verhogen;

8. verzoekt de universiteiten mee te werken aan de uitwerking van nieuwe
onderwijsstrategieén en nieuwe strategieén op het gebied van beroepsopleidingen en een
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10.

1.

12.

leven lang leren, door optimaal gebruik te maken van nieuwe technologieén en het belang
van aanvullende leermethoden zoals niet-formeel onderwijs te erkennen, en deze
strategieén te baseren op de pijlers van een op leren en onderzoek gericht
universiteitssysteem dat de student centraal stelt en inzet op kritisch denken, creatieve
vaardigheden, voortdurende professionele ontwikkeling en het verwerven van de
theoretische en praktische kennis die studenten in hun beroepsleven nodig hebben;
verzoekt de lidstaten en de EU om de universiteiten financieel te ondersteunen in hun
streven naar nieuwe en aangepaste onderwijsmethoden;

dringt erop aan de opleidingsprogramma's voor docenten te versterken en uit te breiden,
en hierbij rekening te houden met de mogelijkheden die een leven lang leren en nieuwe
technologieén bieden;

benadrukt dat de openstelling van de Europese universiteiten voor de behoeften van de
mondiale economie en de verdere consolidatie van de EHOR beschouwd moeten worden
als pogingen van de Europese universiteiten om Europa te helpen de periode van
algemene economische onzekerheid te doorstaan en Europa weer op het pad van
duurzame ontwikkeling en groei te helpen;

pleit voor de ontwikkeling van de "derde opdracht" van de universiteiten ten behoeve van
de samenleving, een opdracht waarmee ook rekening moet worden gehouden bij de
ontwikkeling van de multidimensionale indelingscriteria en bij de erkenning van
uitmuntendheid;

pleit voor meer overheidsinvesteringen in het hoger onderwijs, met name om de
economische crisis te bestrijden door te zorgen voor groei op basis van verbeterde
vaardigheden en kennis, en om tegemoet te komen aan de verhoogde studentenbehoeften
door de kwaliteit van en de toegang tot het onderwijs en de hiermee verband houdende
diensten (in het bijzonder voor studiebeurzen) te verbeteren; is van mening dat
bezuinigingen in het onderwijs een negatieve impact hebben op de pogingen tot
versterking van de sociale dimensie van het onderwijs, een grondbeginsel van het
Bologna-proces; verzoekt de lidstaten en de EU-instellingen daarom nieuwe, doelgerichte
en flexibele financieringsmechanismen uit te denken - en in dit verband Europese
studiebeurzen te ontwikkelen - ter bevordering van groei en uitmuntendheid en ter
ondersteuning van de specifieke en diverse taken van de universiteiten; benadrukt dat het
nodig is een benadering op basis van meerdere fondsen te ontwikkelen, die stoelt op
duidelijke en doeltreffende regels en aansluit bij het toekomstige financieringsmodel van
de EU, en die erop gericht is de onathankelijkheid van de universiteiten te waarborgen;

Consolidatie

13.

14.

wijst erop dat het Bologna-proces en het Erasmus-programma de mobiliteit van de
studenten hebben bevorderd en ook kunnen bijdragen tot meer arbeidsmobiliteit; betreurt
echter dat de mobiliteitscijfers relatief laag blijven;

verzoekt de EU, de lidstaten en de universiteiten systemen op te zetten om informatie te
verstrekken en financiéle en administratieve ondersteuning te bieden aan alle studenten,
academici en personeel met het oog op een betere structurering van de
mobiliteitsstromen; is verheugd over de invoering van Erasmus-programma's voor
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

promovendi en dringt erop aan dat de Erasmus-diensten in hun geheel en de nieuwe
generatie onderwijsprogramma's worden versterkt door middel van een verhoogde
financiering volgens sociale criteria, de openstelling van het programma voor een groter
aantal studenten, een reéle en doelmatige studiepuntenerkenning, bijkomende
mogelijkheden om een studieverblijf in het buitenland in de opleiding te integreren, en
een verbeterde flexibiliteit in de toegestane termijnen; benadrukt echter dat een betere
mobiliteit in geen geval mag resulteren in discriminatie van studenten met beperkte
financi€le middelen;

meent dat universitaire docenten dankzij de grotere mobiliteit de kans krijgen om hun
eigen kennis en ervaring te verrijken, maar indirect ook die van hun studenten, en om
samen met buitenlandse collega's cursusmateriaal voor te bereiden;

verzoekt de lidstaten hun toezegging na te komen wat de volledige overdraagbaarheid
van leningen en beurzen betreft, en de financiéle steun voor mobiele studenten
aanzienlijk te verhogen, in overeenstemming met de verhogingen in nieuwe EU-
programma's; verzoekt de EU na te denken over hoe de bestaande wetgeving betreffende
het recht op vrij verkeer kan worden versterkt aan de hand van garanties op het gebied
van overdraagbaarheid van leningen en beurzen;

verzoekt de EU meer rekening te houden met de immigratie uit Afrika, Azié en Latijns-
Amerika en te komen tot een stelsel van regels dat is gericht op de erkenning van
kwalificaties die zijn behaald in het land van herkomst;

verzoekt de EU, met het oog op het wederzijds vertrouwen en de vereenvoudiging van de
erkenning van academische kwalificaties via de uitvoering van een Europees
kwalificatiekader in alle lidstaten, een betrouwbaar kwaliteitsborgingssysteem in te
stellen, zowel op het niveau van de EU als op het niveau van de lidstaten; verzoekt de
lidstaten hun nationale kwaliteitsborgingssystemen toe te passen in overeenstemming met
de Europese normen en richtsnoeren voor kwaliteitsborging, zonder evenwel de
diversiteit van de cursussen en van de benaderingen van de universiteiten inzake inhoud
en leermethoden uit het oog te verliezen; spoort de kwaliteitsborgingsbureaus aan om aan
te sluiten bij het Europees register voor kwaliteitsborging in het hoger onderwijs, en om
ook via de Europese Vereniging voor kwaliteitsborging in het hoger onderwijs de
Europese samenwerking en de uitwisseling van beste praktijken te bevorderen;

wijst erop dat de lidstaten uiteenlopende beoordelingsschalen hanteren, en dat ECTS-
punten op adequate wijze in beoordelingscijfers moeten worden omgezet;

dringt erop aan dat alle Bologna-landen nationale kwalificatiekaders uitvoeren die
aansluiten bij het kwalificatiekader van de EHOR, en dat ze het streven naar wederzijdse
erkenning financieel ondersteunen;

verzoekt om krachtige financi€le steun voor de ontwikkeling van gemeenschappelijke
basiscurricula die duidelijk gedefinieerde leerresultaten garanderen, en vraagt dat in dit
verband onder meer aandacht wordt besteed aan de methodologie van Tuning en aan de
ervaringen van de Tuning Academy; dringt erop aan dat bijzondere aandacht wordt
besteed aan de specifieke kenmerken van curricula voor de menswetenschappen,
aangezien deze richtingen een erg nuttig instrument vormen voor de bevordering van de
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

democratie en de sociale cohesie in Europa, teneinde de specifieke kennis en
vaardigheden vast te stellen die aan het einde van een opleiding verworven moeten zijn
en zo een onderwijsvorm te bevorderen waarin het aanleren van algemene en meetbare
vaardigheden (het vermogen om opgedane kennis te gebruiken is meetbaar) gekoppeld
wordt aan kennisoverdracht en kritisch en authentiek analytisch onderzoek; stelt dat alle
studieprogramma's zowel moeten inzetten op kennis van de basisstof als op
interdisciplinaire sleutelvaardigheden zoals kritisch denken, communicatie en
ondernemingszin;

vraagt meer steun voor nationale en Europese maatregelen die de gelijke inclusie, eerlijke
toegang, succesvolle doorstroming en duurzame ondersteuning (bijv. op het gebied van
huisvesting en vervoerkosten) van alle studenten garanderen, en verzoekt om bijzondere
steun voor studenten uit ondervertegenwoordigde groepen of kansarme gezinnen en voor
studenten met financiéle moeilijkheden, teneinde het uitvalpercentage te verlagen,
onderwijs en opleiding onafhankelijk te maken van tot achterstelling leidende
sociaaleconomische factoren en tegemoet te komen aan de leerbehoeften van ieder
individu; beveelt aan sneller werk te maken van de oprichting van centra voor
loopbaanoriéntatie met gratis dienstverlening voor studenten;

onderstreept het belang van het communiqué van Londen uit 2007, dat het bevorderen
van de sociale dimensie van onderwijs bestempelt als een van de doelstellingen van het
Bologna-proces, met het oog op de gelijke toegang tot onderwijs, zonder onderscheid
naar atkomst; betreurt dat er op dit vlak nog maar weinig vooruitgang geboekt is, en
moedigt de Commissie aan hieraan te werken;

verzoekt de Commissie en de lidstaten de wederzijdse erkenning te bevorderen door de in
dit verband bestaande administratieve belemmeringen weg te nemen;

wijst op de bijzondere behoeften van bacheloropleidingen met betrekking tot hun
curricula, de doorstroming naar masterprogramma's en de inzetbaarheid op de
arbeidsmarkt; benadrukt in dit verband dat specifieke acties nodig zijn, zoals de
ontwikkeling van curricula waarin theorie en praktijk worden gecombineerd, alsook een
meer doeltreffende samenwerking tussen universiteiten, lidstaten en economische en
sociale actoren, om de vooruitzichten van afgestudeerden op een duurzame, goedbetaalde
baan die aansluit op hun diploma te verbeteren; verzoekt de universiteiten daarom hun
aanbod van opleidingsstages uit te breiden en de integratie van stages in universitaire
opleidingen te verbeteren;

onderstreept dat het bevorderen van inzetbaarheid, onder meer door programma's voor
een leven lang leren, en de ontwikkeling van een breder gamma van arbeidsmarktgerichte
vaardigheden de hoogste prioriteit verdienen om de doelstellingen inzake duurzame groei
en welvaart te halen; ondersteunt in dit verband ten volle interuniversitaire uitwisselingen
van docenten en studenten, de dialoog tussen universiteiten en bedrijfsleven,
opleidingsstages en het vaardighedenpaspoort;

is van mening dat de modernisering van de Richtlijn betreffende de erkenning van
beroepskwalificaties (2005/36/EG) de mobiliteit van werknemers en studenten in Europa

!http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/London_Communique 18May2007.pdf

PE472.247v02-00 10/25 RR\891876NL.doc



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

zal bevorderen doordat ze de garantie biedt dat in een andere lidstaat behaalde
kwalificaties in de hele EU erkend zullen worden;

verzoekt de lidstaten en de EU-instellingen de overgang van het op de Europese
universiteiten nog steeds dominante "monodisciplinaire" methodologische concept van
wetenschap naar het "interdisciplinaire" en "transdisciplinaire" concept te ondersteunen;

verzoekt de lidstaten en de EU-instellingen de dialoog en de samenwerking tussen de
universiteiten en het bedrijfsleven te bevorderen als een gemeenschappelijk doel van de
geconsolideerde EHOR, om de werkgelegenheidskansen van afgestudeerde Europese
academici te vergroten;

benadrukt in dit verband dat specifieke acties en een meer doelmatige samenwerking
tussen de universiteiten en de arbeidsmarkt nodig zijn om de curricula relevanter te
maken, de onderwijstrajecten beter op elkaar af te stemmen en de
werkgelegenheidskansen te verbeteren door criteria te hanteren die ook bepalend zijn
voor de toegang tot de beroepen;

onderstreept dat het belangrijk is in voldoende stageplaatsen voor studenten te voorzien,
zodat hun latere integratie op de arbeidsmarkt wordt vereenvoudigd;

verzoekt de nationale regeringen en de Commissie een systeem van gestructureerde
samenwerking te ontwikkelen om tot gezamenlijke hogeronderwijsdiploma's te komen,
binnen clusters van vakgebieden, die in de hele EU erkend worden, en dit door de
werking van en de financi€le steun voor Erasmus Mundus en het toekomstige onderwijs-
en opleidingsprogramma te verbeteren en de uitwerking van een Europese
accreditatieregeling voor gezamenlijke programma's te bevorderen;

is verheugd over het voorstel van de Commissie voor een Erasmus-mobiliteitsplan voor
masteropleidingen;

beschouwt academische promoties, met inbegrip van promoties die in samenwerking met
ondernemingen worden uitgevoerd, als een essenti€le schakel tussen hoger onderwijs en
onderzoek, en wijst er opnieuw op dat zij een essenti€le component kunnen vormen in het
streven naar op kennis gebaseerde innovatie en economische groei; erkent dat het nuttig
1S om promoties uit te voeren in bedrijven, omdat dit gunstig is voor de integratie van
hoogopgeleiden op de arbeidsmarkt; is verheugd over de toezegging van de Commissie
om een Europees industrieel promotiestelsel te ontwikkelen in het kader van de Marie
Curie-acties;

1s van mening dat een betere samenwerking tussen de EHOR en de Europese
onderzoeksruimte bevorderlijk kan zijn voor het innovatievermogen en de ontwikkeling
van Europa;

onderstreept het belang van het zevende kaderprogramma voor onderzoek, het
programma voor concurrentievermogen en innovatie en de Europese onderzoeksruimte
bij het streven naar meer mobiliteit voor EU-onderzoekers en bij het aanboren van het
innovatie- en concurrentiepotentieel van de EU;
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37.

38.

39.

dringt erop aan dat een doeltreffende strategie wordt uitgetekend om Europese
programma's voor een leven lang leren te ondersteunen, en pleit voor duurzame
initiatieven die volledig in de onderwijsinstelling geintegreerd zijn en een leven lang
leren bevorderen; verzoekt voorts het concept van een leven lang leren te bevorderen
binnen bedrijven, zodat werknemers de mogelijkheid hebben hun kennis en vaardigheden
uit te breiden; verzoekt de hogeronderwijsinstellingen een soepelere houding aan te
nemen met betrekking tot hun programma's, waarin de leerresultaten centraal moeten
staan en niet-formeel en informeel onderwijs een plaats moeten krijgen, en meer diensten
aan te bieden ter ondersteuning van de leertrajecten via de bevordering van
partnerschappen tussen universiteiten, ondernemingen en instellingen voor hogere
beroepsopleidingen, teneinde de (mens)wetenschappelijke en technische vaardigheden te
versterken en deze vaardigheden beter op elkaar af te stemmen;

wijst erop dat pre-Bologna-studenten in sommige landen worden benadeeld bij de
inschrijving voor masterprogramma's, en dat hun status moet worden vastgesteld,

merkt op dat het Europees systeem voor het verzamelen en overdragen van studiepunten
(ECTYS) transparanter moet zijn en de mogelijkheid moet bieden om kwalificaties en
diploma's nauwkeurig met elkaar te vergelijken; spoort de Commissie en de lidstaten aan
het ECTS te verbeteren om de mobiliteit voor studenten en werknemers te bevorderen;

Europese actie

40.

41.

42.

43.

44,

is verheugd over het voorstel van de Commissie om de middelen voor Europese
onderwijs- en opleidingsprogramma's aanzienlijk te verhogen; verzoekt de Commissie
een groot deel van deze middelen te besteden aan de ondersteuning van de modernisering
van het hoger onderwijs en van de universiteitsinfrastructuur, in overeenstemming met de
doelstellingen van het Bologna-proces en de moderniseringsagenda van de EU; moedigt
de Commissie aan oplossingen te vinden om ook studenten met financi€le moeilijkheden
toegang te geven tot deze programma's;

verzoekt de lidstaten en de EU te onderzoeken of het mogelijk is studenten ertoe te
verplichten een deel van hun opleiding aan een universiteit in een andere lidstaat te
volgen;

vestigt de aandacht op de duidelijke band tussen het Bologna-proces en de richtlijn
betreffende de erkenning van beroepskwalificaties, en benadrukt dat de Commissie voor
codrdinatie moet zorgen op een manier die in overeenstemming is met het Bologna-
proces; stelt dat deze band versterkt kan worden door studenten te voorzien van alle
relevante praktische informatie over de erkenning van in het buitenland behaalde
diploma's en over de carriereperspectieven die buitenlandse opleidingen bieden;

verzoekt in het kader van de herziening van de richtlijn betreffende de erkenning van
beroepskwalificaties en met het oog op de totstandkoming van een echte EHOR om de
minimumopleidingseisen per land te vergelijken, en om ervoor te zorgen dat lidstaten,
bevoegde autoriteiten en beroepsorganisaties vaker rond de tafel zitten;

stelt voor om instellingen die betrokken zijn bij door de EU gefinancierde
studentenuitwisselingen te verplichten om de studiepunten die in het kader van Erasmus-
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

programma's bij partneruniversiteiten zijn verkregen te erkennen met het oog op de
consolidatie van het ECTS;

wijst erop dat het belangrijk is het ECTS consequent toe te passen; verzoekt de
Commissie, de lidstaten en hogeronderwijsinstellingen een vergelijkend overzicht op te
maken dat aangeeft hoeveel ECTS-punten aan ieder vak worden toegekend, met het oog
op meer eenduidigheid en ter bevordering van de mobiliteit van studenten en
werknemers; wijst op de moeilijkheden die studenten ondervinden wanneer ze
studiepunten willen meenemen naar een andere universiteit, en is van mening dat
studenten daardoor mogelijk minder snel geneigd zijn om aan universitaire uitwisselingen
deel te nemen;

pleit voor de ontwikkeling van een doeltreffende strategie voor de volledige harmonisatie
van academische titels in de hele Europese Unie, waarbij ook de voor de vaststelling van
het Bologna-proces behaalde titels eventueel met terugwerkende kracht worden erkend;

verzoekt de lidstaten een definitief en duidelijk besluit over de volledige wederzijdse
erkenning van kwalificaties en diploma's aan te nemen, of een routekaart voor de
goedkeuring van zo'n besluit op te stellen;

verzoekt de samenwerking tussen universiteiten beter te structureren en te versterken,
zodat de impact op de hogeronderwijsinstellingen en -stelsels meer tastbaar wordt en de
studenten en het personeel ervan kunnen profiteren;

stelt voor dat de universiteiten uit de landen die de Bologna-verklaring ondertekenden de
stages erkennen die in het kader van de door de Commissie gesteunde
mobiliteitsprogramma's worden uitgevoerd;

dringt erop aan dat studenten die aan een bepaalde uitwisseling deelnemen vooraf
transparantere informatie krijgen over het aantal studiepunten dat zal worden toegekend,
en verzoekt de lidstaten en de hogeronderwijsinstellingen samen te werken bij het
bepalen van het aantal studiepunten dat de opleidingen vertegenwoordigen; moedigt de
ontwikkeling van gemeenschappelijke platformen aan, omdat deze kunnen dienen om een
door professionals en hogeronderwijsinstellingen vastgestelde kennis- en
vaardighedenbasis aan te bieden en mogelijk ook om bepaalde diploma's beter op elkaar
af te stemmen, evenwel met respect voor de eigenheid van de nationale systemen, naar
analogie met de automatische erkenning van beroepskwalificaties in de EU!;

roept op tot betere networking, codrdinatie en communicatie tussen de universiteiten van
de EU om de erkenning van nieuwe diploma's te versnellen, de overdracht van
studiepunten te vergemakkelijken, de kennis over en de notie van de verschillende
onderwijs- en opleidingssystemen te verbeteren, en studenten meer inzicht te verschaffen
in de verschillende Europese programma's;

verzoekt de Commissie om, onder meer met financiéle stimuleringsmaatregelen, de
samenwerking binnen het nieuwe onderwijs- en opleidingsprogramma te bevorderen, met

I Bijlage V inzake de erkenning op basis van de codrdinatie van de minimumopleidingeisen van Richtlijn
2005/36/EG betreffende de erkenning van beroepskwalificaties.
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name op het gebied van transnationale curricula, gezamenlijke diploma's en wederzijdse
erkenning; pleit voor de uitbreiding van het aantal Erasmus-partnerschappen voor
opleidingsstages;

53. wijst erop dat er heel wat instellingen bestaan die zich bezighouden met Europees hoger
onderwijs en onderzoek; dringt erop aan dat de Europese Unie methoden bevordert om
deze instellingen via een overkoepelend orgaan te codrdineren;

54. is van mening dat er initiatieven moeten worden opgezet ter ondersteuning van studenten
die hun studieresultaten tijdens hun opleiding willen overdragen van de ene naar de
andere universiteit;

55. verzoekt de lidstaten en de EU bijgewerkte en vergelijkbare gegevens te verstrekken,
onder meer over de proportionele vertegenwoordiging van kwetsbare groepen, op basis
waarvan de uitvoering van de EHOR bewaakt kan worden, dit om de aan de uitvoering
van het proces verbonden belemmeringen en problemen weg te nemen en niet om de
instellingen te straffen die de geplande hervormingen nog niet hebben doorgevoerd; is
van mening dat deze gegevens ieder jaar voor ieder afzonderlijk land en voor iedere
afzonderlijke universiteit bekend moeten worden gemaakt, zodat het gemakkelijker wordt
om te zien waar nog vooruitgang moet worden geboekt;

56. spoort de universiteiten aan de academische normen te harmoniseren door
partnerschappen te sluiten, met het oog op de uitwisseling van goede praktijken;

57. verzoekt de Commissie en de lidstaten nieuwe, op wederzijdse belangen gestoelde
samenwerkings- en onderzoeksprogramma's met universiteiten van derde landen op te
richten en de bestaande programma's te versterken, met bijzondere aandacht voor
universiteiten in conflictgebieden, opdat ook studenten uit deze landen zonder enige vorm
van discriminatie toegang hebben tot hoger onderwijs en opleiding;

58. meent dat de bij het Bologna-proces opgerichte EHOR dynamisch is; pleit daarom voor
de integratie van een Euro-mediterrane hogeronderwijsruimte in de EHOR en voor
verdere stappen met betrekking tot de oprichting van een doeltreffende
hogeronderwijsruimte voor de landen die deel uitmaken van het Oostelijk Partnerschap
en van andere interstatelijke samenwerkingsverbanden binnen de EU; verzoekt de
Commissie de belemmeringen voor het vrije verkeer van studenten en docenten weg te
nemen, de vorming van een netwerk van Euro-mediterrane universiteiten (waaronder
EMUNI) te ondersteunen en het goede beheer van de progamma's Tempus en Erasmus
Mundus voort te zetten;

59. benadrukt dat het nodig is de informatievoorziening over het Bologna-proces en de
EHOR te verbeteren door middel van een breed, doeltreffend en op heel Europa gericht
communicatiebeleid om de aantrekkelijkheid van de universiteiten binnen en buiten
Europa te vergroten;

60. verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat leningen en toelagen (en in
het bijzonder studiebeurzen die op grond van verdiensten en behoeften worden verstrekt)
tussen alle Europese landen overdraagbaar zijn, om de gelijke toegang tot de
voorzieningen inzake mobiliteit te waarborgen;
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

pleit voor het creéren van uniforme universiteitsmerken op regionaal niveau om het
prestige van universiteiten op internationaal niveau te vergroten, in overeenstemming met
de doelstellingen van het Bologna-proces;

verzoekt de EU-instellingen mechanismen uit te werken om de lidstaten en de
hogeronderwijsinstellingen te steunen bij de uitvoering van de Bologna-doelstellingen,
bijvoorbeeld door te voorzien in een systeem van regelmatige rapportage of door
doelgericht gebruik te maken van EU-programma's, met inbegrip van de programma's die
een samenwerking met de niet-EU-landen van de EHOR betreffen;

verzoekt de EU in haar beleidssamenwerking met relevante niet-EU-landen in te zetten
op maatregelen waarmee de uitvoering van haar toezeggingen in verband met het
Bologna-proces wordt ondersteund; verzoekt de Commissie en het Parlement het
voortouw te nemen in deze opdracht;

vertrouwt erop dat de inventarisopmaak op de ministeri€le bijeenkomst in Boekarest van
volgend jaar zal resulteren in een duidelijk plan om voor de vastgestelde termijn van
2020 te komen tot een goed functionerende EHOR; dringt aan op sectoroverschrijdende
voorstellen met betrekking tot ICT-opleidingen, beroepsopleidingen, een leven lang leren
en praktijkstages, meent dat deze actief moeten inzetten op integratie en slimme en
duurzame groei, aangezien dit de EU na de crisis concurrentievoordelen kan opleveren
inzake het cre€ren van banen, menselijk kapitaal, onderzoek, innovatie, ondernemerschap
en de bredere kenniseconomie;

verzoekt de Commissie en de onderwijsministers van de EU de kansen die hun
gezamenlijke deelname aan de EHOR biedt ten volle te benutten om het voortouw te
nemen in de verwezenlijking van de Bologna-doelstellingen, en verzoekt de ministers
hun toezeggingen met betrekking tot het Bologna-proces te onderbouwen met
gezamenlijke toezeggingen op EU-niveau in de Raad, met steun van de Commissie, zodat
dit samenwerkingsproces leidt tot een harmonieuze tenuitvoerlegging;

wijst erop dat op de tweejaarlijkse ministeri€le bijeenkomst in 2012 in Boekarest
rekening moet worden gehouden met het feit dat de oprichting van de EHOR de EU en de
lidstaten in staat stelt om, in overeenstemming met de beleidsverklaringen van de EU-
instellingen, een sterke en eensgezinde bijdrage te leveren aan het Bologna-proces op
basis van hun gedeelde verantwoordelijkheden inzake hoger onderwijs, hun gezamenlijke
deelname aan dit proces en hun gedeelde toezegging om actie te ondernemen;

0
0 0

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, en
de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING

De totstandbrenging van een open Europese hogeronderwijsruimte is een belangrijke prestatie
en vertegenwoordigt het brede institutionele kader voor de uitvoering van het ambitieuze
project waartoe met het Bologna-proces het initiatief is genomen.

Intergouvernementele samenwerking en de door de Europese instellingen vastgestelde
strategieén hebben de aanzet gegeven voor een brede, structurele hervorming van het
Europese hogeronderwijssysteem. Europese universiteiten hebben niet alleen hun
onderwijsactiviteiten grondig herzien en gereorganiseerd binnen de driefasenstructuur die
door het Bologna-proces is vastgesteld, maar ze hebben ook hun sociale rol versterkt met
activiteiten die beter passen bij de zogenoemde "derde opdracht" van het universitaire
systeem.

Opgemerkt moet worden dat de koppeling tussen dit systeem en de arbeidsmarkt niet altijd tot
succes heeft geleid. Derhalve is de verklaring in het Lissabon-document, namelijk dat
Europese universiteiten ondanks een redelijk goede kwaliteit van het onderwijs niet in staat
zijn hun volledige potentieel te verwezenlijken wanneer het gaat om de bevordering van
economische groei, sociale cohesie en de verbetering van de kwaliteit en kwantiteit van
banen, nog steeds geldig. Deze verklaring is met name ook in deze periode van wereldwijde
crisis zorgwekkend en vereist nadere aandacht gezien de EU-doelstelling om de EU om te
vormen tot "de meest dynamische en concurrerende kenniseconomie van de wereld, in staat
tot duurzame economische groei, met meer en betere banen en grotere maatschappelijke
solidariteit".

In dit verband dient de versterking van het gehele Bologna-proces de doelstellingen voor
groei die binnen de Europa 2020-strategie zijn vastgesteld: het is een voorwaarde voor de
volledige integratie van de interne EU-markt en een onmisbaar hulpmiddel voor de respons op
de uitdagingen van de economische en financiéle crisis.

Het eerste doel van het Bologna-proces blijft een essentiéle vereiste: een student die zich aan
een Europese universiteit inschrijft, heeft het recht om af te studeren en op erkenning van
zijn/haar kwalificatie in de gehele EU.

Governance

Een van de factoren die vooruitgang wat betreft het behalen van resultaten heeft vertraagd, is
het top-downkarakter van het proces.

Het proces komt voort uit de politiecke wil van nationale regeringen; pas in de tweede fase
werden geleidelijk steeds meer leiders van academische instellingen binnen de European
University Association (EUA) betrokken bij het proces, dat nog steeds volledig binnen de
Europese universiteiten, studenten en gezinnen geintegreerd moet worden.

Derhalve is een radicale verandering noodzakelijk evenals een meer volledige betrokkenheid
van alle belanghebbenden bij het beheer van de doelstellingen van het proces en bij het
vaststellen van maatregelen om het te ondersteunen.

Een ander aspect van het "onvolledige bestuur" van het proces is het feit dat lidstaten
gefragmenteerde acties uitvoeren.

De kleine begroting die beschikbaar is voor het bereiken van de doelstellingen is nog een
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reden voor een deel van dezelfde kritiek, namelijk de illusie dat het Bologna-proces bereikt
kan worden zonder dat dit iets kost.

De huidige financiéle crisis leidt waarschijnlijk tot een verdere verlaging van de financiéle
middelen die beschikbaar zijn binnen de gehele onderwijssector.

De economische context moet ons er echter toe aanzetten de versnelling van het proces aan te
moedigen en nieuwe vormen en financi€le kaders te onderzoeken waardoor een meer
doeltreffende uitvoering van de doelstellingen van groei en uitmuntendheid van Europese
universiteiten bereikt kan worden.

Samen met de lidstaten spelen ook de Europese instellingen een cruciale rol in het proces, in
het bijzonder wat betreft de erkenning van kwalificaties en het mobiliteitsbeleid.

In deze fase is de EHOR nog niet volledig ontwikkeld en is het van essentieel belang om het
potentieel ervan ten volle te verwezenlijken en een aantal openstaande kwesties te
behandelen, waaronder overheidsregulering, de beperkte begroting, kwaliteitscontrole en
nationale accreditatie.

De andere actoren in het Bologna-proces (universiteiten, studenten, docenten, vakbonden, het
bedrijfsleven) hebben een cruciale verantwoordelijkheid om te waarborgen dat het proces
daadwerkelijk verankerd wordt binnen de academische gemeenschap.

Het feit dat enkele Europese universiteiten de procesrichtsnoeren slecht naleven, toont ook de
behoefte aan de invoering van nieuwe leerstrategieén aan.

Meer aandacht moet worden besteed aan het opzetten van een leersysteem waarin de student
centraal staat en waarbij universiteiten en academisch personeel de studenten aanmoedigen
om hun ervaring met het hoger onderwijs actief te beheren.

Knelpunten

Mobiliteit: Bijzonder belang wordt gehecht aan mobiliteit als een essentieel kenmerk van de
EHOR, als gedefinieerd in de recente mededeling van de Commissie inzake de modernisering
van de EHOR en in de laatste resolutie van het Europees Parlement uit 2008 inzake het
Bologna-proces en de mobiliteit van studenten', waarvoor mevrouw Pack rapporteur was.
Mobiliteit is niet alleen territoriaal (binnen en tussen landen), maar ook horizontaal (tussen
fasecycli) en verticaal (binnen fasecycli).

Om de mobiliteitsstromen van studenten te verbeteren, hebben we behoefte aan meer
stimuleringsmaatregelen op het niveau van het financieringsbeleid en aan de toewijzing van
meer financi€le middelen, kwaliteitsmaatregelen voor de erkenning van studiepunten en
betere transparantie en informatie met betrekking tot mobiliteitsprogramma's.

Erkenning van kwalificaties en kwalificatiekader: De door het Bologna-proces doorgevoerde
hervormingen omvatten een reeks hulpmiddelen die bedoeld zijn ter aanmoediging van de
erkenning van kwalificaties, zoals het Europees systeem voor het verzamelen en overdragen
van studiepunten.

Op dit moment hebben de meeste landen die deelnemen aan het Bologna-proces nog geen
nationale kwalificatiekaders ingevoerd die verbonden zijn met het kwalificatiekader van de
EHOR.

Deze nationale kwalificaties moeten gebaseerd zijn op leerresultaten, opdat ze meetbaar zijn
en het vergelijken en erkennen van formele, niet-formele en informele kwalificaties
vergemakkelijken.

I'PB C 8 E van 14.1.2010, blz. 18.
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In dit verband zou het interessant zijn om te overwegen hoe het "Tuning"-project uit 2000
verder ontwikkeld kan worden, dat bedoeld was om een concrete aanpak voor het Bologna-
proces uit te werken en om gemeenschappelijke referentiepunten vast te stellen voor
generieke en onderwerpspecifieke competenties van afgestudeerden van de eerste en tweede
fase binnen een reeks vakgebieden.

Kwaliteitsborging: Op dit moment is de herziening van nationale kwaliteitsborgingssystemen
in de meeste landen nog steeds gaande, waarbij universiteiten werken aan de ontwikkeling
van uniforme kwaliteitsborgingssystemen, die door externe evaluatieprocedures ondersteund
zullen worden.

Het Europees register voor kwaliteitsborging in het hoger onderwijs vormt een belangrijke
prestatie, en dit geldt ook voor andere instrumenten zoals de Europese normen en richtsnoeren
voor kwaliteitsborging; nationale kwaliteitsmaatregelen moeten in dit opzicht nog verder
worden aangepast.

Het zal nodig zijn om stimuleringsmaatregelen te creéren die landen aanmoedigen om zich bij
het register aan te sluiten en hun zelfevaluatiesystemen te verbeteren.

Een bijzonder positieve benadering is in Oostenrijk en Denemarken ontwikkeld, waar alle
kwaliteitsborgingsbureaus hun activiteiten mogen uitvoeren op voorwaarde dat ze zich bij het
register inschrijven. Op deze manier zou ieder diploma met een kwaliteitsborgingskeurmerk
erkend moeten worden in alle andere EHOR-landen.

Sociale dimensie: De doelstelling van sociale cohesie is een centraal onderdeel van de EHOR
geworden en vertegenwoordigt een voorwaarde waaraan moet worden voldaan voor de
consolidatie van de EHOR. Meer belang moet worden gehecht aan gelijke toegang tot en de
voltooiing van hoger onderwijs op alle niveaus.

Hiervoor zou verdere overheidssteun nodig zijn teneinde maatregelen in te voeren om de
toegang voor studenten van ondervertegenwoordigde groepen en met een lagere
sociaaleconomische achtergrond te verbreden, alsmede voor immigranten, culturele
minderheden en studenten met een handicap.

Werkgelegenheidskansen en het bachelordiploma: Het gebrek aan statistieken maakt het
moeilijk om te monitoren hoeveel afgestudeerden werkzaam zijn. De
werkgelegenheidskansen zouden in het bijzonder ook kunnen worden verbeterd door
werkgevers te betrekken bij de integratie van stages bij bedrijven als een onderdeel van
academische curricula.

Een doeltreffend systeem voor erkenning op EU-niveau zal ook cruciaal zijn voor het
defini€ren van normen voor competenties en vaardigheden voor de arbeidsmarkt (zowel voor
de overheids- als de particuliere sector).

Betere samenwerking tussen de EHOR en de Europese Onderzoeksruimte (EOR): De opname
van het doctoraal als derde cyclusfase binnen de fasestructuur van het Bologna-proces is de
voornaamste schakel tussen hoger onderwijs en onderzoek.

Het is nu noodzakelijk om de gangbare perceptie te veranderen dat het doctoraal uitsluitend
op academisch onderzoek gericht is. Promovendi hebben wel degelijk het potentieel om een
belangrijke component te zijn voor het creéren van op kennis gebaseerde innovatie en
economische groei, en zij kunnen bijdragen aan de vooruitgang in en verspreiding van kennis
en technologie.
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Europese actie

Actie op Europees niveau om de resultaten te verbeteren en de onopgeloste problemen te
overwinnen vergt meer doortastendheid. De modernisering en versterking van de
universiteiten is een taak voor de lidstaten, de Europese instellingen en alle andere
belanghebbenden (bedrijfsleven, universiteiten, studenten). Europa heeft het vermogen om
een doeltreffender systeem te garanderen, zowel via een beleid van stimuleringsmaatregelen
als via koppelingen met de Europese Onderzoeksruimte.

Kwaliteitsborging: We kunnen niet verdergaan zonder wederzijdse erkenning van
kwalificaties en wederzijds vertrouwen. De EU moet met het oog hierop een beleid van
stimuleringsmaatregelen voeren.

Kwalificatiekader: Voor alle onderwijsniveaus is een Europees kwalificatiekader vastgesteld.

De EU-lidstaten moeten hun nationale kaders voor een leven lang leren invoeren.

Kerncurricula: Nadruk dient te worden gelegd op afspraken over gemeenschappelijke
kerncurricula in programma's die betrekking hebben op dezelfde vakgebieden, waarbij deze
zo gestructureerd moeten worden dat minimale leerresultaten gewaarborgd worden.

Gezamenlijke diploma's: Een van de belangrijkste doelstellingen van de EHOR moet zijn het
vaststellen en ontwikkelen van een systeem van Europese diploma's met erkenning overal in
Europa, zodat een student die een universitaire opleiding in Europa afrondt een kwalificatie
verkrijgt die in heel Europa erkend wordt en geldig is.

Ter voorbereiding van de top in Boekarest

De ministeriéle bijeenkomst inzake het Bologna-proces zal in april 2012 plaatsvinden. Het is
van doorslaggevend belang dat de formulering van de nieuwe beloften voor de drie jaar die
ons scheiden van de volgende ministeri€le bijeenkomst niet wordt beperkt tot het vaststellen
van een lijst met benchmarks, maar in plaats daarvan concrete maatregelen omvat om de
volledige totstandkoming van de doelstellingen van het Bologna-proces in iedere universiteit
en lidstaat te bevorderen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN
CONSUMENTENBESCHERMING

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake de bijdrage van de Europese instellingen aan de versteviging en de uitbouw van het
Bologna-proces
(2011/2180(INT))

Rapporteur voor advies: Emma McClarkin

SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie cultuur en onderwijs onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie
op te nemen:

1. benadrukt het belang van onderwijs als sleuteldomein voor samenwerking met de lidstaten
om essentiéle EU2020-doelstellingen inzake werkgelegenheid en groei te bereiken en te
komen tot het broodnodige economische herstel;

2. wijst erop dat het Bologna-proces en het Erasmus-programma de mobiliteit van de
studenten hebben bevorderd en ook kunnen bijdragen tot meer arbeidsmobiliteit; betreurt
echter dat de mobiliteitscijfers relatief laag blijven; verzoekt de EU, de lidstaten en de
instellingen voor hoger onderwijs daarom gerichter met elkaar en met studenten te
communiceren over de bestaande mogelijkheden en beurzen om in het buitenland te
studeren; is daarnaast van mening dat een verhoging van de kredieten voor het Erasmus-
programma ernstig moet worden overwogen;

3. meent dat het opzetten van een degelijk éénloketsysteem voor de onderwijssector in de
lidstaten een oplossing kan vormen voor de ongelijke en onregelmatige uitvoering van
verschillende aspecten van het Bologna-proces, dat dit kan bijdragen aan de
modernisering van het hogeronderwijsbeleid van de lidstaten en dat het de 27 EU-lidstaten
kan aanzetten tot meer samenwerking, codrdinatie, afstemming en de uitwisseling van
beste praktijken;

4. onderstreept dat het bevorderen van inzetbaarheid, onder meer door een leven lang leren,
en de ontwikkeling van een breder gamma van arbeidsmarktgerichte vaardigheden de
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10.

hoogste prioriteit verdienen om de doelstellingen inzake duurzame groei en welvaart te
halen; ondersteunt in dit verband ten volle interuniversitaire uitwisselingen van docenten
en studenten, de dialoog tussen universiteiten en bedrijfsleven, opleidingsstages en het
vaardighedenpaspoort;

meent dat docenten uit het hoger onderwijs dankzij de grotere mobiliteit de kans krijgen
om hun eigen kennis en ervaring te verrijken, maar indirect ook die van hun studenten, en
om gemeenschappelijk lesmateriaal voor te bereiden;

onderstreept het belang van het zevende kaderprogramma voor onderzoek, het
kaderprogramma voor concurrentievermogen en innovatie en de Europese
onderzoeksruimte bij het streven naar meer mobiliteit voor EU-onderzoekers en bij het
aanboren van het innovatie- en concurrentiepotentieel van de EU, en vraagt om nauwere
samenwerking tussen de Europese ruimte voor hoger onderwijs en de Europese
onderzoeksruimte;

verzoekt de Commissie de lidstaten te steunen en bij te staan tijdens het
intergouvernementele proces in de aanloop naar de komende conferentie van voor het
hoger onderwijs bevoegde ministers in Boekarest in april 2012; is verheugd over de
recente mededeling van de Commissie over 'Ondersteuning van de groei en
werkgelegenheid - een agenda voor de modernisering van de Europese
hogeronderwijssystemen'!;

vertrouwt erop dat de inventarisopmaak op de ministeriéle bijeenkomst in Boekarest van
volgend jaar zal resulteren in een duidelijk plan om voor de vastgestelde termijn van 2020
te komen tot een goed functionerende Europese hogeronderwijsruimte; dringt aan op
sectoroverschrijdende voorstellen met betrekking tot ICT-opleidingen,
beroepsopleidingen, een leven lang leren en praktijkstages, meent dat deze actief moeten
inzetten op integratie en slimme en duurzame groei, aangezien dit de EU na de crisis
concurrentievoordelen kan opleveren inzake het creéren van banen, menselijk kapitaal,
onderzoek, innovatie, ondernemerschap en de bredere kenniseconomie;

onderstreept het belang van het communiqué van Londen uit 2007, dat het bevorderen van
de sociale dimensie van onderwijs bestempelde als een van de doelstellingen van het
Bologna-proces, met het oog op de gelijke toegang tot onderwijs, zonder onderscheid naar
afkomst; betreurt dat er op dit vlak nog maar weinig vooruitgang geboekt is, en moedigt
de Commissie aan hieraan te werken;

vestigt de aandacht op de duidelijke band tussen het Bologna-proces en de richtlijn
betreffende de erkenning van beroepskwalificaties, en benadrukt dat de Commissie voor
codrdinatie moet zorgen op een manier die in overeenstemming is met het Bologna-
proces; stelt dat deze band versterkt kan worden door studenten te voorzien van alle
relevante praktische informatie over de erkenning van in het buitenland behaalde
diploma's en over de carriereperspectieven die buitenlandse opleidingen bieden;

! Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal
Comité en het Comité van de Regio's over 'Ondersteuning van groei en werkgelegenheid - een agenda voor de
modernisering van de Europese hogeronderwijssystemen' (COM(2011)0567).
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16.

verzoekt de Commissie om, binnen de grenzen van haar bevoegdheid, een beoordeling
van de onregelmatige uitvoering van het Bologna-proces op te maken, alsook een
scoretabel, zodat het proces een instrument wordt dat er daadwerkelijk voor zorgt dat
beroepsmensen zich vlotter kunnen verplaatsen tussen de lidstaten, maar ook tussen de EU
en derde landen; benadrukt dat bij het opmaken van een scoretabel over de uitvoering van
het Bologna-proces altijd een benadering in de diepte nodig is, met aandacht voor zowel
kwaliteit als kwantiteit, om een richtsnoer te hebben voor toekomstige ontwikkelingen en
empirisch onderbouwde beslissingen te kunnen nemen,;

verzoekt in het kader van de herziening van de richtlijn betreffende de erkenning van
beroepskwalificaties en met het oog op de totstandkoming van een echte Europese
hogeronderwijsruimte om de minimumopleidingseisen per land te vergelijken, en om
ervoor te zorgen dat lidstaten, bevoegde autoriteiten en beroepsorganisaties vaker rond de
tafel zitten;

verzoekt de Commissie de lidstaten te steunen bij het verhogen van de transparantie van
het Europees systeem voor het verzamelen en overdragen van studiepunten (ECTS), opdat
het kan fungeren als een vergelijkingsinstrument voor een versnelde erkenning van
beroepskwalificaties, en meent dat een meer competentiegerichte benadering het
vergelijkingsproces in verschillende sectoren zou vergemakkelijken; vraagt de
belanghebbenden te overwegen om in het ECTS ook afgeronde stages als deel van de
hogere opleiding in te brengen;

wijst erop dat het belangrijk is het ECTS consequent toe te passen; verzoekt de
Commissie, de lidstaten en de instellingen voor hoger onderwijs een vergelijkend
overzicht op te maken dat aangeeft hoeveel ECTS-punten aan iedere opleiding worden
toegekend, met het oog op meer eenduidigheid en ter bevordering van de mobiliteit van
studenten en werknemers; wijst op de moeilijkheden die studenten ondervinden wanneer
ze studiepunten willen meenemen naar een andere universiteit, en is van mening dat
studenten daardoor mogelijk minder snel geneigd zijn om aan universitaire uitwisselingen
deel te nemen;

vraagt dat studenten die aan een bepaalde uitwisseling deelnemen vooraf transparantere
informatie krijgen over het aantal studiepunten dat zal worden toegekend, en verzoekt de
lidstaten en de instellingen voor hoger onderwijs samen te werken bij het bepalen van het
aantal studiepunten dat de opleidingen vertegenwoordigen; moedigt de ontwikkeling van
gemeenschappelijke platformen aan, omdat deze kunnen dienen om een door
beroepsmensen en instellingen voor hoger onderwijs vastgestelde kennis- en
vaardighedenbasis aan te bieden en mogelijk ook om bepaalde diploma's beter op elkaar
af te stemmen, evenwel met respect voor de eigenheid van de nationale systemen, naar
analogie met de automatische erkenning van beroepskwalificaties' in de EU;

roept op tot betere networking, codrdinatie en communicatie tussen de universiteiten van
de EU om de erkenning van nieuwe diploma's te versnellen, om de overdracht van
studiepunten te vergemakkelijken, om de kennis over en de notie van de verschillende
onderwijs- en opleidingssystemen te verbeteren, en om studenten meer inzicht te

I Bijlage V inzake de erkenning op basis van de codrdinatie van de minimumopleidingeisen van Richtlijn
2005/36/EG betreffende de erkenning van beroepskwalificaties.
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verschaffen in de verschillende Europese programma's.
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