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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kuudennen ympiristoa koskevan toimintaohjelman tarkistamisesta ja seitseminnen
ympiristod koskevan toimintaohjelman painopisteiden asettamisesta
(2011/2194(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kuudes ymparistod koskeva yhteison
toimintaohjelma — loppuarviointi" (KOM(2011)0531),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 ja 192 artiklan,
jotka koskevat ihmisten terveyden ja ympériston laadun sdilyttdmistd, suojelua ja
parantamista,

ottaa huomioon ympdaristoneuvoston 10. lokakuuta 2011 tekemit padtelmit kuudennen
ympéristdd koskevan yhteison toimintaohjelman arvioinnista ja jatkotoimista: "Kohti
EU:n seitsemittd ymparistdohjelmaa",

ottaa huomioon Euroopan ympéristokeskuksen raportin "Euroopan ymparisto — tila ja
ndkymaét 2010" (SOER 2010),

ottaa huomioon teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen kustannuksia
kasittelevan Euroopan ympaéristokeskuksen teknisen raportin N:o 15/2011 "Revealing the
costs of air pollution from industrial facilities in Europe",

ottaa huomioon komission tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkiin, kestivin ja
osallistavan kasvun strategia" (KOM(2010)2020),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Luonnonpddoma eldmdmme turvaajana: luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020" (KOM(2011)0244),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Etenemissuunnitelma — siirtyminen
kilpailukykyiseen vdhdhiiliseen talouteen vuonna 2050" (KOM(2011)0112),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta
Eurooppaa" (KOM(2011)0571),

ottaa huomioon komission valkoisen kirjan "Yhtendistd Euroopan litkennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikennejérjestelméa"
(KOM(2011)0144),

ottaa huomioon komission ehdotuksen seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
2014-2020 (KOM(2011)0398),

ottaa huomioon komission esitykset yhteisen maatalous-, kalastus- ja koheesiopolitiikan
uudistamisesta,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,
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ottaa huomioon ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinndn seké teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja
aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A7-0048/2012),

ottaa huomioon, ettd nykyisen kuudennen ympérist6d koskevan toimintaohjelman
voimassaolo péittyy 22. heindkuuta 2012;

ottaa huomioon, ettd kuudes ymparistod koskeva toimintaohjelma on tarjonnut
kymmenvuotisen kattavan kehyksen ympéristopolitiikalle, mind aikana
ympéristolainsdddintdd on koottu ja tiydennetty merkittivasti, ja ettd sen hyviksyminen
yhteispaatosmenettelylld on lisdnnyt sen hyviksyttivyyttd ja auttanut kansalaisia
tuntemaan sen omakseen; ottaa huomioon, ettd tistd huolimatta jasenvaltiot ja komissio
eivit aina ole toimineet ohjelman mukaisesti ja etté siind oli joitakin puutteita, joita on
kisiteltdva;

toteaa, ettd edistyminen kuudennessa ympadristod koskevassa toimintaohjelmassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamisessa on ollut vaihtelevaa, kun jotkut tavoitteet on
saavutettu (ilmastonmuutos, jétteet), joitakin taas ei (ilmanlaatu, kaupunkiympéristo,
luonnonvarat) ja joidenkin saavuttaminen riippuu tulevista tdytintdonpanotoimista
(kemikaalit, torjunta-aineet, vesivarat), ja toteaa, ettd haasteita on vield paljon ja tarvitaan
lisdtoimia;

. toteaa, ettd ympadristolainsddddnnon puutteellinen tdytdntoonpano on heikentdnyt kuudetta

ympéristdd koskevaa toimintaohjelmaa, erityisesti ilmansaasteiden valvonnan, vesi- ja
jatevesihuollon, jétteiden ja luonnonsuojelun aloilla;

toteaa, etté tavoitetta pysdyttdd biologisen monimuotoisuuden viheneminen vuoteen 2010
mennessé el ole saavutettu poliittisten ja taloudellisten sitoumusten puutteen vuoksi;

ottaa huomioon, ettd "Euroopan ymparisto — tila ja ndkymat 2010" (SOER 2010) osoittaa,
ettd on edelleen olemassa suuria ymparistdad koskevia haasteita, joiden vaikutukset ovat
merkittévid, ellei nithin puututa;

katsoo, ettd tiettyjd ymparistolainsdddannon ndkokohtia olisi tarkistettava, erityisesti
vahvistamalla ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin mukaisten arviointien
riippumattomuutta;

muistuttaa, ettd ympariston pilaantuminen — ilmansaasteet, melu, kemikaalit, heikko veden
laatu ja ekosysteemin rappeutuminen — on merkittiva tekijd kroonisten sairauksien
lisadntymisessi; katsoo, ettd kunnianhimoinen EU:n ympéristonsuojeluohjelma on néin
ollen olennainen tekijd sairauksien ja terveyshaittojen tehokkaassa torjunnassa;

toteaa, ettd jasenvaltioiden vililld on suuria eroavuuksia ympériston laadun ja
kansanterveyden alalla;

korostaa, ettd seitsemis ymparistod koskeva toimintaohjelma olisi hyvéksyttdva
mahdollisimman pian, jotta tuleviin ymparistdongelmiin voitaisiin puuttua; kehottaa
komissiota esittimién ehdotuksen seitseménneksi ymparistod koskevaksi
toimintaohjelmaksi viipymatts;
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2. katsoo, ettd seitsemédnnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa on kuvattava
selkedsti EU:n kohtaamat ympéristohaasteet, my0s ilmastonmuutoksen nopeutuminen,
ekosysteemiemme rappeutuminen ja luonnonvarojen yhé suurempi litkakaytto;

3. korostaa EU:n nykyisten kestdvyyshaasteiden vuoksi, ettd ymparistdalan toimintaohjelmat
auttavat kattavina vilineind varmistamaan tarvittavan koordinoinnin yhteison eri
toimintalinjojen valilld; katsoo erityisesti, ettd seuraavalla vuosikymmenelld on entisté
tarkedmpéd puuttua ympéristdongelmiin johdonmukaisemmalla ja yhtendisemmalla
lahestymistavalla, jossa otetaan huomioon niiden viliset yhteydet ja tiytetddan nykyiset
puutteet, silli muuten vahingot voivat olla peruuttamattomia;

4. katsoo, ettd seitsemédnnessd ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa olisi kuvattava
myonteiselld tavalla tiukan ympaéristopolititkan hyodyt julkisen tuen ja poliittisen
toimintatahdon vahvistamiseksi;

5. katsoo, ettd seitsemidnnessd ymparistdd koskevassa toimintaohjelmassa pitéisi asettaa
konkreettisia tavoitteita vuodelle 2020 ja luoda selked ympéristdd koskeva visio vuodelle
2050 tavoitteena korkean eliménlaadun ja hyvinvoinnin takaaminen kaikille turvallisten
ympéristdn raja-arvojen rajoissa;

6. katsoo, ettd seitsemdnnen ympadristod koskevan toimintaohjelman aikataulu olisi
mukautettava vuoden 2013 jdlkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen ja Eurooppa 2020
—strategiaan; korostaa kuitenkin, ettd ratkaisevia pddtoksid muilla voimakkaasti
ympéristoon vaikuttavilla politiikan aloilla tehdddn todennékoisesti ennen seitsemédnnen
ympéristod koskevan toimintaohjelman hyviksymista;

7. korostaa, ettd seitseménnelld ympérist6d koskevalla toimintaohjelmalla olisi tarjottava
oikea kehys asianmukaisen rahoituksen, my0ds innovointiin, tutkimukseen ja kehittimiseen
kohdennettavan rahoituksen, varmistamiseen ja ettd ymparistotavoitteiden rahoittaminen
synergiassa LIFE-ohjelman kanssa ja ympéristonsuojelu olisi sisédllytettdva merkittdvina
osana seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen sekd yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP), yhteisen kalastuspolititkan (YKP) ja koheesiopolititkan uudistukseen ja Horisontti
2020 -ohjelmaan; katsoo erityisesti, ettd EU:n olisi mahdollistettava uusien
rahoitusldhteiden 10ytdminen seitseméittd ymparistdd koskevaa toimintaohjelmaa varten
esimerkiksi markkinavélineiden kdyttoon ottamisen ja ekosysteemipalvelujen
tarjoamisesta maksettavien korvauksien avulla;

8. katsoo, ettd seitsemdnnen ymparistod koskevan toimintaohjelman pitédisi olla yleisesti
péteva kehys, jonka avulla olisi mahdollista késitelld sekéd pitkdaikaisia ettd uusia
ympéristo- ja kestdvyyshaasteita nykyiset ja suunnitellut toimenpiteet huomioon ottaen;

9. katsoo, ettd tulevan vuosikymmenen aikana seitseménnen ympéristod koskevan
toimintaohjelman avulla olisi varmistettava, ettd kansalliset ja paikalliset viranomaiset,
kansalaiset, yrittdjat ja sijoittajat voivat riittdvin hyvin ymmartéda ja ennakoida EU:n
ympéristopadatoksid; katsoo, ettd kattavan ohjelman on ldhetettivd maailmalle EU:n
puolesta voimakas poliittinen viesti ja edistettiva osaltaan kansainvilisen
ympéristdhallinnon luomista;

10. kehottaa komissiota perustamaan esityksensa seitseméanneksi ymparistod koskevaksi

RR\895199FI.doc 5/26 PE478.523v02-00



Fl

toimintaohjelmaksi seuraaville kolmelle painopistealueelle:
— tdytdntdonpano ja vahvistaminen

— integroiminen

— kansainvilinen ulottuvuus;

11. katsoo, ettd monet kuudennen ympaéristdd koskevan toimintaohjelman tavoitteet ovat
hyvin muotoiltuja, mutta toteaa samalla, ettd monia niistd ei ole ldheskdin saavutettu;
toivoo tdstd syystd, ettd monet niistd tavoitteista siirretddn myos seitseminteen ympéaristod
koskevaan toimintaohjelmaan;

12. painottaa, ettd on tirkedd antaa ennalta varautumisen periaatteen ohjata EU:n
ympdristopolitiikkaa;

Tdytdntéonpano ja vahvistaminen

13. panee huolestuneena merkille, ettd unionin ympéristosdédnndston tdytintdonpano on vield
kesken; katsoo, ettd sen tdydellinen taytdntoonpano kaikilla tasoilla sekd ympéristod
koskevien ja sithen liittyvien poliittisten avainasemassa olevien painopistealueiden —
ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus, luonnonvarat, ymparisto ja terveys seka
sosiaali- ja ty0llisyyspolitiikka, energia, kestdvé liikenne, kestdvd maatalous ja maaseudun
kehittdminen — vahvistaminen on erittdin tarkedd; korostaa siksi selkeédn ja
johdonmukaisen, julkisen politiikan arviointiin ja siitd annettavaan palautteeseen
perustuvan ympdristélainsddddnnon tarvetta;

14. korostaa, ettd EU:n ympéristlainsdddédnnon tdysimidrdinen noudattaminen on todellinen
perussopimuksesta seuraava velvoite ja kriteeri EU:n varojen kéytolle jasenvaltioissa;

15. korostaa, ettd kansalaisille tiedottaminen EU:n ympéristopolitiikasta on erittdin tirkedd,
jotta heidit saadaan osallistumaan sen onnistuneeseen toteuttamiseen; pyytda tistd syysta,
ettd tulevassa toimintaohjelmassa pyritdédn tdhin nykyistd tarmokkaammin, silld parempaa
ymparistdd parempaa eldmai varten ei saada aikaan yksipuolisesti toimielinten toimilla
ilman itse yhteiskunnan panosta;

Ilmastonmuutos

16. katsoo, ettd seitsemdnnen ympéristdd koskevan toimintaohjelman pitéisi taata ilmasto- ja
energiapaketin tdysimdéirdinen tdytdntdonpano ja vahvistaa sitd;

17. Katsoo, ettéd seitseménnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa olisi otettava
huomioon, ettd tarvitaan energiatehokkuuden ja/tai energiasddstdjen sitovia tavoitteita,
koska niilld edistetdéin ilmastonmuutoksen torjumista ja ymparistonsuojelua; korostaa, ettd
yhteison jarjestelmén on oltava joustava, jotta voidaan varmistaa, ettd ehdotetuissa
energiatehokkuustoimissa otetaan asianmukaisesti huomioon kunkin jasenvaltion
erityispiirteet;

18. katsoo, ettd seitsemédnnessd ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa olisi laajennettava
keskustelua koskemaan myos aikaa vuoden 2020 jilkeen ja tarkasteltava
padstoviahennysten, energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden vilitavoitteita
vuodelle 2030;
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19.

20.

21.

22.

katsoo, ettd seitseméannessd ymparistod koskevassa toimintaohjelmassa pitéisi késitella
my0s padstdjd meriin ja muita kuin hiilidioksidipaéstdja;

katsoo, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen pitéisi huomioida riittavéasti
seitsemédnnessd ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa ottaen huomioon alueiden
erilaiset tarpeet tulevan EU:n sopeutumisstrategian pohjalta; kehottaa komissiota
ehdottamaan EU:n kasvinsuojelulainsddddannon kunnianhimoista uudistusta, jotta voidaan
torjua tehokkaasti ilmastonmuutoksen aiheuttaman haitallisten vieraslajien ja haitallisten
organismien levidmisti;

tunnustaa uusiutuvan energian kasvavan tuotannon lisdhyodyt saasteiden vihentymisen ja
terveysvaikutusten muodossa edellyttien, ettd tilld tosiasiassa vihennetddn
uusiutumattomiin energianldhteisiin pohjautuvaa tuotantoa;

suosittaa vahdahiilisille ja ilmastonmuutokseen sopeutuville alueellisille strategioille seka
pk-yritysten, kansalaisjédrjestdjen ja paikallisviranomaisten pienimuotoisille
ilmastohankkeille annetun tuen vahvistamista komission ehdottamaan uuteen
LIFE-ohjelmaan sisdltyvédn Ilmastotoimet-alaohjelman puitteissa;

Luonnonvarojen tehokas ja kestiva kdytto

23.

24.

25.

26.

muistuttaa, ettd luonnonvarojen kiyton absoluuttista vihentdmisté tarvitaan kiireellisesti;
kehottaa komissiota tulkitsemaan resurssitehokkuuden késitettd laajasti niin, ettd se kattaa
kaikki luonnonvarat; korostaa, ettd nithin kuuluvat esimerkiksi sekd energiantuotantoon
ettd muuhun kuin energiantuotantoon kéytettdvit luonnonvarat, kuten vesi, ekosysteemit
ja biologinen monimuotoisuus; kehottaa komissiota myds siséllyttiméén kestdvin raaka-
aineiden hallinnan sekd tuotannon ja kulutuksen kestdvyyden resurssitehokkuuden alaan;

katsoo, ettd seitsemannelld ympéristod koskevalla toimintaohjelmalla olisi edistettdva
pitkdn ajanjakson tavoitteen saavuttamista, eli ekologisen jalanjdljen pienentdmisti

50 prosentilla seuraavien kahdenkymmenen vuoden aikana; korostaa, ettd EU:n liian suuri
ekologinen jalanjélki vaarantaa alueellisesti ja maailmanlaajuisesti sellaisten luonnollisten
ekosysteemien ndkymét, jotka riittdisivét tukemaan ihmiskuntaa;

katsoo, ettd etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa mééritetyt
tavoitteet pitdisi sisdllyttdd kokonaisuudessaan seitseménteen ymparistod koskevaan
toimintaohjelmaan;

kehottaa komissiota jo nyt kdyttiméén ja parantamaan olemassa olevia
resurssitehokkuuden indikaattoreita, missd sellaisia on, ja asettamaan viipymaétta
tavoitteita kiintedssa yhteistyossd jasenvaltioiden ja kaikkien muiden asianomaisten
osapuolten kanssa, sekd kehittimién mahdollisimman pian uusia indikaattoreita ja
asettamaan uusia tavoitteita tarpeen mukaan, kuten etenemissuunnitelmassa pyydetéén;
kehottaa komissiota resurssitehokkuutta koskevan lippulaivaindikaattorin rajoitusten
vuoksi kehittiméaédn mahdollisimman pian raaka-aineiden kulutusindikaattorin elinkaareen
perustuvan ldhestymistavan avulla ottaen huomioon piilovirrat, toisin sanoen
ympdaristOpaineiden siirtdimisen EU:n ulkopuolelle seké niukkojen luonnonvarojen ja
riippuvuuksien siirtdmisen;
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27. katsoo, ettd seitsemédnnen ympéristod koskevan toimintaohjelman olisi edistettava
sellaisen lainsdddantokehyksen kehittdmistd, jolla valtavirtaistetaan asiaa koskevaan ja
erityisesti kestdvad tuotantoa koskevaan politiikkaan resurssien porrastetun kiyton késite,
jotta varmistetaan, ettd niukat raaka-aineet hyddynnetidin kokonaisuudessaan;

28. katsoo, ettd seitseménteen ymparistdd koskevaan toimintaohjelmaan pitdisi sisdltyd
kaupunkiympadristod koskevia tavoitteita, silld kaupungeissa asuu enemmistd Euroopan
kansalaisista, niissd tuotetaan yli kaksi kolmasosaa hiilidioksidipdédstoistéd ja niiden
ympéristovaikutus on huomattava, ohjeiden tarjoamiseksi siitd, kuinka edistetddn
yhdennettyd ymparistdsuunnittelua, kestdvaa litkkuvuutta, elaménlaatua ja thmisten
terveyttd kaupungeissa ottaen samalla huomioon toissijaisuusperiaate;

29. korostaa tarvetta toteuttaa saastumisen vahentdmisstrategioita kaupunkiympaéristossa ja
kehottaa timén vuoksi komissiota ja jisenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuuksia
perustaa Euroopan laajuinen tukijarjestelmé kaupunkilitkennesuunnitelmien
toteuttamiseksi vaiheittain Euroopan kaupungeissa, mééritteleméddn Euroopan tasolla
menetelmid ja rahoitusmekanismeja kaupunkiliikenteen auditointien ja
kaupunkiliitkennesuunnitelmien valmistelua varten ja laatimaan Euroopan
kaupunkiliikenteen tulostaulun;

30. katsoo, ettd seitsemdnnen ympéristdd koskevan toimintaohjelman pitédisi mahdollistaa
etenemissuunnitelman kestdvaa ja ekologista kulutusta ja tuotantoa koskevien tavoitteiden
tdydellinen saavuttaminen erityisesti suhteessa ympéristdd sidstiviin ja kestéviin julkisiin
hankintoihin avoimuutta ja oikeudenmukaista kilpailua koskevien periaatteiden
mukaisesti; vaatii kehittdmaén tuotepolitiikkaa, jossa otetaan huomioon tuotteen koko
elinkaari ja eldinten hyvinvoinnin huomioon ottavat tuotantotavat; kehottaa komissiota
varmistamaan — kun tuotteiden ekologisen jalanjdljen yhdenmukainen unionin
laskentatapa on vahvistettu — ettd kuluttajat saavat tuotteiden ymparistévaikutuksista
tietoja, jotka eivit kuulu nykyisiin jérjestelmiin (ympéristomerkki, energiamerkintd,
luomumerkinti jne.); kehottaa komissiota laajentamaan ekologista suunnittelua koskevan
direktiivin soveltamisalaa ja valvomaan sen tiytdntdonpanoa;

31. katsoo, ettéd seitsemdnnessd ymparistod koskevassa toimintaohjelmassa olisi rohkaistava
kannustusmekanismien kehittdmiseen kierrdtysmateriaalin kysynnén tukemiseksi
erityisesti silloin, kun se sisillytetdén lopputuotteeseen;

32. katsoo, ettd seitsemdnnen ympéristdd koskevan toimintaohjelman pitéisi mahdollistaa
jatelainsdddannon tdysimédrdinen taytdntoonpano ja jatteiden késittelyhierarkian
noudattaminen samalla kun varmistetaan johdonmukaisuus EU:n muun politiikan kanssa;
katsoo, ettd siind olisi asetettava kunnianhimoisempia ehkdisemis-, uudelleenkdytto- ja
kierrdtystavoitteita, mukaan luettuina jitteen muodostumisen nettovéhennys, jitealan
puitedirektiivin hierarkian mukaisesti kierratykseen tai kompostoitavaksi soveltuvan
jatteen polttamiskielto, lajitellun jéatteen kaatopaikalle viemisen ehdoton kieltdminen sekd
alakohtaiset resurssitehokkuuden tavoitteet ja prosessien tehokkuuden vertailuarvot;
muistuttaa, ettd jdte on myds resurssi ja usein uudelleen hyddynnettévissd, jolloin voidaan
varmistaa resurssien tehokas kaytto; kehottaa komissiota tutkimaan, kuinka
kulutustuotteista syntyvien jétteiden keruun tehokkuutta voitaisiin lisétd laajennetun
tuottajavastuun periaatteen soveltamisella seké kerdys- ja kierrétysjéarjestelmien
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33.

34.

35.

36.

37.

hallinnointia koskevien suuntaviivojen avulla; korostaa tarvetta investoida raaka-aineiden
ja harvinaisten maametallien kierrdtykseen, silld harvinaisten maametallien louhinnalla,
jalostuksella ja kierrdtykselld voi olla vakavia ympéristoseurauksia, ellei niitd hallinnoida
asianmukaisesti;

katsoo, ettd useissa jitteiden keruuta ja lajittelua koskevissa direktiiveissi jo asetettuja
tavoitteita olisi kehitettdva edelleen ja pyrittivd materiaalien laajempaan ja
laadukkaimpaan talteenottoon kaikissa kierrdtyksen vaiheissa eli keruussa, purkamisessa,
esikdsittelyssd ja kierrdtyksessé/jalostuksessa;

katsoo, ettd seitseméinnessd ymparistdd koskevassa toimintaohjelmassa on otettava
huomioon EU:n tulevaa vesipolitiikkaa koskeva suunnitelma, ja korostaa, ettd on tirkeda
soveltaa paremmin koordinoitua ldhestymistapaa veden hinnoitteluun; kehottaa siksi
komissiota helpottamaan ratkaisujen saatavuutta vesipulaan, veden talteenottoon ja
vaihtoehtoisiin kastelutekniikoihin ja kannustamaan hydrologisesta kierrosta otetun veden
porrastetun kdyton optimointiin erityisesti kierrdttimalld vettd maatalouden ja teollisuuden
kayttoon, kun tdmé on asianmukaista, sekd kerddmalla jatevedestd ravinteet ja energian;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd vesialan lainsdddantd pannaan taytantoon
tdysiméaraisesti ja tehokkaasti, ja katsoo, ettd vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta annetun direktiivin noudattamiseksi on tarpeen toteuttaa
toimenpiteitd jokien luonnollisten rantojen ennallistamiseksi ja niiden viereisten alueiden
metsittdmiseksi uudelleen;

kehottaa komissiota ottamaan kaikki merkitykselliset sidosryhméat mukaan laadittaessa
tavoitteita, joilla olisi varmistettava kestdvd maankdytto seitsemédnnessd ympéristod
koskevassa toimintaohjelmassa; kehottaa komissiota maarittdmaan kriittisia
maankayttokysymyksid, kuten puolittain luonnontilaisten luontotyyppien katoamisen ja
arvokkaan maankédyton korvaamisen bioenergian tuotannolla; korostaa tdssd yhteydessa,
ettd tarvitaan biomassaa ja biopolttoaineita koskevia kestavyyskriteerejd ja epasuorien
maankdyton muutoksien tarkastelemista;

katsoo, ettd seitsemédnnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa on tarkasteltava
unionin politiikan vaikutuksia EU:n ulkopuolella, ja pyytdd tdimdn vuoksi komissiota
edistimdin EU:n maank&yton jalanjiljen pienentdmisti kolmansissa maissa, erityisesti
tarkastelemalla biopolttoaineiden ja biomassaenergian tuotannon aiheuttamaa epasuoraa
maankdyton muutosta, ja sisillyttdméén sithen tavoitteen, ettd maata, jolla on suuri
ympdéristoarvo, ei oteta uuteen kayttoon sadon tuottamiseksi EU:n kdytt6on;

Luonnon monimuotoisuus ja metsdtalous

38.

korostaa vilittdmén toiminnan tirkeyttd, jotta EU etenisi oikeaan suuntaan luonnon
monimuotoisuutta koskevassa vuoden 2020 yleistavoitteessaan samoin kuin luonnon
monimuotoisuuden suojelemista koskevissa maailmanlaajuisissa sitoumuksissaan — koska
endd ei ole varaa epdonnistua — sekd tarvetta varata riittdvésti varoja Natura 2000
-verkoston sdilyttdmiseen; katsoo, ettd vuodeksi 2010 asetetun tavoitteen saavuttamisessa
havaitut ongelmat edellyttavit tdhédn asti kiytettyjen menetelmien perusteellista
tarkistamista; katsoo, etti on tarpeen tehdi strategisia integroituja tutkimuksia kaikista
tekijOistd, jotka voivat vaikuttaa suojeltuihin alueisiin; katsoo, ettd ndma tutkimukset olisi
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sisdllytettdva yhdyskuntasuunnitteluun ja niiden liitdnnéistoimina olisi jarjestettava
valistus- ja tiedotuskampanjoita paikallisten luonnonvarojen merkityksesti ja suojelusta;

39. katsoo, ettd "Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020" seké sen
tavoitteet ja toimet ja keinot sen tdysiméérdisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi olisi
sisdllytettdvd kokonaisuudessaan seitsemanteen ympéristod koskevaan toimintaohjelmaan;
katsoo, ettd tiettyjd toimia on tehostettava lyhyelld aikavililld, jotta luonnon
monimuotoisuutta kdsitellddn selvemmin politiikan kaikilla aloilla, ja ettd tarvitaan
lisdtoimia (esimerkiksi rappeutuneiden ekosysteemien kunnostamiseksi), jotta vuoden
2020 tavoitteet saavutetaan; korostaa, ettd seitseménnessd ymparistod koskevassa
toimintaohjelmassa tarjotaan vankat puitteet, joilla tuetaan tarvittavien oikeudellisten
valineiden ja rahoitusvélineiden hyviksymistd alkaen Natura 2000 —verkoston rahoituksen
varmistamisesta;

40. korostaa, ettd luonnon monimuotoisuuden riittdvan tuen varmistamiseksi on tarkeaa
kayttad EU:n ja kaikista mahdollisista l&hteistd perdisin olevaa kansallista rahoitusta seka
kehittdd innovatiivisia rahoitusmekanismeja;

41. kehottaa komissiota julkaisemaan vuoden 2012 loppuun mennessé tiedonannon Euroopan
uudesta metsdstrategiasta, ehdottamaan tehokkaita toimenpiteitd jasenvaltioiden vilisen
yhteistyon tehostamiseksi metsdalalla ja rohkaisemaan metsdvarojen jarkevdan kdyttoon ja
metsien kestdvain hoitoon,;

42. suosittaa entistd suuremman huomion kiinnittdmistd metsiin edistamalla
peltometsétaloutta uuden yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessd sekd edistdmalla
kestdvadn maisemanhoitoon perustuvaa maaseudun kehittdmispolitiikkaa;

43. kehottaa laatimaan uutta yhteison lainsdddidntdd metsépalojen torjumisesta tai ehdottaa
ainakin jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon vahvistamista télla alalla;

Ympadristonlaatu ja terveys

44. katsoo, ettd koska huonoilla ympéristdolosuhteilla on oleellinen vaikutus terveyteen,
mihin liittyy korkeita kustannuksia, seitsemannen ymparistdd koskevan toimintaohjelman
pitdisi etenkin:

— sisdltdd edelleen kuudennen ympéristod koskevan toimintaohjelman tavoite, jonka
mukaan kemikaaleja tuotetaan ja kdytetdén vuoteen 2020 mennessa ainoastaan
tavoilla, joista ei seuraa merkittavaa kielteistd vaikutusta terveyteen ja ymparistoon;

— keskittyd ilmanlaatuun — my®ds sisdilmanlaatuun — ja sen terveysvaikutuksiin;

— keskittyd meluun ja sen terveysvaikutuksiin;

— mahdollistaa sellaisten tiettyjen toimenpiteiden kehittdminen, jotka liittyvét esille
tuleviin ja toistaiseksi riittdiméttomasti késiteltyihin ihmisten ja eldinten terveysuhkiin,
ja tutkia uuden kehityksen vaikutuksia ihmisten ja eldinten terveyteen, kuten

nanomateriaaleja, hormonaalisia haitta-aineita ja kemikaalien yhteisvaikutuksia
tieteellisten analyysien ja yhteisesti hyvéksyttyjen méaritelmien perusteella;
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— siséltdd toimia lasten terveyden suojelemiseksi ympéristosaasteilta Euroopan alueen
WHO:n jdsenvaltioiden ympiristostd ja terveydestd maaliskuussa 2010 antaman
Parman julkilausuman perusteella;

— liittyd toiseen ympdristoterveystoimintasuunnitelmaan;

45. painottaa, ettd seitsemédnnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa olisi asetettava
erityiset tavoitteet sen varmistamiseksi, ettd vuoteen 2020 mennessé saasteet ja vaaralliset
aineet eivit endd vaaranna Euroopan kansalaisten terveytta;

46. katsoo, ettd olisi otettava tdysiméérdisesti huomioon kemikaalien riskinarvioinnissa
kiytetyt menetelmét suosien eldinkokeille vaihtoehtoisia menetelmié; katsoo myds, etta
seitseménnessd ympéristdd koskevassa toimintaohjelmassa olisi pyrittiva hyvaksymééin
EU:n laajuinen strategia turvallisuuskokeissa kéytettyjen eldinten maarén pienentdmiseksi
taaten samalla korkealaatuinen eldma ihmisille ja eldimille EU:ssa;

47. katsoo, ettd tarvitaan ymparistod ja terveyttid koskeva kattava lahestymistapa, jossa ennalta
varautumisen periaate ja riskien ehkdiseminen ovat keskeiselld sijalla ja jossa otetaan
huomioon erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit, kuten sikiot, lapset ja nuoret;

48. katsoo, ettd olisi pyrittdva keskittyméén ennaltachkdisyyn, ennalta varautumiseen ja
ympdéristoystivéllisten toimien edistimiseen EU:n tasolla tutkimuksen, innovoinnin ja
kehittamisen aloilla tavoitteena vihentdd tautien ympéristotaakkaa;

49. katsoo, ettd seitsemédnnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa olisi kdsiteltdva
litkkennettd edistamélld ympéristoystavillisiin litkkennejérjestelmiin tehtdvid investointeja
ja ehdottamalla ratkaisuja, joilla torjutaan ruuhkautumista, hiilidioksidipdistdjd ja
mikrohiukkasia;

50. pitda tarkednd, ettd seitsemédnnessid ymparistod koskevassa toimintaohjelmassa
kiinnitetdén erityistd huomiota elohopean kéyton lopettamiseen sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella;

51. kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan EU:n ympéristolainsddddnnon sekéd hyviksyttyjen
toimitapojen ja strategioiden tdysimiirdisen ja asianmukaisen tdytdntoonpanon ja
varmistamaan asianmukaiset valmiudet ja rahoituksen tdysimaardiselle taytintoonpanolle
myos tiukkojen sddstotoimien aikana, silld EU:n ympaéristolainsddddnnon taytdntdonpanon
laiminlyOminen tai puutteellinen tdytdntdonpano on paitsi lainvastaista myds
yhteiskunnalle paljon kalliimpaa pitkélld ajanjaksolla;

Tdytantoonpano

52. pitdd vélttdmattomand vahvistaa Euroopan Unionin verkkoa ympéristdlainsdaddnnon
voimaansaattamiseksi ja tdytdntoon panemiseksi (IMPEL) ja kehottaa komissiota
kertomaan miten sitd voidaan vahvistaa;

53. kehottaa komissiota soveltamaan jirjestelmaillisesti ennakkovalvontaa kaiken
asiaankuuluvan yhteison lainsdddanndn noudattamisen osalta, erityisesti
koheesiopolitiikan alalla, ennen rahoituksen myontdmist;
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54.

55.

katsoo, ettd on tirked4d suhtautua seitseménteen ymparistdod koskevaan toimintaohjelmaan
viestintdvélineend Euroopan kansalaisten kanssa, koska silld voidaan saadaan kansalaiset
liikkeelle etenkin, jotta sovittua politiikkaa toteutetaan paikalla;

pyytdéd komissiota tehostamaan rooliaan perussopimusten valvojana varmistaakseen
kaikissa jdsenvaltioissa ympéristonsuojelua koskevan lainsddddnnon asianmukaisen
saattamisen osaksi kansallista lainsdddant6d, tdytdntdonpanon ja valvonnan; kannattaa
paikallisviranomaisten entistd voimakkaampaa osallistumista koko ympéaristopolitiikan
madrittamisprosessiin lainsdddannon yleisen tdytdntdonpanon parantamiseksi, myods
tyoryhmien perustamista ymparistolainsdddannon soveltamiseksi alueellisella ja
paikallisella tasolla; kehottaa timén vuoksi komissiota tarkastelemaan, minkélainen
tehtava Euroopan ymparistokeskuksella voisi olla lainsddddnnon saattamisessa osaksi
kansallista lainsdddantod sekd sen tiytdntoonpanossa;

Integroiminen

56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

katsoo, ettd ymparistoon liittyvien ndkokohtien merkitys lisddntyy myds muilla
politiikanaloilla ja ettd ympéristopolititkan nykyistd tehokkaampi integroiminen muihin
alakohtaisiin politiikkoihin olisi tdstd syystd toivottavaa;

pyytdd komissiota kehittdméaan indikaattoreita, joilla voidaan mitata integroimisen
parantamista;

katsoo, ettd vuoteen 2050 ulottuvan etenemissuunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa
vain, jos toteutetaan tdydentdvid strategioita, joihin sisdltyy muun muassa maatalouden
arviointi, uudelleenmetsittiminen ja toimintapoliittisten kannustimien kayttoonotto
innovoinnin edistamiseksi ja aurinko-, geo- ja merienergian hyddyntdmisen
toteuttamiseksi pikaisesti;

kehottaa komissiota liittdméén ehdotukseensa seitseméinnestd ympéristod koskevasta
toimintaohjelmasta yhdistetyn luettelon kaikista nykyisistd ympéristoon liittyvistd eri
politiikanalojen tavoitteista, joita ovat etenkin ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus,
litkkenne, energia, maatalous, kalastus sekd koheesiopolitiikka: kehottaa my0s
tarkastelemaan niitd yhdessa, jotta vertailu olisi tarkoituksenmukaista ja taattaisiin, ettd
tavoitteet ovat johdonmukaisia;

kehottaa komissiota Y VA-direktiivid ja direktiivid 2001/42/EY tarkistettaessa
varmistamaan, ettd ne edistivét kestdvad maankdyttod EU:n kriittisend resurssina, ja
laajentamaan ympéristovaikutusten arvioinnin ulottuvuutta kattamaan muutkin kuin suuret
hankkeet, ja katsoo, ettd samalla ndiden arviointien kriteerejd olisi tiukennettava ja
laajennettava kattamaan esimerkiksi resurssien porrastetun kayton késite ja koko
elinkaaren analysointi;

kehottaa komissiota ehdottamaan menettelyd ympéristovaikutusten arvioinnin
puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi, alkaen hankkeen kehittdjien ja
arvioijien vilisen suoran yhteyden poistamisesta;

katsoo, ettd on pyrittdva kohtuulliseen tasapainoon ilmastonmuutoksen torjunnan ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysédyttimisen tai vihentdmisen ja
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seitsemidnnen ymparistdd koskevan toimintaohjelman vililld, jotta Euroopan unioni voisi
saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteensa ja vélttéisi ilmastonmuutoksen
ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen aiheuttamat tarpeettomat kustannukset;
korostaa tdssd yhteydessd koheesiopolitiikan merkitystd vuoden 2013 jdlkeen; korostaa
lisdksi, ettd ennaltachkdisevien toimien edistimiseksi kustannukset on ndhtava
investointeina tulevaisuuteen ja uusiin tyopaikkoihin ja etté kaikilla tasoilla on
jarjestettdava tiedotus- ja valistuskampanjoita sekd hyvien kdytintdjen vaihtoa; korostaa
tarvetta hyodyntdd teknistd apua paremmin kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla, jotta voidaan tarvittaessa lisitd hallinnollisia valmiuksia; katsoo, ettd tutkimus- ja
innovointitavoitteet on sovitettava tehokkaasti yhteen paikallisten ja alueellisten
kehitystarpeiden kanssa;

63. katsoo, ettd vuoteen 2050 ulottuvan etenemissuunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa
vain, jos toteutetaan tdydentédvid strategioita, joihin sisdltyy muun muassa maatalouden
arviointi, uudelleenmetsittiminen ja toimintapoliittisten kannustimien kdyttoonotto
innovoinnin edistdmiseksi ja aurinko-, geo- ja merienergian hyddyntdmisen
toteuttamiseksi pikaisesti;

64. katsoo, ettd seitsemédnteen ympéristod koskevaan toimintaohjelmaan pitéisi siséltyd sekd
Euroopan ettd kansallisen tason tarkka ja yksityiskohtainen suunnitelma kaikkien
ympdristolle haitallisten tukien, esimerkiksi luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavien
tukien, vaiheittaisesta kiytOstd poistamisesta vuoteen 2020 mennessd Nagoyan
sitoumuksia noudattaen;

65. katsoo, ettd seitsemédnnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa olisi késiteltdva
verouudistustoimenpiteitd, joilla tehostetaan jisenvaltioiden toimintaa siirryttaessi
tyonteon verottamisesta luonnonvarojen kéyton ja epdpuhtauksien verottamiseen;

66. katsoo, ettd seitsemdnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman olisi mahdollistettava
ympéristondkokohtien sisdllyttiminen EU-ohjausjaksoon nykyisten ilmastonmuutosta ja
energiaa koskevien yleisten indikaattoreiden lisdksi; kehottaa komissiota erityisesti
integroimaan resurssitehokkuuden etenemissuunnitelmassa vahvistetun
resurssitehokkuuspolitiikan ohjausjaksoon ja valvomaan eurooppalaisen ohjausjakson
avulla sitd, mitd toimia jdsenvaltiot toteuttavat verouudistusta koskevien maakohtaisten
suositusten pohjalta;

67. korostaa sekd alue- ja paikallisviranomaisten, kansalaisjarjestdjen, korkeakoulumaailman
edustajien ettd kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin tirkeédé roolia tehokkaan
ympéristopolitiikan edistdmisessi ja toteuttamisessa koko EU:ssa;

68. katsoo, ettd merkityksellisten tulosten saavuttamiseksi on varmistettava ohjelmien
taytdntoonpano alueellisella ja paikallisella tasolla ja kaikki asianosaiset on otettava
mukaan prosessiin; pyytda kiinnittdméén huomiota maantieteellisesti muista eroavien
alueiden, esimerkiksi saarten, vuoristoalueiden tai harvaan asuttujen alueiden,
tilanteeseen; on tyytyvdinen komission ehdotukseen lisétd ympéristovaikutusten
arviointien ja strategisten ympdaristdarviointien kayttod paikallisessa ja alueellisessa
paitoksenteossa;

69. korostaa, ettéd seitseminnen ymparistod koskevan toimintaohjelman tdytyisi mahdollistaa
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Arhusin yleissopimuksen kattava tiytintddnpano erityisesti oikeussuojan saatavuuden
suhteen; painottaa tissd yhteydessé kiireellistd tarvetta hyviksya direktiivi
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta; kehottaa neuvostoa noudattamaan Arhusin
yleissopimuksesta aiheutuvia velvoitteitaan ja vahvistamaan yhteisen kantansa komission
ehdotuksesta vuoden 2012 loppuun mennessi;

katsoo, ettd seitsemédnnen ympéristdd koskevan toimintaohjelman taytyisi pyrkid
tukemaan BKT:ta pidemmaélle menevien vaihtoehtoisten kasvua ja hyvinvointia
mittaavien mallien kehittdmista;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimain "ymparistoystavallista taloutta" koko
maailmassa liittden yhteen ymparistod koskevat, sosiaaliset ja taloudelliset nikokohdat,
kuten koyhyyden viahentdminen;

korostaa, ettd on tdrkeédd osoittaa EU:n kansalaisille erityisesti nykyisessé taloudellisessa
ilmapiirissi, ettd ymparistonsuojelu ei ole ristiriidassa kestavén taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen kanssa; pyytddkin edistimién menestyksekkaitd hankkeita ja jakamaan
kansalaisille tietoa ympériston kannalta myonteisen taloudellisen kehityksen
toteutettavuudesta luonnon- ja kulttuuriperinndn kannalta térkeilld alueilla kuten

Natura 2000 -verkostossa;

muistuttaa, ettd seitsemédnnen ympéristdd koskevan toimintaohjelman taytyisi
mahdollistaa asianmukaiset edellytykset riittdvén rahoituksen varmistamiseksi mukaan
lukien innovoinnin, tutkimuksen ja kehityksen rahoitus;

katsoo, ettd komission olisi hallinnoitava Life+-ohjelmaa painottaen kansainvilisid
innovointi- ja huippuosaamishankkeita ja edistettiva pk-yritysten ja tutkimus- ja
kehittdmislaitosten toimintaa seké priorisoitava biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd toimimalla jirjestelméllisesti ja yhtendisesti seka edistdmélld
maatalouskdytéinteiti, jotka eivit ole ristiriidassa maaperin suojelun ja eldinten
ekosysteemien ravintoketjujen kanssa; katsoo, ettd EU:n Life+-ohjelmaa olisi tehtdva
laajemmin tunnetuksi kaikkialla Euroopassa, jotta voidaan kannustaa innovatiivisia
kaytantdjd paikallistasolla ja lisétd ohjelman ympéristopolitiikkaa ja -hallintoa koskevan
osan vaikutusta seké tietoisuutta siitd;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan seuraavassa tutkimuksen puiteohjelmassa
tutkimus- ja innovointiohjelman, jossa keskitytddn uusiin materiaaleihin ja
luonnonvaroihin, joilla voitaisiin tulevaisuudessa korvata ne nykyiset raaka-aineet, joiden
tarjonnasta on pulaa;

Kansainvdilinen ulottuvuus

76.

77.

katsoo, ettd seitsemdnnen ymparistdd koskevan toimintaohjelman tavoitteena taytyisi olla
ympéristondkokohtien sisdllyttdminen kaikkiin EU:n ulkosuhteisiin ja erityisesti
kehitysapuun ja kauppasopimuksiin ympéristonsuojelun edistdmiseksi kolmansissa
maissa; kannustaa EU:ta suosimaan ympéristotutkimuksen yhteistd suunnittelua
naapuriensa kanssa;

pyytdd komissiota siséllyttiméan ehdotukseensa tavoitteen, ettd EU tukisi tdysin YK:n,
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Maailmanpankin ja Euroopan ympéristokeskuksen ymparistotilinpitoa koskevaa tyota,
jotta maailmaan saataisiin tasapainoinen ymparistotilinpitojarjestelmi; on tyytyvdinen
luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa tehtyihin sitoumuksiin lisita
tietoisuutta ekosysteemeistd ja niiden (esimerkiksi metsien tarjoamista) palveluista
EU:ssa; rohkaisee jédsenvaltioita vaihtamaan kokemuksia ja vertailemaan havaintojaan
ekosysteemitilinpidon menetelmisté;

78. katsoo, ettd seitsemdnnen ympaéristod koskevan toimintaohjelman tiytyisi mahdollistaa
EU:n kansainvilisten sitoumusten nopea tdytdntdonpano, erityisesti YK:n
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCC) ja biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (CBD) puitteissa;

o

79. kehottaa komissiota sisdllyttdméédn seitseméanteen ympéristod koskevaan
toimintaohjelmaan Rio+20-konferenssin vihredi taloutta ja kansainvélisen
ympdristohallinnon vahvistamista koskevat tulokset;

80. kehottaa puhemiestd vilittimiin timéan pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

RR\895199FI.doc 15/26 PE478.523v02-00

Fl



Fl

PERUSTELUT

Parempi ympdristo, parempi eldmd

Terveellinen ymparisto ja korkeatasoinen ympiristonsuojelu ovat sekd hyvin eldmadnlaadun
takaamisen ettd ekosysteemien vakauden sdilyttimisen edellytyksid.

Ympiristod koskevat toimintaohjelmat ovat ohjanneet EU:n ympaéristopolitiikan kehittymisti
70-luvun alkupuolelta ldhtien. Ne ovat ajaneet voimakkaasti kestdvin EU:n
ympdéristolainsdddannon hyviksymisté erityisesti ilman, veden, jatehuollon ja ilmaston aloilla.

Ympiristomme suojelu parantaa eldménlaatua erityisesti turvaamalla ekosysteemit ja niiden
palvelut, pysdyttdmailld luonnon monimuotoisuuden menettdmisen, takaamalla paremman
ilmanlaadun ja melun viheneminen, luomalla tyopaikkoja ja kasvua sekd takaamalla
nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnin.

Nykyinen kuudes ymparistod koskeva toimintaohjelma (6EAP), ensimmaiinen, joka
hyvéksyttiin yhteispdidtosmenettelylld, paittyy kesdkuussa 2012. Sen péétdsarviointi
julkaistiin 31. elokuuta 2011 ja siind todetaan, ettd kaiken kaikkiaan kuudes ympéristod
koskeva toimintaohjelma on tarjonnut kattavan kehyksen ymparistopolitiikalle ja sen aikana
ympéristolainsdddintdd on koottu ja tiydennetty merkittdvésti ja ettd sen hyviaksyminen
yhteispddtosmenettelylld on lisdnnyt sen hyviksyttivyyttd ja parantanut my6hempien
strategiachdotusten omaksumista.

Olemme kuitenkin edelleen kaukana tyydyttavésti tilanteesta ympériston tilan suhteen.
Tieteelliset todisteet osoittavat selkedsti, ettd nykytilanteen sdilyttdminen ei ole vaihtoehto,
silld se kohdistaa litkaa painetta planeetan kapasiteettiin kestdd luonnonvarojen tai
ekosysteemipalveluiden kysyntdi tai ottaa vastaan ympéristosaasteita. Kaikkien sidosryhmien
kiireellistd toimintaa tarvitaan siirtymisessd kestdavia tulevaisuutta kohti.

Sen vuoksi on vilttdmitontd hyviksya seitsemids ymparistod koskeva toimintaohjelma niin
pian kuin mahdollista, jotta tima siirtyminen kestdvii tulevaisuutta kohti mahdollistetaan,
jatkuvuus taataan ja aukot viltetdén.

Vaikka komissio on dskettéin julkaissut useita yksittdisid asiakirjoja ja etenemissuunnitelmia,
uskomme esitysmuodon suhteen vakaasti, ettd seitseménnen ympaéristod koskevan
toimintaohjelman pitéisi antaa vahva ja kattava kehys, joka takaisi yhtendisyyden. Sen tiytyisi
varmistaa, ettd siithen sisiltyvét kaikki olemassa olevat ympéristoon liittyvét eri
politiikanalojen tavoitteet vuodelle 2020 ja ettd niitd tarkastellaan yhdessé toistensa kanssa.

Lisdksi tulevan seitsemdnnen ymparistod koskevan toimintaohjelman tiytyisi mahdollistaa
selked, kunnianhimoinen visio vuodelle 2050 antaakseen pitkdaikaisen ndkokulman kaikille

sidosryhmille.

Ehdotamme, etté tuleva seitsemés ympdristdd koskeva toimintaohjelma keskittyy
kolmeen seuraavaan aiheeseen:
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— ympdristélainsddddnnon taytdntdonpano ja vahvistaminen
— ympdristotavoitteiden sisdllyttdminen kaikkiin alakohtaisiin politiikkoihin
— ympdéristonsuojelun kansainvélinen ulottuvuus.

Pyyddmme siksi komissiota esittimédn ehdotuksensa seitseménnestd ympéristod koskevasta

toimintaohjelmasta mahdollisimman pian ja ottamaan huomioon tédssd valiokunta-aloitteisessa
raportissa kuvatut ehdotuksemme.
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympdériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

kuudennen ymparistod koskevan toimintaohjelman tarkistamisesta ja seitseménnen
ympéristod koskevan toimintaohjelman painopisteiden asettamisesta
(2011/2194(INT))

Valmistelija: Cristina Gutiérrez-Cortines

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytda asiasta vastaavaa ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisdllyttdméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

korostaa, ettd on tirkedd siséllyttdd ympdristotavoitteet kaikkiin unionin politiikkoihin;
painottaa myd0s, ettd laajat aihekohtaiset strategiat on muutettava tehokkaaksi
lainsdddidnndoksi, jossa asetetaan selkeidt tavoitteet ja aikataulut, jotta seitsemis ymparistod
koskeva toimintaohjelma tukee tavoitetta unionin ekologisen jalanjiljen puolittamisesta
vuoteen 2030 mennessi;

kehottaa komissiota YV A-direktiivid ja direktiivid 2001/42/EY tarkistaessaan
soveltamaan energian tuotantopaikkojen seké teollisuusalueiden ja muiden laitosten
sijoituspaikkojen valinnassa tiukasti maisemien ja luonnonympaériston suojelua koskevia
kriteerejd; katsoo, ettd komission olisi laadittava osoittimia ndiden laitosten mahdollisten
haitallisten vaikutusten arvioimiseksi ja otettava kaikin puolin huomioon kulttuuri- ja
luonnonperinndn suojelua koskevat SEUT-sopimuksen artiklat;

korostaa, ettd seitseméinnessd ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa pitdisi olla
konkreettisia mitattavissa olevia tavoitteita, yksityiskohtaisia aikatauluja ja ohjelman
tdytantdonpanon seurantamekanismina kédytettdvid indikaattoreita ja tulostauluja, jotka
takaisivat ohjelman tavoitteiden saavuttamisen EU:ssa ja jdsenvaltioissa;

katsoo, ettd EU:n on tuettava enemmaén tutkimus-, innovointi- ja kehittdmistoimintaa
varmistaakseen, ettd keskipitkélld aikavélilld on paremmin saatavilla tehokkaampaa
tekniikkaa, jota tarvitaan luonnonvarojen kiyton tehostamiseen, energiatehokkuuden
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parantamiseen ja EU:n kilpailukyvyn ylldpitdmiseen;

5. katsoo, ettd tiedonanto "Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa" on
muunnettava konkreettisiksi toimenpiteiksi seitseménteen toimintaohjelmaan;

6. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan seuraavassa tutkimuksen puiteohjelmassa
tutkimus- ja innovointiohjelman, jossa keskitytddn uusiin materiaaleihin ja
luonnonvaroihin, joilla voitaisiin tulevaisuudessa korvata ne nykyiset raaka-aineet, joiden
tarjonnasta on pulaa;

7. korostaa tarvetta investoida raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien kierrdtykseen,
silld harvinaisten maametallien louhinnalla, jalostuksella ja kierrdtykselld voi olla vakavia
ympéristoseurauksia, ellei niitd hallinnoida asianmukaisesti;

8. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita edistdmadn "ymparistoystavéllistd taloutta" koko
maailmassa liittden yhteen ymparistod koskevat, sosiaaliset ja taloudelliset nikokohdat,
kuten koyhyyden vdahentdminen;

9. pyytdd varaamaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2014-2020) méériarahoja Natura
2000 -ohjelman rahoitukseen ja ottamaan kayttoon uusia hallinnointimenetelmié, jotka
mahdollistavat sopimusten tekemisen omistajien ja yksityisen sektorin kanssa sekd
yhteensopivien ja tuloksellisten ratkaisujen 16ytdmisen elinympéristdjen ja biologisen
monimuotoisuuden sdilyttimiseen, ja kehottaa tehostamaan pyrkimyksid biologista
monimuotoisuutta koskevan polititkan sisdllyttdmiseksi muihin polititkkoihin;

10. katsoo, ettd luontotyyppidirektiivin ja Natura 2000 -verkoston suhteen on otettava
asianmukaisesti huomioon maisemien esteettiset ja visuaaliset ominaisuudet kyseisten
ohjelmien tulkintaa varten;

11. korostaa, ettd on tirkedd osoittaa EU:n kansalaisille erityisesti nykyisessd taloudellisessa
ilmapiirissd, ettd ympdristonsuojelu ei ole ristiriidassa kestévin taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen kanssa; pyytdédkin edistimadn menestyksekkiitd hankkeita ja jakamaan
kansalaisille tietoa ympériston kannalta myonteisen taloudellisen kehityksen
toteutettavuudesta luonnon- ja kulttuuriperinnén kannalta tirkeilld alueilla kuten
Natura 2000 -verkostossa;

12. katsoo, ettd on 16ydettdva uusia tapoja sddnnelld maaperdn kayttod jisenvaltioiden
kriteerien mukaisesti ja tehostettava toimia katastrofien vilttdmiseksi, tulvien
ehkaisemiseksi seki selkeiden ja avoimien sisdmarkkinoiden luomiseksi, kun on kyse
maaperdn saastumisesta;

13. katsoo, ettd vuoteen 2050 ulottuvan etenemissuunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa
vain, jos toteutetaan tdydentdvid strategioita, joihin sisdltyy muun muassa maatalouden
arviointi, uudelleenmetsittiminen ja toimintapoliittisten kannustimien kayttoonotto
innovoinnin edistamiseksi ja aurinko-, geo- ja merienergian hyddyntdmisen
toteuttamiseksi pikaisesti;

14. katsoo, ettd komission olisi hallinnoitava Life+-ohjelmaa painottaen kansainvilisia
innovointi- ja huippuosaamishankkeita ja edistettdva pk-yritysten ja tutkimus- ja
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

kehittdmislaitosten toimintaa seké priorisoitava biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd toimimalla jirjestelméllisesti ja yhtendisesti seka edistdméllé
maatalouskdytinteitd, jotka eivit ole ristiriidassa maaperin suojelun ja eldinten
ekosysteemien ravintoketjujen kanssa; katsoo, ettd EU:n Life+-ohjelmaa olisi tehtdva
laajemmin tunnetuksi kaikkialla Euroopassa, jotta voidaan kannustaa innovatiivisia
kaytantdjd paikallistasolla ja lisétd ohjelman ympéristopolitiikkaa ja -hallintoa koskevan
osan vaikutusta seké tietoisuutta siitd;

korostaa, ettd vahva eurooppalainen tutkimus-, kehittimis- ja innovointitoiminta on
valttdmaton edellytys ympériston suojelulle ja ettd samalla saadaan aikaan sosiaalista ja
taloudellista kehitystd Euroopan unionissa;

kehottaa komissiota noudattamaan tieteellistd ja jarjestelméallistd 1dhestymistapaa
tarkistaessaan vesipuitedirektiivid, pohjavesidirektiivid ja Blue Print -ohjelmaa ja
ottamaan huomioon veden kiertokulun, veden ja maan vilisen suhteen, aavikoitumisen
torjunnan sekd tarpeen huolehtia vesihuollon avoimuudesta ja tehokkuudesta;

kehottaa komissiota esittdmadn yksityiskohtaisemman arvioinnin toimintasuunnitelman
tuloksista ja sen tavoitteiden tdyden toteutumisen todellisista esteistd;

katsoo, ettd arvioidessaan ilmastonmuutoksen torjuntatoimia unionin toimielinten olisi
otettava asianmukaisesti huomioon nurmikoiden ruohon rooli hiilidioksidin sitomisessa;

katsoo, ettd seitseméannessi toimintaohjelmassa on keskityttivd myds merten pééstoihin ja
muihin kuin hiilidioksidipédastoihin;

vaatii kiinnittdiméaéan erityistd huomiota kaupunkien elinymparist6d koskeviin tavoitteisiin
ja toimiin ja erityisesti meluun ja ilmanlaatuun;

korostaa tarvetta toteuttaa saastumisen vahentdmisstrategioita kaupunkiympéristossé ja
kehottaa timén vuoksi komissiota ja jdsenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuuksia
perustaa Euroopan laajuinen tukijirjestelmé kaupunkiliikennesuunnitelmien
toteuttamiseksi vaiheittain Euroopan kaupungeissa, mééritteleméddn Euroopan tasolla
menetelmid ja rahoitusmekanismeja kaupunkiliikenteen auditointien ja
kaupunkilitkennesuunnitelmien valmistelua varten ja laatimaan Euroopan
kaupunkiliikenteen tulostaulun;

katsoo, ettd komission ja jisenvaltioiden olisi sitouduttava laatimaan yhtendisid
strategioita, joiden avulla voidaan selvittdd kunkin maantieteellisen alueen luontoarvot ja
sen luonnonperinndn ominaispiirteet sekd niiden sdilyttamiseksi tarvittavat toimet, ja
ottamaan tdssd huomioon biologisen monimuotoisuuden ja kunkin lajin suojelemiseksi
tarvittavan ekosysteemin, kuten maatalous, vesi ja muut valttimattomat
vahimmaisedellytykset;

kehottaa komissiota médrittelemdén veden suolanpoistolaitoksia koskevien
vaikutusarviointien perusteet, jotka siséltivit laitosten energiakustannukset ja
merenpohjan ja luonnon monimuotoisuuden kannalta tuhoisat vaikutukset;

katsoo, ettd komission pitdisi sisillyttdd kolmansien valtioiden kanssa tehtéviin
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elintarvike- ja maataloussopimuksiin sitovat laatukriteerit ja jaljitettivyysvaatimukset;

25. korostaa, ettd seitsemdnnen ymparistod koskevan toimintaohjelman pitéisi olla
kunnianhimoisempi ja edistdd sitovaa lainsdddéntod, jolla asetetaan selvit tavoitteet
tarkkoine aikatauluineen ja edistymisen seurantaindikaattoreineen, mukaan luettuna
erityinen madrdpdiva ohjelman viliarviointia varten;

26. toteaa, ettd seitsemdnnessd toimintaohjelmassa olisi asetettava etusijalle
ymparistondkokohtien sisdllyttdminen muihin politiikan alueisiin, kuten energia-,
maatalous-, kalastus-, litkenne- ja tutkimusasioihin sekd koheesio- ja
aluekehityspolititkkaan.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

kuudennen ympéristdd koskevan toimintaohjelman tarkistamisesta ja seitseménnen
ympéristdd koskevan toimintaohjelman painopisteiden asettamisesta
(2011/2194(INT))

Valmistelija: Vasilica Viorica Dancila

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa ympiriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviaksyy:

1.

toteaa, ettd ilmastonmuutos, biologisen monimuotoisuuden koyhtyminen ja
luonnonvarojen liitkakulutus ovat haasteita, jotka vaikuttavat kaikkiin EU:n kansalaisiin, ja
ettd kaikilla hallinnon tasoilla tarvitaan toimia niiden vaikutusten lieventamiseksi; katsoo,
ettd on varmistettava synergia koheesiopolitiikan sekd ymparisto-, terveys- ja
maankdéyttopolititkan vililld ja ettd paikallishallintojen ja alueiden vilisti ja rajat ylittivaa
yhteistyotd on parannettava myos makroalueiden tasolla tasapainoisen kehityksen
takaamiseksi kaupunkien ja niiden ldhialueiden sekd metsd- ja maaseutualueiden vililla;
korostaa kestidvian maankdyton mahdollisuuksia ja katsoo, ettd on arvioitava huolellisesti
toimenpiteitd, joilla sddnnelldén maa-alueiden kdyttotarkoituksen muuttamista, erityisesti
vain yhden lajin viljelemiseksi tai biopolttoaineiden tuottamiseksi;

katsoo, ettd on erityisen tirkedd parantaa kansallisten, paikallisten ja alueellisten
viranomaisten sekd paikallisyhteisoryhmien ja muiden asianosaisten valistd yhteistyota
sekd kannustaa julkisen ja yksityisen sektorin vélisid kumppanuuksia jatehuoltoa
koskevan EU:n lainsdddédnnon tdytdntdonpanon parantamiseksi; suosittaa paikallisiin
kumppanuuksiin perustuvien paikallisten kehittimismenetelmien kdyttdonottoa erityisesti
kaupunkeihin, maaseutuun ja rajatylittdviin kysymyksiin liittyvissd hankkeissa; kehottaa
kayttdimiin tarvittaessa EU:n rahoitusta yhdennettyjen jatehuoltojirjestelmien luomiseen;
korostaa, ettd on varmistettava tiivis yhteistyd yliopistojen, tutkijoiden, yritysten ja
kaikkien muiden asianosaisten kanssa, jotta voidaan kehittdd nopeasti jatteiden kierrdtysti
ja luonnonvarojen kéyton tehokkuutta lisdévid innovatiivisia tekniikoita ja parantaa
suunnittelua mineraalien ja kiviaineksen louhinnan vaikutusten vihentdmiseksi ja luoda
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vaihtoehtoisia jirjestelmid, joilla jétteet voidaan havittdd ymparistdystavillisesti ja tdysin
jatteistd annettua puitedirektiivid noudattaen;

katsoo, ettd on pyrittdva kohtuulliseen tasapainoon ilmastonmuutoksen torjunnan ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysédyttimisen tai vihentdmisen ja
seitsemidnnen ymparistdd koskevan toimintaohjelman vililld, jotta Euroopan unioni voisi
saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteensa ja vélttéisi ilmastonmuutoksen
ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen aiheuttamat tarpeettomat kustannukset;
korostaa tdssd yhteydessd koheesiopolitiikan merkitystd vuoden 2013 jdlkeen; korostaa
lisdksi, ettd ennaltachkdisevien toimien edistimiseksi kustannukset on ndhtava
investointeina tulevaisuuteen ja uusiin tyOpaikkoihin ja etté kaikilla tasoilla on
jarjestettdava tiedotus- ja valistuskampanjoita sekd hyvien kdytidntdjen vaihtoa; korostaa
tarvetta hyodyntédd teknistd apua paremmin kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla, jotta voidaan tarvittaessa lisitd hallinnollisia valmiuksia; katsoo, ettd tutkimus- ja
innovointitavoitteet on sovitettava tehokkaasti yhteen paikallisten ja alueellisten
kehitystarpeiden kanssa;

katsoo, ettd paikallishallintojen ja alueiden vilisti ja rajat ylittdvad yhteisty6td on
parannettava (erityisesti kolmansien maiden kanssa toteutettavissa yhteistyGtoimissa)
perustamalla yhteisid toimintaryhmi vakavien saastumisonnettomuuksien sekd muiden
luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien
ennaltachkdisemiseksi, jolloin véltettéisiin pitkdaikaiset vaikutukset; kehottaa komissiota
laatimaan kestdvaa kemianteollisuutta koskevaa lainsdadantod;

korostaa, ettd ympéristopolitiikka on siséllytettdva selvésti ja johdonmukaisesti kaikkiin
alakohtaisiin polititkkoihin ja ettd paikallisilla, alueellisilla ja kansallisilla viranomaisilla
on tdstd asiasta ratkaiseva vastuu; korostaa, ettd on tarkedd varmistaa, ettd alueelliset
viranomaiset osallistuvat kansallisten edustajien kanssa polititkkojen laatimista ja
taytdntoonpanoa koskevaan suunnittelu- ja padtdksentekoprosessiin, jotta voidaan
saavuttaa EU:n tavoitteet; korostaa paikallisten ja alueellisten erityispiirteiden ja ndiden
politiikkojen tdytantdonpanon kannalta vélttdméttomien strategioiden vilisen yhteyden
merkitysta;

korostaa, ettd paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla tarvitaan EU:n taloudellista
tukea, jotta voidaan vastata monimutkaisiin ympéristohaasteisiin ja -riskeihin; korostaa
tarvetta edistdd sellaisten alueellisten, paikallisten ja rajat ylittdvien hankkeiden ja
ohjelmien kehittdmistd, jotka liittyvét tiiviisti luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseen
kyseisilld alueilla, ja painottaa ettd kansalaisjérjestojen, akateemisen maailman ja julkisen
ja yksityisen sektorin osallistuminen luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmis- ja
palauttamisprosessiin on tirkeda;

katsoo, ettd merkityksellisten tulosten saavuttamiseksi on varmistettava ohjelmien
taytdntoonpano alueellisella ja paikallisella tasolla ja kaikki asianosaiset on otettava
mukaan prosessiin; pyytda kiinnittdméén huomiota maantieteellisesti muista eroavien
alueiden, esimerkiksi saarten, vuoristoalueiden tai harvaan asuttujen alueiden,
tilanteeseen; on tyytyvdinen komission ehdotukseen lisétd ympéristovaikutusten
arviointien ja strategisten ympdéristoarviointien kayttod paikallisessa ja alueellisessa
paitoksenteossa.
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