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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przegladu szostego wspolnotowego programu dzialan w zakresie Srodowiska
naturalnego oraz okreslenia priorytetow dla siocdmego unijnego programu dzialan

w zakresie Srodowiska — lepsze Srodowisko dla lepszego zycia

(2011/2194(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Szosty wspolnotowy program dziatan
w zakresie srodowiska naturalnego — ocena koncowa” (COM(2011)0531),

— uwzgledniajgc art. 191 1 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore odnosza
si¢ do zachowania, ochrony i poprawy jakosci zdrowia ludzkiego i1 srodowiska,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2011 r.
zatytutlowane ,,Ocena szostego wspolnotowego programu dziatania w zakresie srodowiska
1 dalsze dziatania: w kierunku siédmego unijnego programu dziatania w zakresie
srodowiska”,

— uwzgledniajge sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) zatytulowany
»Srodowisko Europy 2010 — stan i prognozy” (SOER2010),

— uwzgledniajac sprawozdanie techniczne nr 15/2011 Europejskiej Agencji Srodowiska
zatytulowane ,,Badanie kosztow zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez
zaktady przemystowe w Europie”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Nasze ubezpieczenie na zZycie i nasz
kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r.” (COM(2011)0244),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy” (COM(2011)0571),

— uwzgledniajac biatg ksigge Komisji pt. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiggni¢cia konkurencyjnego 1 zasobooszczednego
systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie kolejnych ram finansowych na lata 2014-2020
(COM(2011)0398),

— uwzgledniajac wnioski Komisji w sprawie reformy wspolnej polityki rolnej (WPR),
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wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) 1 polityki spojnosci,
uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych 1 Energii i Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0048/2012),

. majac na uwadze, ze wdrazany obecnie szosty wspolnotowy program dziatah w zakresie

srodowiska zakonczy si¢ z dniem 22 lipca 2012 r.;

. majac na uwadze, ze przez dziesi¢¢ lat szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie

srodowiska zapewniat nadrzedne ramy dla polityki ochrony srodowiska, prowadzac do
konsolidacji i znacznego uzupetnienia legislacji w tym zakresie, oraz ze przyjgcie
programu w drodze wspotdecyzji wzmocnito jego legalnos$¢ 1 pomogto stworzy¢ poczucie
odpowiedzialnosci, mimo iz panstwa cztonkowskie i Komisja nie zawsze dziataty zgodnie
z tym programem oraz ze ma on pewne braki, ktore nalezy wyeliminowac;

. majac na uwadze, ze postgpy w osigganiu celéw okreslonych w szostym wspolnotowym

programie dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego byly zmienne, przy czym niektore z
celéw osiggnigto (zmiana klimatu, odpady), niektorych nie osiagnigto (powietrze, obszary
miejskie, zasoby naturalne), a osiggniecie jeszcze innych jest zalezne od przysztych staran
dotyczacych wdrozenia (substancje chemiczne, pestycydy, woda); majac rowniez na
uwadze, ze szeregowi wyzwan wciaz nie sprostano 1 ze niezbg¢dne jest podjecie
dodatkowych staran;

. majac na uwadze, ze szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie sSrodowiska

naturalnego zostat przekreslony z powodu niewdrozenia dorobku prawnego w zakresie
ochrony $rodowiska w obszarach kontroli zanieczyszczenia powietrza, wody 1
oczyszczania $ciekow, odpadow i1 ochrony przyrody;

majac na uwadze, ze cel, jakim bylo powstrzymanie procesu utraty roznorodnosci
biologicznej do 2010 r., nie zostat osiagnigty z uwagi na to, ze nie okre§lono zobowigzan
politycznych ani finansowych;

. majac na uwadze, ze w raporcie ,,Srodowisko Europy 2010 — stan i prognozy”

(SOER2010) stwierdzono, 1z nadal istniejg ogromne wyzwania zwigzane z ochrong
srodowiska, ktorym nalezy sprosta¢, gdyz w przeciwnym razie wywolaja negatywne
konsekwencje;

majac na uwadze, ze nalezy poddac przegladowi niektore aspekty prawodawstwa w
dziedzinie ochrony srodowiska, w tym przede wszystkim zwigkszy¢ niezaleznos¢
procedury oceny oddziatywania na §rodowisko w dyrektywie dotyczacej oceny
oddzialywania na srodowisko;

. majac na uwadze, ze degradacja srodowiska — zanieczyszczenie powietrza, hatas,

substancje chemiczne, niska jako$¢ wody i degradacja ekosystemu — w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do zwigkszenia czgstotliwosci wystgpowania chorob przewlektych; majac
na uwadze, ze w zwiazku z tym najwazniejszym elementem skutecznego procesu
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zapobiegania chorobom i zlemu stanowi zdrowia jest realizowanie ambitnego unijnego
programu z zakresu ochrony srodowiska;

majac na uwadze, ze miedzy panstwami cztonkowskimi utrzymujg si¢ duze rdznice pod
wzgledem jakosci srodowiska i zdrowia publicznego;

. podkresla konieczno$¢ mozliwie najszybszego przyjecia siodmego unijnego programu
dziatah w zakresie srodowiska, azeby sprosta¢ stojacym przed nami wyzwaniom w tym
zakresie; wzywa zatem Komisje do bezzwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie
siddmego unijnego programu dziatah w zakresie Srodowiska;

. jest zdania, ze w nowym siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska
nalezy w sposob jednoznaczny wskaza¢ stojace przed UE wyzwania srodowiskowe, w
tym dotyczace coraz szybciej postgpujacej zmiany klimatu, pogarszania si¢ stanu naszego
ekosystemu 1 nasilenia nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych;

. podkresla, ze w obliczu obecnych wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem,
przed ktorymi stoi UE, programy dziatan w zakresie srodowiska, jako nadrzedne
narzedzia, przyczyniajg si¢ do zapewniania niezbednej koordynacji poszczegdlnych
polityk Wspolnoty. uwaza szczeg6lnie, ze w najblizszym dziesigcioleciu rozwigzywanie
problemow srodowiskowych w jeszcze wigkszym stopniu bedzie wymagato bardziej
spdjnego 1 zintegrowanego podejscia, ktore uwzglednia powigzania migdzy problemami
1 wystgpujacymi jeszcze lukami 1 ktore je likwiduje; w przeciwnym razie moze doj$¢ do
nieodwracalnych szkdd;

jest zdania, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska nalezy
przedstawi¢ korzys$ci wynikajace z rygorystycznej polityki sSrodowiskowej, aby zwigkszy¢
poparcie opinii publicznej 1 polityczng wol¢ dziatania;

. jest zdania, ze siddmy unijny program dzialan w zakresie srodowiska powinien zawiera¢
konkretne cele, ktore nalezy osiggnac¢ do 2020 r., oraz przedstawia¢ wyrazng i ambitng
wizj¢ srodowiska do 2050 r., ktdrej celem byloby zapewnienie wszystkim ludziom
wysokiej jakosci zycia 1 dobrobytu z uwzglednieniem bezpiecznych limitow
srodowiskowych;

. uwaza, ze harmonogram siddmego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska
powinien by¢ dopasowany do harmonogramu wieloletnich ram finansowych po roku 2013
1 strategii ,,Europa 2020”; podkresla jednak, ze najwazniejsze decyzje dotyczace innych
obszarow polityki majacych duzy wptyw na srodowisko, zostang prawdopodobnie podjete
przed przyjeciem sidodmego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska;

. podkresla, Zze siddmy unijny program dziatan w zakresie sSrodowiska powinien
przewidzie¢ wlasciwe ramy zapewniajace odpowiednie finansowanie, w tym
finansowanie innowacji, badan i rozwoju oraz ze finansowanie celéw srodowiskowych —
w synergii z LIFE — i pelne wlaczenie ochrony srodowiska naturalnego powinno stanowic¢
wazng cz¢$¢ kolejnych wieloletnich ram finansowych, reformy wspolnej polityki rolnej,
wspolnej polityki rybotowstwa, polityki spdjnosci i programu ,,Horyzont 2020”’; jest
zdania w szczeg6lnosci, ze nalezy umozliwi¢ pojawienie si¢ w UE nowych zrodet
finansowania unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska na przyktad poprzez
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uruchomienie instrumentéw rynkowych 1 wprowadzenie optat za ustugi ekosystemowe;

8. uwaza, ze siodmy unijny program dzialan w zakresie srodowiska powinien wyznaczac
nadrzg¢dne ramy, ktore pozwolg sprosta¢ zardéwno dzisiejszym, jak i przysztym
wyzwaniom Srodowiskowym 1 zwigzanym z trwatoscia z poszanowaniem juz istniejacych
1 planowanych srodkow;

9. ocenia, ze w nadchodzacym dziesigcioleciu w ramach siddmego unijnego programu
dzialan w zakresie srodowiska nalezy zapewni¢ krajowym i lokalnym organom
administracji, obywatelom, przedsigbiorcom i inwestorom niezbgdng czytelnos¢ i
przewidywalno$¢ decyzji UE dotyczacych srodowiska; jest zdania, ze ten calo$ciowy
program powinien by¢ silnym sygnatem politycznym ze strony UE dla reszty §wiata 1
przyczyni¢ si¢ do tworzenia miedzynarodowego tadu srodowiskowego;

10. zachgca Komisje do oparcia swojego przysztego wniosku w sprawie siddmego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska na nast¢pujacych priorytetach (3 x ,,W”):
- wdrazanie 1 wzmacnianie
- wlagczenie aspektow srodowiskowych (integracja)
- wymiar mi¢dzynarodowy;

11. est zdania, ze wiele celow zawartych w szOstym programie dziatan w zakresie srodowiska
zostalo wlasciwie okres§lonych, jest jednak rowniez §wiadom, ze wiele z tych celéw jest
dalekich od realizacji; w zwigzku z tym pragnie, aby wigcej z tych celow zostato
przeniesionych do siddmego unijnego programu dziatah w zakresie srodowiska;

12. pragnie podkresli¢, jak wazne jest umozliwienie, aby zasade ostroznosci ustanowiono
nadrzednag zasada polityki UE w dziedzinie srodowiska;

Wdrazanie i wzmacnianie

13. zauwaza z niepokojem, ze wdrazanie dorobku dotyczacego srodowiska nie jest
wystarczajgco zaawansowane; uwaza, ze istotne znaczenie ma pelne wdrozenie
1 egzekwowanie przepisdéw — na wszystkich szczeblach — oraz dalsze wzmacnianie
kluczowych priorytetow srodowiskowych 1 priorytetow dotyczacych powigzanych
strategii politycznych w zakresie zmiany klimatu, r6znorodnosci biologicznej, zasobdw,
ochrony przyrody i zdrowia, a takze polityki spotecznej 1 polityki zatrudnienia, energii,
transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju,
zrownowazonego rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich; ktadzie w zwiazku z tym
nacisk na konieczno$¢ dysponowania jasnym i spojnym prawodawstwem dotyczacym
srodowiska, opartym na ocenie polityki publicznej 1 wnioskach wyciagnigtych z
doswiadczen;

14. podkresla, ze pelne przestrzeganie unijnego prawa ochrony srodowiska jest jednym z
zobowigzan traktatowych oraz kryterium, ktoérego spetnienie warunkuje wykorzystanie
funduszy UE w panstwach czlonkowskich;

15. podkresla zasadnicze znaczenie informowania obywateli o politykach UE w dziedzinie

srodowiska w celu zaangazowania ich w pomyslng realizacj¢ tych polityk; w zwigzku z
tym wzywa do podjecia wigkszych staran w tym zakresie w przysztym programie dziatan,
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majac na uwadze, ze dziatania w kierunku lepszego srodowiska dla lepszego zycia nie
mogg by¢ prowadzone jednostronnie i tylko przez instytucje, bez wsparcia samego
spoleczenstwa;

Zmiana klimatu

16. uwaza, ze siddmy unijny program dziatan w zakresie sSrodowiska powinien gwarantowac
pelne wdrozenie pakietu klimatycznego i energetycznego oraz przewidywac jego
wzmocnienie;

17. uwaza, ze siddmy unijny program dziatan w zakresie srodowiska powinien odzwierciedlaé
koniecznos$¢ podjecia wigzacych celow w zakresie efektywnosSci energetycznej i/lub
oszczednos$ci energii, gdyz przyczyni si¢ to do przeciwdziatania globalnemu ociepleniu i
zwigkszy ochrong¢ Srodowiska; podkresla znaczenie elastycznych ram wspolnotowych dla
zapewnienia, by proponowane $rodki z zakresu efektywnos$ci energetycznej byty
odpowiednio dostosowane do warunkoéw panujacych w poszczegodlnych panstwach
czlonkowskich;

18. jest zdania, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy
rowniez poruszy¢ kwestie dotyczace okresu po roku 2020 oraz rozwazy¢ wyznaczenie
sredniookresowych celow w zakresie ograniczania emisji, efektywnos$ci energetycznej 1
odnawialnych Zrddet energii na rok 2030;

19. uwaza, ze siodmy unijny program dzialan w zakresie srodowiska powinien rowniez
obejmowac emisje pochodzace ze zrodet morskich oraz emisje inne niz CO2;

20. uwaza, ze adaptacja do zmiany klimatu powinna by¢ nalezycie uwzgledniona w siodmym
unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska, z uwzglednieniem réznych potrzeb
regiondw, na podstawie przyszlej strategii adaptacyjnej UE; zach¢ca Komisje¢ do
zaproponowania ambitnej reformy przepisow fitosanitarnych UE w celu skutecznego
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych gatunkow obcych i organizmow
szkodliwych, wywotanemu cz¢§ciowo zmiang klimatu;

21. uznaje dodatkowe korzysci w zakresie ograniczania zanieczyszczenia 1 wptywu na
zdrowie, wynikajace z rosnacego poziomu energii wytwarzanej ze zroédel odnawialnych,
pod warunkiem ze rzeczywiscie redukuje ona produkcje energii ze Zrodet
nieodnawialnych;;

22. zaleca zwigkszenie wsparcia dla regionalnych strategii niskoemisyjnych i odpornych na
zmiang klimatu oraz dla projektow na mata skale dotyczacych klimatu, prowadzonych
przez MSP, NGO i wladze lokalne w ramach podprogramu dziatan na rzecz klimatu,
zawartego w zaproponowanym przez Komisj¢ nowym programie LIFE;

Efektywne i zrownowazone wykorzystanie zasobow
23. przypomina, ze niezwlocznie nalezy ograniczy¢ zuzycie zasobow w ujeciu
bezwzglednym; wzywa Komisje do przyjecia szerokiej interpretacji pojgcia efektywnego

korzystania z zasobow, tak aby obejmowato ono wszystkie zasoby; podkresla, Ze zaliczaja
si¢ do niech np. zar6wno energetyczne, jak 1 nieenergetyczne zasoby naturalne, w tym
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24.

25.

26.

woda, ekosystemy, réznorodnos¢ biologiczna; wzywa takze Komisje do wiaczenia
zrbwnowazonego zarzadzania surowcami i zrOwnowazonej konsumpcji i produkcji w
zakres efektywnego korzystania z zasobow;

uwaza, ze siodmy unijny program dziatan w zakresie srodowiska powinien by¢
instrumentem realizacji dtugofalowego celu, a mianowicie redukcji sladu ekologicznego o
50% w ciagu kolejnych 20 lat; podkresla, Ze nadmierny $lad ekologiczny UE ogranicza
regionalne i1 globalne perspektywy istnienia naturalnych ekosystemow, ktore bylyby w
stanie dostatecznie wspiera¢ ludzkos¢;

uwaza, ze nalezy w cato$ci wlaczy¢ zalozenia planu dziatania na rzecz Europy efektywnie
korzystajacej z zasoboéw do siddmego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska;

zachg¢ca Komisje do wykorzystania 1 doskonalenia juz istniejacych wskaznikéw
efektywnego korzystania z zasobow, jesli sa dostepne, oraz do bezzwlocznego okreslenia
celow w $ciste] wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz wszystkimi innymi
zainteresowanymi stronami i - je$li to konieczne - do mozliwie najszybszego opracowania
nowych wskaznikow i celow zgodnie z zaleceniami w planie dzialania; ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z najwazniejszym wskaznikiem wydajnos$ci zasobéw zachgca
Komisje do jak najszybszego opracowania wskaznika zuzycia materiatow, zgodnie z
podej$ciem opartym na cyklu zycia, uwzgledniajacym ukryte przeptywy, to jest
ewentualny transfer obcigzen srodowiskowych poza UE oraz przemieszczenie si¢
niedoborow i zaleznosci,

27. jest zdania, ze w sidodmym unijnym programie dzialan w zakresie sSrodowiska nalezy

28

29.

30.

przewidzie¢ opracowanie ram legislacyjnych, umozliwiajacych wilaczanie w gtéwny nurt
wszystkich odno$nych strategii politycznych, a zwtaszcza w strategiach dotyczacych
zrownowazonej produkcji, pojecia kaskadowego wykorzystania zasobow, a tym samym
zapewnianie pelnego wykorzystania potencjalu wyczerpujacych si¢ surowcow;

. uwaza, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy

uwzgledni¢ cele zwigzane z podejmowaniem konkretnych dziatan koniecznych

w Srodowisku miejskim, w ktorym zyje wigkszo§¢ Europejczykow, 1 generujacym
wiekszos$¢ emisji CO2 oraz ktére ma znaczny wptyw na §rodowisko, a jednoczesnie
udzieli¢ wskazdéwek co do tego, w jaki sposob propagowac zintegrowane planowanie
srodowiska naturalnego w miastach, trwalg mobilnos¢, jakos¢ zycia 1 zdrowie w miastach,
uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci;

w celu wdrozenia strategii na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia w Srodowisku
miejskim wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwoS$ci stworzenia
europejskich ram wsparcia stopniowego wdrazania planéw mobilno$ci w miastach
europejskich, ustanowienia procedur i mechanizmoéw wsparcia finansowego na szczeblu
europejskim w celu przygotowania kontroli mobilnosci w miastach 1 planéw mobilnosci w
miastach oraz ustanowienia tabeli wynikéw w zakresie mobilno$ci w miastach
europejskich;

uwaza, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska nalezy
przewidzie¢ pelng realizacje celow w zakresie zrownowazonej i ekologicznej konsumpcji
1 produkcji, ktore zostaty okreslone w planie dziatania, na przyktad w odniesieniu do
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zielonych 1 trwatych zamowien publicznych, zgodnie z zasadg przejrzystosci 1 uczciwe;j
konkurencji; apeluje o tworzenie polityki produktowej odnoszacej si¢ do calego cyklu
zycia produktu 1 uwzgledniajacej sprzyjajace dobrostanowi zwierzat metody produkcji;
zacheca Komisje, aby po opracowaniu zharmonizowanej europejskiej metody obliczania
sladu ekologicznego produktéw, dopilnowata by uwzgledniono w niej dodatkowe
informacje dla konsumentéw o oddziatywaniu produktoéw na srodowisko (oznakowanie
ekologiczne, etykieta efektywnosci energetycznej, etykieta przyznawana produktom
rolnictwa ekologicznego itp.); wzywa Komisj¢ do rozszerzenia zakresu stosowania
dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dokonania przegladu jej wdrazania;

31. jest zdania, Ze w ramach siddmego unijnego programu dziatah w zakresie srodowiska
nalezy promowa¢ wprowadzanie systemow zachet majacych na celu wspieranie popytu na
materiaty poddane recyklingowi, zwlaszcza gdy sa one zawarte w produktach koncowych;

32. jest zdania, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska nalezy
przewidzie¢ petlne wdrozenie przepiséw dotyczacych odpaddw, a w szczegdlnosci
przestrzeganie hierarchii postgpowania z odpadami przy jednoczesnym zapewniu
spdjnosci z pozostatymi politykami UE; uwaza, Ze powinien on wyznaczac bardziej
ambitne cele jesli chodzi o zapobieganie, wtdrne wykorzystanie i recykling, w tym spadek
netto wytwarzania odpadow, niepalenie odpadow, ktore nadaja si¢ do recyklingu lub
kompostowania zgodnie z hierarchig dyrektywy ramowej w sprawie odpadow oraz
bezwzgledny zakaz sktadowania odpadéw gromadzonych selektywnie, a takze cele
sektorowe w zakresie efektywnego korzystania z zasobow 1 wskaznikow efektywnosci
procesoOw; przypomina, ze odpady sg rowniez zasobem, czgsto mozna je ponownie
wykorzysta¢ 1 w takim przypadku mozemy zapewni¢ efektywne wykorzystanie zasobow;
wzywa Komisj¢ do zbadania, w jaki sposob mozna poprawi¢ efektywno$¢ zbierania
odpaddéw pozostatych po produktach konsumpcyjnych poprzez rozszerzenie zakresu
stosowania zasady rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta oraz dzigki wytycznym
dotyczacym zarzadzania systemami zwrotu, zbierania i recyklingu; podkresla potrzebe
zainwestowania w recykling surowcow i1 metali ziem rzadkich, poniewaz wydobycie,
rafinacja 1 recykling tych metali moga mie¢ powazne skutki dla srodowiska, jezeli nie s3
nalezycie prowadzone;

33. jest przekonany, ze okreslone wczesniej w kilku dyrektywach cele odnoszace si¢ do
zbierania i sortowania odpadow nalezy dalej rozszerza¢ i wykorzysta¢ do osiggnigcia jak
najwigkszego wyniku 1 jak najwyzszej jakosci odzyskiwanych surowcow na
poszczegolnych etapach recyklingu: zbierania, demontazu, wstgpnej obrobki i
recyklingu/rafinacji;

34. jest zdania, Ze w siddmym unijnym programie dziatah w zakresie sSrodowiska nalezy
uwzgledni¢ przepisy okreslone w projekcie dotyczacym polityki wodnej UE, a takze
podkresla znaczenie bardziej skoordynowanego podejscia do ustalania cen wody; zacheca
zatem Komisj¢ do utatwienia dostepu do pomystéw rozwiazujacych problem niedoboru
wody, odzysku wody i rozwijania alternatywnych technik nawadniania oraz wspierania
optymalizacji hierarchii uzycia wody pobranej z cyklu wodnego, w szczegolnosci poprzez
recykling wody do celow rolniczych 1 przemystowych w stosownych przypadkach i z
odzyskaniem sktadnikow odzywczych oraz energii zawartych w $ciekach;

RR\895199PL.doc 9/28 PE478.523v02-00



PL

35.

36.

wzywa panstwa czlonkowskie do petnego i skutecznego wdrozenia prawodawstwa
dotyczacego wody oraz jest zdania, ze w celu zapewnienia zgodnosci z ramow3a
dyrektywa wodng oraz dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim konieczne jest opracowanie dzialan na rzecz odzyskania naturalnych brzegéow rzek
oraz ponownego zalesienia przyleglych obszarow;

wzywa Komisj¢ do zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotow w
formutowanie celow, ktore powinny zapewni¢ trwatos¢ uzytkowania gruntow w siodmym
unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska; wzywa Komisj¢ do okreslenia
najwazniejszych probleméw zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw, takich jak
zmniejszanie si¢ liczby siedlisk potnaturalnych i wypieranie warto§ciowych sposobow
uzytkowania gruntow przez uprawe roslin przeznaczonych do wytwarzania biopaliw;
podkresla w zwiagzku z tym zapotrzebowanie na kryteria zrownowazonego rozwoju dla
biomasy 1 biopaliw, ktore uwzglednig problem posredniej zmiany sposobu uzytkowania
gruntow;

37. jest zdania, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska nalezy

odnies¢ si¢ do skutkow europejskich strategii politycznych poza UE i zwraca si¢ do
Komisji o zajecie si¢ kwestig zmniejszenia unijnego ,,$ladu gruntowego” w panstwach
trzecich, w szczegolnos$ci poprzez rozwigzanie problemu posredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntow spowodowanej biopaliwami 1 biomasg dla celow energetycznych, a
takze o uwzglednienie celu, zgodnie z ktérym zadne grunty o duzym znaczeniu
srodowiskowym nie begdg przeznaczane pod uprawy dla UE;

Roznorodnos¢ biologiczna i lesnictwo

38.

39.

podkresla znaczenie podejmowania natychmiastowych dziatan, ktore pozwolg UE
wkroczy¢ na wlasciwa droge w kierunku petnej realizacji jej wlasnych celéw w zakresie
roznorodnosci biologicznej do 2020 r. oraz jej zobowigzan na arenie migdzynarodowej w
zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, poniewaz nie mozemy sobie pozwoli¢ na
kolejng porazke oraz planowania wystarczajacych zasobow na rzecz ochrony sieci Natura
2000; jest zdania, ze trudno$ci napotkane podczas realizacji celéw wyznaczonych na
2010 r. wskazuja na potrzebe doglebnego przegladu dotychczas stosowanych metod;
uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ zintegrowane badania strategiczne, w tym badanie
elementow, ktore moglyby mie¢ wplyw na obszary chronione; uwaza, ze wyniki tych
badan nalezy uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym oraz powinny im towarzyszy¢
kampanie edukacyjne i informacyjne na temat znaczenia lokalnych zasobow i ich
ochrony;

uwaza, ze nalezy w catosci wlaczy¢ do siodmego unijnego programu dzialan w zakresie
srodowiska cele strategii UE do 2020 r. w zakresie r6znorodnosci biologicznej, w tym jej
kierunki i dzialania, co zapewni pelng realizacj¢ tego programu; uwaza, ze konieczne jest
nasilenie niektorych dziatan w krotkiej perspektywie, tak by r6znorodno$¢ biologiczna
byta wyrazniej obecna we wszystkich obszarach polityki oraz ze konieczne sg dodatkowe
dziatania (np. na rzecz odbudowy zdegradowanych ekosystemow), aby osiaggna¢ cel
wyznaczony na 2020 r.; podkresla, ze siddmy unijny program dziatan w zakresie
srodowiska zapewni szerokie ramy, wspierajace przyjmowanie niezbednych instrumentow
prawnych i finansowych, w tym najpierw gwarantowanego finansowania sieci Natura
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40.

41.

42.

43.

2000;

podkresla znaczenie zmobilizowania unijnego i krajowego wsparcia finansowego
pochodzacego ze wszystkich mozliwych zrodel, a takze stworzenia innowacyjnych
mechanizmow finansowania w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu wsparcia dla
roznorodnosci biologicznej;

zacheca Komisje do opublikowania do konca 2012 r. komunikatu w sprawie nowe;j
strategii lesnej dla Unii Europejskiej 1 do zaproponowania skutecznych srodkéw
stuzacych poprawie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
lesnictwa, wspieraniu racjonalnego wykorzystania zasobow lesnych 1 zrbwnowazone;j
gospodarki lesnej;

zaleca zwrocenie wigkszej uwagi na lasy w ramach nowej wspolnej polityki rolne;j
poprzez promowanie agrole$nictwa; zaleca tez wspieranie polityki rozwoju obszar6w
wiejskich opartej na koncepcji krajobrazéw zrownowazonych;

domaga si¢ opracowania nowego rozporzadzenia wspdlnotowego w sprawie zapobiegania
pozarom, lub przynajmniej ustanowienia wzmocnionej wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w tej dziedzinie;

Jakos¢ srodowiska a zdrowie

44. jest zdania, Ze poniewaz zte warunki Srodowiskowe wywieraja istotny wptyw na zdrowie,

generujac przy tym wysokie koszty, w ramach siddmego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska nalezy zwlaszcza:

- wdalszym ciggu uwzgledniac¢ cel szostego wspolnotowego programu dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego, zgodnie z ktérym do roku 2020 substancje
chemiczne bgda produkowane i1 stosowane wytacznie za pomocg takich metod, ktore
nie beda miaty znacznego negatywnego wptywu na zdrowie ani na srodowisko;

- zajac si¢ jakoscig powietrza z uwzglednieniem jakos$ci powietrza w pomieszczeniach
oraz jej wplywem na zdrowie;

- zajac¢ si¢ hatasem 1 jego wplywem na zdrowie;

- zapewni¢ opracowanie specjalnych srodkéw dotyczacych pojawiajacych si¢ zagrozen
dla zdrowia ludzi 1 zwierzat, ktorym obecnie nie poswigca si¢ wystarczajacej uwagi,
zbada¢ skutki nowych technologii, takich jak nanoczasteczki, substancje zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego lub polaczone skutki dziatania r6znych
substancji chemicznych na zdrowie ludzi i zwierzat na podstawie analiz naukowych i
powszechnie przyjetych definicji, o ile sg one dostepne;

- uwzgledni¢ dziatania majace na celu ochrong zdrowia dzieci przed zanieczyszczeniem
srodowiska w oparciu o przyjeta w marcu 2010 r. przez Biuro Regionalne WHO dla
Europy deklaracj¢ z Parmy dotyczaca srodowiska 1 zdrowia;

- zapewni¢ potaczenie z drugim planem dziatania na rzecz srodowiska i zdrowia;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

podkresla, ze w siodmym unijnym programie dziatan w zakresie sSrodowiska nalezy
okresli¢ konkretne cele, ktorych osiagniecie pozwoli dopilnowaé tego, by do 2020 r.
zdrowiu Europejczykow nie zagrazaty juz zanieczyszczenie ani substancje niebezpieczne;

jest zdania, ze nalezy w pelni uwzgledni¢ metody stosowane do oceny ryzyka
powodowanego przez substancje chemiczne, a nadrzedne znaczenie nada¢ znalezieniu
alternatywy dla testow na zwierz¢tach; uwaza takze, ze w siddmym unijnym programie
dziatan w zakresie srodowiska nalezy przewidzie¢ przyjecie ogoélnounijnej strategii na
rzecz ograniczania liczby zwierzat wykorzystywanych do testowania bezpieczenstwa, a
jednoczes$nie zagwarantowac wysoka jakos¢ zycia ludzi 1 zwierzat w UE;

jest zdania, Ze potrzebne jest holistyczne podej$cie do zdrowia i §rodowiska, ktore
koncentrowatoby si¢ na srodkach ostroznosci 1 zapobieganiu ryzyku, a w szczegdlnosci
uwzglednialo grupy szczeg6lnie wrazliwe takie jak ptody, dzieci i mlodziez;

jest zdania, ze na szczeblu UE nalezy podejmowa¢ wysitki na rzecz koncentrowania si¢ na
zapobieganiu chorobom i podejmowaniu $rodkéw ostroznosci oraz propagowaniu
przyjaznych dla srodowiska dziatan w obszarze badan naukowych, innowacji 1 rozwoju,
aby zmniejsza¢ srodowiskowe obcigzenie chorobami;

uwaza, ze siodmy unijny program dziatan w zakresie srodowiska powinien rozwigzac
problem transportu promujac dokonywanie wigkszej liczby inwestycji w systemy
transportowe przyjazne dla srodowiska, a takze proponujac rozwigzania problemow
dotyczacych zageszczenia, emisji CO2 i1 mikrodrobin;

uwaza za istotne, aby siddmy unijny program dziatan w zakresie srodowiska poswigcit
duza uwage kwestii dalszego wycofywania rtgci, zarowno w UE, jak i1 poza jej terytorium;

wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o kompletne 1 wlasciwe wdrozenie
prawodawstwa UE w zakresie srodowiska oraz przyjetych strategii politycznych, a takze
do zapewnienia odpowiednich zasobow 1 srodkow finansowych pozwalajacych na jego
pelne wdrozenie rowniez w czasach kryzysu, poniewaz niewdrozenie lub niepetne
wdrozenie prawodawstwa UE w zakresie srodowiska bedzie nie tylko sprzeczne z
prawem, lecz rowniez o wiele bardziej kosztowne dla spoteczenstwa w perspektywie
dtugoterminowej;

Egzekwowanie przepisow

52.

53.

54.

uwaza, ze istotne znaczenie ma wzmocnienie Europejskiej Sieci Wdrazania
1 Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) oraz wzywa Komisje do
przedstawienia sprawozdania na temat mozliwosci w tym wzgledzie;

wzywa Komisj¢ do systematycznego stosowania ex ante srodkéw kontroli zgodnos$ci ze
wszystkimi odno$nymi prawami wspdlnotowymi, w szczegolnosci w obszarze polityki
spojnosci, przed przyznaniem jakiegokolwiek finansowania;

uwaza za istotne, by siddmy unijny program dziatan w zakresie sSrodowiska byt
traktowany jako instrument komunikacji z Europejczykami, dzigki czemu bgdzie on w
stanie mobilizowa¢ obywateli, w tym do realizowania w terenie przyjetych strategii
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55.

politycznych;

wzywa Komisj¢ do zwigkszenia jej roli ,,strazniczki Traktatow”, aby zagwarantowac
prawidtowg transpozycje, wdrozenie 1 egzekwowanie przepisOw dotyczacych srodowiska
przez wszystkie panstwa czlonkowskie; zaleca silniejsze zaangazowanie samorzadoéw
lokalnych w caly proces opracowywania polityki ochrony srodowiska w celu poprawy
ogolnego wdrazania prawodawstwa, w szczegolnos$ci poprzez powotanie zespotow ds.
transpozycji prawa ochrony srodowiska na szczeblach regionalnym i lokalnym; wzywa w
zwiazku z tym Komisje do zbadania, jaka role Europejska Agencja Srodowiska mogtaby
odegra¢ w odniesieniu do transpozycji 1 wdrazania;

Wigczenie aspektow srodowiskowych (integracja)

56.

57.

uwaza, ze znaczenie aspektow srodowiskowych wzrasta rowniez w pozostatych
politykach sektorowych oraz ze w zwiazku z tym wskazane byloby wigksze zintegrowanie
polityki ochrony §rodowiska z pozostalymi obszarami polityki;

zacheca Komisje do opracowania wskaznikdéw, ktdre umozliwig zmierzenie stopnia takiej
integracji 1 osigganej poprawy w tym wzgledzie;

58. jest zdania, ze cele strategii na 2050 r. mozna osiagnac¢ tylko wtedy, jesli wdrazane begda

59.

60.

61.

62.

dodatkowe strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie
politycznych zachet do innowacji oraz rychtego wykorzystywania energii stonecznej,
geotermalnej 1 morskiej;

wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku dotyczacym siédmego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska zagregowanej listy wszystkich dotychczasowych
celéw zwigzanych z ochrong §rodowiska, okreslonych dla ré6znych obszaréw polityki,
zwlaszcza w odniesieniu do zmiany klimatu, r6znorodnosci biologicznej, transportu,
energetyki, rolnictwa, rybotowstwa i polityki spdjnosci, oraz do przeprowadzenia ich
lacznej analizy w celu uzyskania rzetelnego poréwnania i zapewnienia spojnosci celow;

wzywa Komisje¢, aby podczas przegladu dyrektywy dotyczacej oceny oddziatywania na
srodowisko 1 dyrektywy 2001/42/WE, dopilnowala by przyczyniatly si¢ one do trwatego
uzytkowania gruntéw bedacych najwazniejszym zasobem w UE oraz takze do
rozszerzenia zakresu ocen oddzialywania na srodowisko tak, by obejmowaty one nie tylko
duze projekty, a jednoczesnie nalezy zaostrzy¢ i rozszerzy¢ kryteria tego rodzaju ocen tak,
by obejmowatly m.in. odniesienie do kaskadowego wykorzystania zasobow i analiz¢
catego cyklu zycia;

wzywa Komisje do zaproponowania procedury, ktéra pozwoli na zagwarantowanie
bezstronnosci i1 niezalezno$ci oceny oddziatywania na §rodowisko, przede wszystkim
poprzez wyeliminowanie bezposredniego zwigzku miedzy podmiotami prowadzacymi
projekty a podmiotami oceniajacymi;

zaleca znalezienie wlasciwej rownowagi miedzy koniecznoscig przeciwdziatania zmianie
klimatu i zapobiegania lub tagodzenia skutkow utraty roznorodnosci a sibdmym
programem dziatan w zakresie srodowiska, aby mozliwe bylo osiggniecie celow strategii
»Buropa 2020 i uniknigcie skutkéw finansowych spowodowanych zmiang klimatu i
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utratg réznorodnosci biologicznej; podkresla w tym kontekscie znaczenie polityki
spojnosci po roku 2013; podkresla ponadto — majac na uwadze polityke zapobiegania —
koniecznos$¢ uznania tych kosztow jako inwestycji na przysztos¢, a takze inwestycji w
nowe miejsca pracy oraz konieczno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych, kampanii w
zakresie szerzenia wiedzy 1 innych kampanii majacych na celu wymiang wzorcowych
praktyk na wszystkich szczeblach; podkresla potrzebe lepszego wykorzystania pomocy
technicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu poprawy zdolnosci
administracyjnych w koniecznych przypadkach; uwaza za niezbgdne efektywne faczenie
celow z zakresu badan 1 innowacji z lokalnymi 1 regionalnymi potrzebami rozwoju;

63. jest zdania, ze cele strategii na 2050 r. mozna osiagna¢ tylko wtedy, jesli wdrazane beda

64.

65.

66.

67.

68.

dodatkowe strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie
politycznych zachet do innowacji oraz rychtego wykorzystywania energii stonecznej,
geotermalnej 1 morskiej;

uwaza, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie sSrodowiska nalezy
uwzgledni¢ jednoznaczny 1 szczegdtowy plan — zarowno na szczeblu europejskim jak i
krajowym — stopniowego wycofywania do 2020 r. wszystkich dotacji prowadzacych do
szkodliwych skutkow dla srodowiska, np. szkodliwych dla bior6znorodnosci, w celu
respektowania zobowigzan z Nagoi;

uwaza, ze w siodmym unijnym programie dzialan w zakresie sSrodowiska nalezy zajac si¢
srodkami na rzecz reformy fiskalnej celem pokierowania dziataniami panstw
cztonkowskich w procesie przenoszenia obcigzenia podatkowego z pracy na zasoby
naturalne i substancje zanieczyszczajace srodowisko;

uwaza, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy
przewidzie¢ wiaczenie aspektow srodowiskowych wykraczajacych poza obecny glowny
wskaznik dotyczacy zmiany klimatu 1 energii do europejskiego semestru; wzywa w
zwigzku z tym w szczego6lnosci Komisje do wiaczenia kwestii efektywnego
gospodarowania zasobami w formie zawartej w planie dziatania na rzecz wydajnego
wykorzystania zasobow oraz do monitorowania za posrednictwem europejskiego semestru
stopnia realizacji przez panstwa cztonkowskie wydanych dla poszczegdlnych panstw
zalecen;

podkresla istotng role regionalnych i lokalnych organow wtadzy, organizacji
pozarzadowych, srodowiska akademickiego oraz spoteczenstwa obywatelskiego i sektora
prywatnego w propagowaniu i wdrazaniu skutecznej polityki ochrony srodowiska w cate;j
UE;

uwaza, ze aby osiggna¢ znaczace wyniki w realizacji programu potrzeba wigcej wsparcia
na szczeblu regionalnym 1 lokalnym oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych
podmiotdw w ten proces; zwraca uwage na sytuacje regionéw i obszarow
charakteryzujacych si¢ specyficznymi uwarunkowaniami geograficznymi, takich jak
wyspy, regiony gorskie lub regiony stabo zaludnione; z zadowoleniem przyjmuje
propozycje Komisji dotyczace wigkszego wykorzystania ocen oddziatywania na
srodowisko oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko podczas
podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i regionalnym,;
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69. podkresla, ze w siodmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska nalezy
przewidzie¢ petne wdrozenie konwencji z Aarhus, zwlaszcza w odniesieniu do dostgpu do
wymiaru sprawiedliwo$ci; zwraca w zwigzku z tym uwage na palaca potrzebe przyjecia
dyrektywy w sprawie dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci; wzywa Rade do wywigzania
si¢ z jej zobowigzan wynikajacych z konwencji z Aarhus oraz do przyjgcia wspolnego
stanowiska w sprawie odpowiedniego wniosku Komisji przed koncem 2012 r.;

70. uwaza, ze celem siddmego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska powinno
by¢ wspieranie opracowywania alternatywnych wzgledem PKB modeli mierzacych
wzrost gospodarczy i dobrobyt;

71. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do promowania ,,ekologicznej gospodarki” w
skali $wiatowej, z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych, takich jak zmniejszenie ubdstwa;

72. podkresla znaczenie uswiadamiania obywatelom UE, zwlaszcza w obecnej sytuacji
gospodarczej, ze ochrona §rodowiska naturalnego nie jest sprzeczna ze zrOwnowazonym
rozwojem gospodarczym i spotecznym; w tym celu wspiera promowanie skutecznych
projektow 1 informowanie spoteczenstwa o mozliwos$ciach rozwoju gospodarczego, ktory
nie szkodzilby srodowisku, na obszarach istotnych z punktu widzenia dziedzictwa
naturalnego 1 kulturowego, takich jak sie¢ Natura 2000;

73. przypomina, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska nalezy
przewidzie¢ wlasciwe ramy zapewniajace odpowiednie finansowanie, w tym
finansowanie innowacji, badan i rozwoju;

74.uwaza, ze program LIFE+ powinien by¢ zarzadzany przez Komisje, przy czym nalezy
potozy¢ nacisk na migdzynarodowe projekty w zakresie innowacji 1 doskonatosci
wspierajace MSP oraz o$rodki badawczo-rozwojowe, i traktujace priorytetowo opierajace
si¢ na systematycznym 1 integralnym podejsciu zachowanie r6znorodnosci biologicznej, a
takze na technologie rolne kompatybilne z ochrong gleby i lancuchem pokarmowym
ekosystemow fauny; uwaza, ze unijny program LIFE+ nalezy szerzej promowac¢ we
wszystkich regionach Europy w celu zachgcania do prowadzenia dziatalnos$ci
innowacyjnej na szczeblu lokalnym oraz zwigkszenia oddzialywania 1 znajomosci sekcji
tego programu dotyczacej ,,polityki i zarzadzania w zakresie srodowiska”;

75. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do opracowania, w konteks$cie nastgpnego
programu ramowego w zakresie badan, programu w zakresie badan i innowacji
ukierunkowanego na nowe materiaty i zasoby, ktore w przysztosci moglyby zastgpic¢
surowce wystepujace w niedoborze;

Wymiar migdzynarodowy

76.uwaza, ze celem siddmego unijnego programu dziatah w zakresie srodowiska powinno
by¢ wiaczenie aspektéw srodowiskowych do wszystkich stosunkéw zewnetrznych UE,
a zwlaszcza porozumien w sprawie pomocy rozwojowej i handlu, dzigki czemu mozliwe
byloby propagowanie ochrony srodowiska w panstwach trzecich; zachgca do wspierania
przez UE planowania badan w obszarze srodowiska wspolnie z sasiadami;
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77.

78.

79.

80.

zacheca Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku unijnego celu udzielania pelnego
wsparcia pracom ONZ, Banku Swiatowego i Europejskiej Agencji Srodowiska nad
rachunkowoscig srodowiskowa, aby wyposazy¢ wszystkie kraje Swiata

w zharmonizowany system rachunkowosci srodowiskowej; wyraza zadowolenie w
zwiazku z zobowigzaniami przewidzianymi we wspdlnotowej strategii ochrony
réznorodnos$ci biologicznej, majacymi na celu poprawe znajomosci ekosystemow i ustug
ekosystemowych w UE (np. funkcji lasow); zacheca do skoordynowania do§wiadczen
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i1 do dzielenia si¢ uwagami metodologicznymi
dotyczacymi rachunkowosci ekosystemowe;;

uwaza, ze w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie sSrodowiska nalezy
przewidzie¢ terminowg realizacj¢ miedzynarodowych zobowigzan UE, zwlaszcza
przyjetych w ramach UNFCCC i CBD;

apeluje do Komis;ji o wigczenie do sid6dmego unijnego programu dziatan w zakresie
srodowiska rezultatow konferencji Rio+20 odnoszacych si¢ do gospodarki ekologicznej 1
usprawnienia mi¢dzynarodowego systemu zarzadzania srodowiskiem;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Lepsze srodowisko dla lepszego zycia

Zdrowe $rodowisko 1 wysoki poziom jego ochrony to niezbedne warunki gwarantujace jakos¢
zycia i utrzymanie stabilnos$ci ekosystemow.

Programy dziatan w zakresie srodowiska determinuja ksztatt unijnej polityki srodowiskowe;j
od wczesnych lat 70. Sg one potgznym czynnikiem sprzyjajacym uchwalaniu solidnych
przepiséw Unii w dziedzinie srodowiska, zwtaszcza w takich obszarach, jak powietrze, woda,
odpady 1 klimat.

Ochrona naszego srodowiska podwyzsza jako$¢ zycia, zwlaszcza poprzez ochrone
ekosystemow i1 ich funkcji, powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej, zapewnienie
lepszej jakosci powietrza, zmniejszenie poziomu halasu oraz tworzenie miejsc pracy

1 sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu, a takze przez zapewnienie dobrobytu dzisiejszym
1 przysztym pokoleniom.

Obecny szosty program dziatan w zakresie srodowiska, ktory jako pierwszy zostat przyjety

w ramach procedury wspoldecyzji, wygasnie w lipcu 2012 r. W swojej ocenie koncowe;j,
opublikowanej 31 sierpnia 2011 r., Komisja stwierdzita, ze szosty wspolnotowy program
dziatah w zakresie sSrodowiska w og6lnym ujeciu stanowit nadrz¢dne ramy dla polityki
ochrony srodowiska przez catg dekade, podczas ktorej skonsolidowano i uzupeiniono
prawodawstwo w tym zakresie, oraz ze przyj¢cie programu w ramach procedury wspotdecyzji
wzmocnito jego zasadno$¢ i pomogto utworzy¢ poczucie odpowiedzialnosci za kolejne
whnioski dotyczace polityki.

Nadal jednak daleko nam do osiaggnigcia wszystkich celow zwigzanych ze stanem $rodowiska.
Dowody naukowe wyraznie pokazuja, ze postepowanie w dotychczasowy sposob nie jest
rozwigzaniem, gdyz nadwyreza zdolno$¢ planety do zaspokojenia zapotrzebowania na
zasoby, ustugi ekosystemowe lub absorpcj¢ zanieczyszczen. Przejscie do zrOwnowazonej
przyszto$ci wymaga podjecia bezzwlocznych dziatan przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

Dlatego tak wazne jest mozliwie najszybsze przyjecie siddmego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska, ktory pozwoli nam stopniowo wkroczy¢ w zréwnowazong przysztose,
zapewni ciaglo$¢ dziatania i wyeliminuje potencjalne luki.

Jesli chodzi o forme, to mimo iz Komisja opublikowata ostatnio kilka niezaleznych
dokumentow i planéw dzialan, stanowczo uwazamy, ze siddmy unijny program dziatan

w zakresie sSrodowiska powinien wyznacza¢ stabilne nadrzedne ramy, ktore gwarantowalyby
spojnos¢. W siddmym unijnym programie nalezy uwzgledni¢ wszystkie dotychczasowe cele
zwigzane ze srodowiskiem okreslone dla roznych obszaréw polityki, ktore nalezy osiggna¢ do
2020 r., a takze przeprowadzac taczng analize¢ tych celow.
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Ponadto w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie §rodowiska powinna by¢ zawarta
wyrazna 1 ambitna wizja do 2050 r., aby przedstawi¢ dtugookresowa perspektywe wszystkim
zainteresowanym podmiotom.

Proponujemy, aby w ramach sid6dmego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska
skoncentrowac si¢ na nastepujacych trzech priorytetach (3 x ,,W”):

- wdrazaniu 1 wzmacnianiu prawodawstwa dotyczacego srodowiska;

- wiaczeniu celow srodowiskowych do wszystkich polityk sektorowych;

- wymiarze mi¢dzynarodowym ochrony §rodowiska.

Apelujemy zatem do Komisji o0 mozliwie najszybsze przedstawienie wniosku dotyczacego

siodmego unijnego programu dziatah w zakresie srodowiska oraz uwzgl¢dnienie naszych
sugestii opisanych w niniejszym sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy.
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9.2.2012

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie przegladu szostego programu dzialan w zakresie srodowiska naturalnego oraz
okreslenia priorytetow dla siodmego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
(2011/2194(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Cristina Gutiérrez-Cortines

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla znaczenie uwzglednienia celow srodowiskowych we wszystkich strategiach
politycznych Unii; podkresla potrzebe przelozenia strategii o szerokim zakresie
tematycznym na skuteczne prawodawstwo przewidujgce jasne cele i1 jasne harmonogramy
ich osiggnigcia w celu zapewnienia, ze siddmy program dzialan w zakresie srodowiska
naturalnego (EAP) przyczyni si¢ do zmniejszenia o potowe sladu ekologicznego UE do
2030 r.;

2. wzywa Komisje, aby podczas przegladu dyrektywy EIA (w sprawie oceny oddziatywania
na §rodowisko) oraz dyrektywy 2001/42/WE $cisle stosowata kryteria dotyczace ochrony
krajobrazow i1 srodowiska naturalnego przy wyborze lokalizacji obiektow energetycznych
1 przemystowych oraz innych instalacji; uwaza, ze Komisja powinna utworzy¢ wskazniki
stuzace ocenie potencjalnie niepozadanego oddzialywania tego rodzaju instalacji oraz w
pelni uwzgledni¢ artykuty TFUE zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego 1
naturalnego;

3. podkresla, Zze siddmy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego powinien
zawiera¢ konkretne wymierne cele oraz szczegdélowe ramy czasowe 1 mechanizmy
monitorujaco-wdrazajace w formie wskaznikow i tablic wynikdw, co zapewnitoby
osiggniecie tych celow zar6wno na szczeblu UE, jak 1 panstw cztonkowskich;

4. uwaza, ze UE bedzie musiata zwigkszy¢ wsparcie badan, innowacji 1 dziatalnosci
rozwojowej w celu zabezpieczenia, w perspektywie srednioterminowej, zwickszenia
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10.

11.

12.

dostepnosci 1 skutecznosci technologii niezbednej w celu efektywniejszego
wykorzystywania zasobdw, zwigkszenia efektywnosci energetycznej 1 utrzymania
konkurencyjnosci w UE;

uwaza, ze plan dzialania na rzecz Europy racjonalnie wykorzystujacej zasoby nalezy
przetozy¢ na konkretne dziatania w ramach siddmego programu dziatan;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do opracowania, w kontekscie nastgpnego
programu ramowego w zakresie badan, programu w zakresie badan 1 innowacji
ukierunkowanego na nowe materialy i zasoby, ktore w przysztosci mogtyby zastapic¢
surowce wystepujace w niedoborze;

podkresla potrzebe zainwestowania w recykling surowcow i metali ziem rzadkich,
poniewaz wydobycie, rafinacja i recykling tych metali moga mie¢ powazne skutki dla
srodowiska, jezeli nie sg nalezycie prowadzone;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania ,,ekologicznej gospodarki” w
skali $wiatowej, z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych, takich jak zmniejszenie ubostwa;

domaga si¢ zapewnienia finansowania programu Natura 2000 w wieloletnich ramach
finansowych (WRF) na lata 20142020 oraz ustanowienia nowych metod zarzadzania
pozwalajacych na osiggnigcie porozumien z wlascicielami i sektorem prywatnym oraz
znalezienie zgodnych 1 korzystnych mozliwosci wykorzystywania ochrony siedlisk 1
réznorodnosci biologicznej, a takze apeluje o zwigkszenie wysitkow zmierzajacych do
wlaczenia polityki w dziedzinie réznorodnosci biologicznej do pozostatych obszaréw
polityki;

uwaza, ze w dyrektywie siedliskowej 1 sieci Natura 2000 nalezy we wiasciwy sposob
uwzglednic¢ jako$¢ estetyczng 1 wizualng krajobrazéw do celow interpretacji tych
programow;

podkresla znaczenie uswiadamiania obywateli UE, zwlaszcza w obecnej sytuacji
gospodarczej, ze ochrona srodowiska naturalnego nie jest sprzeczna ze zrdwnowazonym
rozwojem gospodarczym i spolecznym; w tym celu wspiera promowanie skutecznych
projektoéw 1 informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach rozwoju gospodarczego, ktory
nie szkodzitby §rodowisku, na obszarach istotnych z punktu widzenia dziedzictwa
naturalnego 1 kulturowego, takich jak sie¢ Natura 2000;

uwaza, ze konieczne jest znalezienie nowych rozwigzan w zakresie regulacji gleb zgodnie
z kryteriami panstw cztonkowskich i ze nalezy ustanowi¢ srodki w celu zapobiegania
katastrofom 1 powodziom oraz utworzy¢ przejrzysty 1 wolny rynek wewnetrzny w
odniesieniu do zanieczyszczenia gleby;

13. jest zdania, Ze cele strategii na 2050 r. mozna osiggnac¢ tylko wtedy, jesli wdrazane begda

dodatkowe strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie
politycznych zachet do innowacji oraz rychtego wykorzystywania energii stonecznej,
geotermalnej 1 morskiej;

PE478.523v02-00 20/28 RR\895199PL.doc



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uwaza, ze program LIFE+ powinien by¢ zarzadzany przez Komisj¢, przy czym nalezy
potozy¢ nacisk na mi¢gdzynarodowe projekty w zakresie innowacji i doskonato$ci
wspierajace MSP oraz osrodki badawczo-rozwojowe, i traktujace priorytetowo opierajace
si¢ na systematycznym i integralnym podej$ciu zachowanie r6znorodnosci biologicznej, a
takze na technologie rolne kompatybilne z ochrong gleby i fancuchem pokarmowym
ekosystemow fauny; uwaza, ze unijny program LIFE+ nalezy szerzej promowac we
wszystkich regionach Europy w celu zach¢cania do prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej na szczeblu lokalnym oraz zwigkszenia oddzialywania i znajomosci sekcji
tego programu dotyczacej ,,polityki 1 zarzadzania w zakresie srodowiska”;

podkresla, ze prowadzenie badan europejskich na szeroka skalg oraz rozwoju i innowacji
stanowi zasadniczy warunek ochrony srodowiska naturalnego przy jednoczesnym dazeniu
do rozwoju spolecznego i gospodarczego w Unii Europejskiej;

wzywa Komisje, aby przy przegladzie ramowej dyrektywy wodnej (WFD), dyrektywy w
sprawie ochrony wod gruntowych oraz programu zachowania zasobé6w wody Europy
utrzymata naukowe 1 systemowe podejscie, z uwzglednieniem obiegow wody, zwigzku
pomiedzy woda i gleba, walki z pustynnieniem oraz potrzeby przejrzystosci i
efektywnosci w zakresie gospodarki wodnej;

wzywa Komisje do przeprowadzenia bardziej szczegdtowej oceny wynikéw planu
dziatania i faktycznych przeszkod odnoszacych si¢ do pelnej 1 prawidtowe;j realizacji
celow okreslonych w tym planie;

uwaza, ze przy ocenie srodkow majacych na celu przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym instytucje UE powinny w nalezyty sposob uwzgledni¢ rolg¢ trawy na
trawnikach jako sposobu wychwytywania COy;

uwaza, ze siodmy program dziatan powinien si¢ rowniez skupia¢ na emisjach
pochodzacych z transportu morskiego 1 emisjach innych substancji niz CO,;

apeluje o szczegélne uwzglednienie celow 1 dziatan odnoszacych si¢ do srodowiska
cztowieka na obszarach miejskich, ktore to cele 1 dziatania koncentrujg si¢ przede
wszystkim na hatasie i jako$ci powietrza;

w celu wdrozenia strategii na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia w Srodowisku
miejskim wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwoS$ci stworzenia
europejskich ram wsparcia stopniowego wdrazania planéw mobilno$ci w miastach
europejskich, ustanowienia procedur i mechanizméw wsparcia finansowego na szczeblu
europejskim w celu przygotowania kontroli mobilno$ci w miastach 1 planow mobilnos$ci w
miastach oraz ustanowienia tabeli wynikéw w zakresie mobilno$ci w miastach
europejskich;

uwaza, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinni zobowigza¢ si¢ do opracowania
zintegrowanych strategii umozliwiajacych okreslenie — dla kazdego obszaru
geograficznego — ich wartos$ci naturalnych i cech dziedzictwa naturalnego, a takze
warunkow niezbednych do ich ochrony, uwzgledniajacych ich szczegdlny ekosystem, w
celu ochrony roéznorodnosci biologicznej i poszczeg6lnych gatunkow, w tym warunkow
rolnych i wodnych oraz innych niezbednych warunkéw minimalnych;
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23. wzywa Komisje¢ do wprowadzenia kryteriow oceny skutkow funkcjonowania zaktadow
odsalania wody, ktore to kryteria obejmowatyby koszty energii oraz szkodliwy wptyw na
dno morskie 1 r6znorodno$¢ biologiczna;

24. uwaza, ze w umowach dotyczacych zywnosci i rolnictwa zawieranych z panstwami
trzecimi Komisja powinna uwzgledni¢ wigzace kryteria jakosci 1 wymogi w zakresie
identyfikowalnosci;

25. podkresla, ze siodmy program dzialan w zakresie sSrodowiska naturalnego powinien by¢
bardziej ambitny oraz Ze powinien torowac droge wigzacemu prawodawstwu w celu
wyznaczenia jasnych celow 1 konkretnych ram czasowych ich osiggnigcia oraz
wskaznikoéw pomiaru postepow, w tym konkretnych danych niezbednych do
przeprowadzenia srodokresowego przegladu tego programu;

26. uznaje, ze kluczowym priorytetem siddmego programu dziatan powinno by¢
uwzglednienie aspektow srodowiskowych w innych waznych obszarach polityki, takich
jak energia, rolnictwo, rybotowstwo, transport, badania, polityka spdjnosci i rozwdj
regionalny.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 6.2.2012
Wynik glosowania koncowego +: 51
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Gabriele Albertini, Amelia Andersdotter, Josefa Andrés Barea, Jean-
koncowego Pierre Audy, Ivo Belet, Maria Da Graga Carvalho, Giles Chichester,

Pilar del Castillo Vera, Dimitrios Droutsas, Christian Ehler, Vicky Ford,
Norbert Glante, Robert Goebbels, Andras Gyiirk, Jacky Hénin, Kent
Lamberts, Marisa Matias, Judith A. Merkies, Rolandas Paksas, Vittorio
Prodi, Herbert Reul, Michéle Rivasi, Jens Rohde, Paul Riibig, Amalia
Sartori, Salvador Sedd i Alabart, Patrizia Toia, EvZzen ToSenovsky,
Ioannis A. Tsoukalas, Claude Turmes, Marita Ulvskog, Kathleen Van
Brempt, Alejo Vidal-Quadras, Henri Weber

Zastepca(y) obecny(i) podczas Antonio Cancian, Antonio Fernando Correia De Campos, Frangoise
glosowania koncowego Grossetéte, Cristina Gutiérrez-Cortines, Jolanta Emilia Hibner, Yannick
Jadot, Sean Kelly, Bernd Lange, Werner Langen, Marian-Jean
Marinescu, Zofija Mazej Kukovi¢, Morten Messerschmidt, Vladko
Todorov Panayotov, Mario Pirillo, Silvia-Adriana Ticéu

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Marta Andreasen, Michael Theurer
podczas glosowania koncowego
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28.2.2012

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie przegladu szostego programu dzialan w zakresie srodowiska naturalnego oraz
okreslenia priorytetow dla siodmego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska
(2011/2194(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Vasilica Viorica Dancila

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. uznaje, Ze zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej i nadmierne
wykorzystywanie zasobéw naturalnych stanowig wyzwania, ktore maja wptyw na
kazdego obywatela UE oraz Ze potrzebne s3 dziatania na wszystkich szczeblach wladzy w
celu ztagodzenia tych skutkow; uznaje za konieczne zapewnienie synergii miedzy
polityka spdjnosci a strategiami politycznymi dotyczacymi ochrony srodowiska, opieki
zdrowotnej 1 planowania przestrzennego oraz popraw¢ wspotpracy miedzy wtadzami
lokalnymi i regionami oraz wspotpracy transgranicznej i makroregionalnej w celu
zapewnienia rownowagi w ramach rozwoju obszaréw miejskich i podmiejskich,
zalesionych 1 wiejskich; podkresla potencjat zrownowazonego gospodarowania gruntami i
jest zdania, ze nalezy przeprowadzi¢ doktadng analiz¢ §rodkow regulujgcych zmiany
sposobu uzytkowania gruntéw, zwlaszcza do celéw monokultury i produkcji paliw
ekologicznych;

2. uznaje za szczegOlnie wazng poprawe wspOlpracy migdzy organami krajowymi,
lokalnymi, regionalnymi, grupami spotecznosci lokalnych 1 innymi zainteresowanymi
stronami, aby wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne w celu skuteczniejszego
wdrazania prawa UE dotyczacego gospodarowania odpadami; zaleca przyjecie metodyki
rozwoju lokalnego opartej na partnerstwach lokalnych, w szczegdlnosci w przypadku
projektow zwigzanych z kwestiami miejskimi, wiejskimi 1 transgranicznymi; zachgca — w
przypadkach koniecznych — do wykorzystania funduszy europejskich w celu stworzenia
zintegrowanych systemow gospodarowania odpadami; podkresla koniecznos¢
zapewnienia bliskiej wspotpracy z uniwersytetami, badaczami, firmami oraz innymi
zainteresowanymi stronami w celu szybkiego opracowania innowacyjnych technologii
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zwigkszajacych mozliwosci recyklingu oraz wydajnos$¢ zasobow, a takze lepszego
planowania w celu ograniczenia skutkéw wydobycia mineratéw i kruszywa oraz
stworzenia alternatywnych systeméw umozliwiajacych usuwanie odpadow z pelnym
poszanowaniem zasad ochrony srodowiska oraz przepisoOw dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow;

zaleca znalezienie wlasciwej rdwnowagi miedzy koniecznoscia przeciwdziatania zmianie
klimatu 1 zapobiegania lub tagodzenia skutkéw utraty r6znorodnosci a sibddmym
programem dzialan w zakresie §rodowiska, aby mozliwe byto osiagnigcie celow strategii
,Europa 2020” 1 uniknigcie skutkéw finansowych spowodowanych zmiang klimatu i
utratg roznorodnosci biologicznej; podkresla w tym konteks$cie znaczenie polityki
spojnosci po roku 2013; podkresla ponadto — majac na uwadze polityke zapobiegania —
konieczno$¢ uznania tych kosztow jako inwestycji na przyszto$¢, a takze inwestycji w
nowe miejsca pracy oraz konieczno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych, kampanii w
zakresie szerzenia wiedzy i innych kampanii majacych na celu wymiang wzorcowych
praktyk na wszystkich szczeblach; podkresla potrzebe lepszego wykorzystania pomocy
technicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu poprawy zdolno$ci
administracyjnych w koniecznych przypadkach; uwaza za niezbe¢dne efektywne taczenie
celéw z zakresu badan 1 innowacji z lokalnymi 1 regionalnymi potrzebami rozwoju;

uznaje za niezbedng poprawe wspotpracy migedzy organami lokalnymi a regionami oraz
wspoOtpracy transgranicznej (szczego6lnie w porozumieniu z panstwami trzecimi) przez
utworzenie grup wspolnego dziatania majacych na celu zapobieganie przypadkom
zanieczyszczenia na duzg skale oraz innym kleskom zywiolowym i katastrofom
spowodowanym przez cztowieka, aby unikng¢ skutkow dlugoterminowych; wzywa
Komisje¢ do planowania prawodawstwa gwarantujacego zrownowazony przemyst
chemiczny;

podkresla, Ze nalezy zapewni¢ wlaczenie polityki ochrony $rodowiska w sposob jasny i
konsekwentny do wszystkich obszarow polityki sektorowej, przy czym znaczaca
odpowiedzialnos¢ lezy tu po stronie wladz lokalnych, regionalnych i krajowych;
podkresla znaczenie zapewnienia udzialu samorzadow terytorialnych oraz przedstawicieli
krajowych w planowaniu 1 procesie decyzyjnym w odniesieniu do opracowywania i
wdrazania strategii politycznych, co ma si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia celow UE;
podkresla wage dostosowania strategii koniecznych do wdrozenia tej polityki do specyfiki
lokalnej 1 regionalnej;

podkresla potrzebg wsparcia finansowego pochodzacego z UE na szczeblu lokalnym,
regionalnym 1 krajowym, dzigki ktoremu bgdzie mozna zmierzy¢ si¢ ze skomplikowanymi
wyzwaniami i zagrozeniami srodowiskowymi; podkresla potrzebe wspierania
projektow/programdéw rozwoju regionalnego, lokalnego i transgranicznego $cisle
zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej na poszczegolnych obszarach, a takze
znaczenie zaangazowania organizacji pozarzadowych, srodowiska akademickiego 1
zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego w zachowanie 1 przywracanie
réznorodnos$ci biologicznej;

uznaje, ze aby osiagna¢ znaczace wyniki nalezy zapewni¢ realizacj¢ programow na
szczeblu regionalnym i lokalnym oraz wigksze zaangazowanie wszystkich
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zainteresowanych podmiotéw w ten proces; zwraca uwage na sytuacje regionow i
obszarow charakteryzujacych si¢ specyficznymi uwarunkowaniami geograficznymi,
takich jak wyspy, regiony gorskie lub regiony stabo zaludnione; z zadowoleniem
przyjmuje propozycje Komisji dotyczace szerszego wykorzystania ocen oddziatywania na
srodowisko oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko w procesie
podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i regionalnym;
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