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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om oversynen av det sjitte miljohandlingsprogrammet och faststillandet av
prioriteringar for det sjunde miljohandlingsprogrammet — en béttre miljo for ett biittre
liv (2011/2194(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande “Sjatte miljohandlingsprogrammet —
slutbedomning” (COM(2011)0531),

— med beaktande av artiklarna 191 och 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, om att bevara, skydda och forbéttra ménniskors hélsa och miljon,

— med beaktande av ridets (miljo) slutsatser av den 10 oktober 2011 Utvérdering av
gemenskapens sjédtte miljohandlingsprogram och det fortsatta arbetet: vigen till
EU:s sjunde miljohandlingsprogram”,

— med beaktande av Europeiska miljobyrans rapport ”The European Environment — State
and Outlook 2010 (Den europeiska miljon — tillstdnd och framtidsutsikter 2010),
SOER 2010,

— med beaktande av Europeiska miljobyrdns tekniska rapport nr 15/2011 med titeln
”Revealing the costs of air pollution from industrial facilities in Europe”,

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Europa 2020 — en strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla” (COM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Var livforsikring, vért naturkapital — en
strategi for biologisk mangfald 1 EU fram till 2020” (COM(2011)0244),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Fardplan for ett konkurrenskraftigt
utslappssndlt samhille 2050” (COM(2011)0112),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Fardplan for ett resurseffektivt Europa”
(COM(2011)0571),

— med beaktande av kommissionens vitbok “Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”
(COM(2011)0144),

— med beaktande av kommissionens forslag till radets forordning om den flerariga
budgetramen for 2014-2020 (COM(2011)0398),

— med beaktande av kommissionens forslag om reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och sammanhallningspolitiken,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,
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med beaktande av betdnkandet fran utskottet for mil;jo, folkhilsa och livsmedelssédkerhet
och yttrandena frin utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for
regional utveckling (A7-0048/2012), och av f6ljande skal:

. Det nuvarande sjitte miljohandlingsprogrammet 16per ut den 22 juli 2012.

B. Tett artionde har det sjéatte miljohandlingsprogrammet utgjort en 6vergripande ram for

miljopolitiken, da miljolagstiftningen har konsoliderats och 1 stort sett fullbordats, och
antagandet genom medbeslutande har 6kat dess legitimitet och hjalpt till att skapa en
kénsla av delaktighet. Medlemsstaterna och kommissionen har dock inte alltid agerat 1
enlighet med programmet, som haft ett antal brister som maste atgéirdas.

. Framstegen mot att uppnéd maélen i det sjétte miljohandlingsprogrammet har varierat. Vissa

mal har uppnatts (klimatférdndringar, avfall), andra inte (luft, stadsmilj6, naturresurser),
och uppnéendet av de dvriga mélen dr avhéngigt av framtida genomforandeatgérder
(kemikalier, bekdmpningsmedel, vatten). Ett antal utmaningar kvarstar dock och darfor
behovs ytterligare insatser.

. Det sjitte miljohandlingsprogrammet har forsvagats genom ett bristfalligt genomfoérande

av EU:s milj6lagstiftning 1 frdga om kontroll av luftféroreningar, rening av vatten och
avloppsvatten, avfall och naturskydd.

. Malet att stoppa forsamringen av den biologiska mangfalden till 2010 har inte uppnatts pa

grund av bristande politiska och ekonomiska ataganden.

. I ”European Environment — State and Outlook 2010 (SOER 2010) papekas att stora

utmaningar kvarstar pa miljoomradet, vilka kommer att fa avsevirda konsekvenser om
man inte tar itu med dem.

. Vissa aspekter av miljolagstiftningen bor ses over, sdrskilt genom att

miljokonsekvensbedomningarna ges en mera oberoende stillning 1 direktivet om
miljokonsekvensbedomningar.

. Milj6forstoring — luftfororeningar, buller, kemikalier, ddlig vattenkvalitet och forsdmring

av ekosystem — dr en viktig faktor for 6kningen av kroniska sjukdomar. En ambitios
EU-agenda for miljoskydd ar darfor en viktig aspekt for att effektivt forebygga sjukdomar
och ohilsa.

Skillnaderna mellan medlemsstaterna i frdga om miljokvalitet och folkhélsa dr fortfarande
stora.

. Europaparlamentet understryker vikten av att si fort som mojligt anta ett

sjunde miljohandlingsprogram for att ta itu med de utmaningar pa miljoomradet som vi
har framfor oss. Kommissionen uppmanas dérfor att omgéende 14gga fram ett forslag om
ett sjunde miljohandlingsprogram.

. Europaparlamentet anser att det nya sjunde miljohandlingsprogrammet pa ett tydligt sétt

maste beskriva de miljoutmaningar som EU star infor, ddribland de allt snabbare
klimatfordndringarna, forsdmringen av vart ekosystem och den allt storre
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Overanviandningen av naturresurser.

. Mot bakgrund av de aktuella hallbarhetsutmaningar som EU star infor framhaller
Europaparlamentet att miljohandlingsprogrammen som évergripande instrument bidrar till
att garantera en nddvindig samordning av unionspolitiken. Parlamentet anser sarskilt att
man under det kommande artiondet kommer att nddgas ta itu med miljofrdgorna med ett
mer samstdmt och integrerat tillvigagangssatt dir man tar hinsyn till alla kopplingar
mellan dem samt fyller aterstdende luckor, eftersom det annars kan uppsta oaterkalleliga
skador.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor innehélla en
positiv beskrivning av fordelarna med en string miljopolitik i syfte att 6ka allménhetens
stdd och den politiska viljan att agera.

Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljéohandlingsprogrammet bor faststélla
savil mal f6r 2020 som en tydlig ambitids vision for miljon 2050 som syftar till att
astadkomma en hog livskvalitet och stort védlbefinnande for alla inom sékra miljogrénser.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammets tidsramar ska
anpassas till den flerdriga budgetramen efter 2013 och till Europa 2020-strategin.
Parlamentet betonar dock att centrala beslut pa andra politikomrdden som kommer att fa
stor inverkan pad miljon formodligen kommer att fattas fore antagandet av det sjunde
milj6handlingsprogrammet.

Europaparlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor tillhandahélla
ratt ram fOr att garantera adekvat finansiering, ddribland finansiering av innovation,
forskning och utveckling, i samverkan med Life, och att en fullstindigt integrering av
miljovarden bor vara en viktig del av den kommande flerdriga budgetramen, samt av
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och
sammanhéllningspolitiken och Horisont 2020. Parlamentet anser framfor allt att EU bor
lata miljohandlingsprogrammet fa nya finansieringskéllor, exempelvis genom att ta i
ansprak marknadsinstrument och avgifter for ekosystemtjinster.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor utgora en
overgripande ram som gor det mojligt att ta itu med bade ldngvariga och nya utmaningar
pa miljo- och héllbarhetsomridet samtidigt som man tar vederborlig hansyn till redan
foreliggande och planerade dtgérder.

Europaparlamentet anser att det sjunde handlingsprogrammet infor det kommande
artiondet bor lata det framga tillrackligt tydligt och forutsdgbart for nationella och lokala
forvaltningar, medborgare, foretagare och investerare vad EU star for i miljofragor.
Parlamentet menar att detta overgripande program bor formedla ett starkt politiskt
budskap frdn EU till resten av virlden och bidra till uppréttandet av en internationell
miljostyrning.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lata sitt kommande forslag om det

sjunde miljohandlingsprogrammet bygga pé foljande tre prioriteringar:
— Genomforande och forstarkning.
— Integration.
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12

— Den internationella dimensionen.

. Europaparlamentet anser att ménga av de mal som finns i det

sjatte miljohandlingsprogrammet 4r vél formulerade, men ser samtidigt att manga av
malen &r langtifran uppfyllda. Parlamentet skulle dérfor gérna se att flera av dessa
malséttningar fors over ocksa till det sjunde miljohandlingsprogrammet.

. Europaparlamentet vill betona att forsiktighetsprincipen méste fi styra EU:s miljopolitik

Genomforande och forstirkning

13

14.

15.

. Europaparlamentet konstaterar med oro att genomforandet av miljolagstiftningen

fortfarande brister. Ett fullt genomférande och verkstillande pé alla nivéer, liksom en
ytterligare forstarkning av viktiga prioriteringar i frdga om miljo och relaterad politik —
klimatférdndringar, biologisk méingfald, resurser, miljo och hélsa, liksom social- och
sysselsdttningspolitik, energi, hallbara transporter, héllbart jordbruk och
landsbygdsutveckling — dr avgdrande. Parlamentet framhéller dérfor behovet av en
miljolagstiftning som &r tydlig och konsekvent och bygger pa en utvérdering av offentlig
politik samt responsen pa den.

Europaparlamentet betonar att det 4r en klar skyldighet enligt fordraget och ett kriterium
for att EU-medel ska fa anvéndas 1 medlemsstaterna att EU:s miljolagstiftning fullstandigt
foljs.

Europaparlamentet framhaller att en framgangsrik miljopolitik ofrdnkomligt forutsétter att
medborgarna informeras om den, s att de vécks till engagemang. Parlamentet kridver
darfor att det framtida handlingsprogrammet ska leda till 6kade insatser 1 detta avseende,
eftersom en béttre miljo for ett battre liv inte kan byggas upp ensidigt av institutionerna
utan stod fran sjilva samhéllet.

Klimatfordndringar

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet anser att man 1 det sjunde miljohandlingsprogrammet bor se till att
klimat- och energipaketet genomfors fullt ut och att det forstarks.

Europaparlamentet anser att det bor framga av det sjunde miljohandlingsprogrammet att
det behovs bindande mal for energieffektivitet och/eller energibesparingar, eftersom detta
kommer att bidra till kampen mot klimatférdndringarna och till miljéskyddet. Parlamentet
framhaller betydelsen av en flexibel unionsram for att de planerade
energieffektivitetsatgirderna ska ta vederborlig hénsyn till de unika villkoren for varje
enskild medlemsstat.

Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet ocksé bor beakta
perioden efter 2020 och dvervéga att anta halvtidsmal {or utsldppsminskning,
energieffektivitet och fornybar energi for 2030.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet ocksa bor ta upp
hanteringen av utslapp till havs och andra utslapp dn koldioxidutslapp.
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20.

21.

22.

Europaparlamentet anser att anpassningen till klimatférdndringarna bor ges tillrackligt
med utrymme i det sjunde miljohandlingsprogrammet och att man bdr ta hénsyn till de
olika behoven i regionerna, pd grundval av EU:s kommande anpassningsstrategi.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en langtgéende reform av

EU:s vixtskyddslagstiftning 1 syfte att effektivt bekdmpa den spridning av invasiva arter
och skadegorare som sker delvis pa grund av klimatférandringarna.

Europaparlamentet uppmérksammar de ytterligare férdelar som en allt stérre produktion
av fornybar energi for med sig 1 form av fororeningsminskningar och hilsoeffekter,
forutsatt att den faktiskt leder till minskad produktion av icke-fornybar energi.

Europaparlamentet rekommenderar en forstirkning av stddet till klimattaliga regionala
strategier for 1aga koldioxidutsldpp samt till sméskaliga klimatprojekt som genomfors av
smé och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och lokala myndigheter inom
ramen for delprogrammet “klimatpolitik” i det nya Life-programmet som kommissionen
lagt fram.

Effektiv och hdllbar anvindning av resurser

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet paAminner om att resursanvindningen absolut sett snabbt méste
minskas. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en bred tolkning av begreppet
resurseffektivitet sa att alla resurser omfattas och pépekar att hit rdknas t.ex. savil
naturliga energiresurser som andra resurser som vatten, ekosystem och biologisk
mangfald. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med hallbar materialhantering och
hallbar produktion och forbrukning 1 begreppet resurseffektivitet.

Europaparlamentet anser att det sjunde milj6handlingsprogrammet bor bidra till
uppnédendet av det langsiktiga malet att minska det ekologiska fotavtrycket med

50 procent under de kommande 20 &ren. Parlamentet papekar att EU:s alltfor stora
ekologiska fotavtryck undergriaver de regionala och globala utsikterna for naturliga
ekosystem som kan utgora ett tillrackligt stort stod for ménskligheten.

Europaparlamentet anser att malen i fairdplanen for ett resurseffektivt Europa bor
integreras fullt ut 1 det sjunde miljohandlingsprogrammet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redan tillimpa — och forbéttra — befintliga
indikatorer for resurseffektivitet dar det &r mojligt och omgdende faststilla mal i nira
samarbete med medlemsstaterna och andra berdrda parter och att s& fort som mojligt ta
fram nya indikatorer och mal dér det behdvs, sdsom efterfrigas i fairdplanen. Mot
bakgrund av den centrala indikatorns begransningar nér det géller resursproduktivitet
uppmanar parlamentet kommissionen att sa fort som mgjligt utarbeta en indikator for
materialforbrukning utifran en livscykelstrategi, dir dolda fléden, dvs. eventuell
overforing av miljobelastningar ut ur EU samt omflyttning av brister och beroenden,
ingar.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor gora det mojligt
att ta fram lagstiftningsramar for att i relevanta politikatgarder, sarskilt hallbar produktion,
inbegripa idén med prioriterad resursanvindning, for att se till att hela potentialen for de
knappa ramaterialresurserna utnyttjas.
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28. Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor omfatta mal om
hur man kan ta itu med miljdsituationen i stdderna, dir merparten av EU-medborgarna
bor, dér 6ver tva tredjedelar av all koldioxid produceras och dédr miljopdverkan ér stor,
samt att ddr bor ges vigledning om hur integrerad miljoplanering kan frdmjas i stider,
med samtidig hdnsyn tagen till subsidiaritetsprincipen.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i syfte att
genomfora strategier for att minska fororeningarna i stadsmilj6, undersdka mojligheten att
skapa en europeisk stodram for att gradvis genomfora planer for rorlighet 1 europeiska
stdder och infora rutiner och finansiella stédmekanismer pd EU-niva for att utarbeta bade
rorlighetsrevision och planer for rorlighet 1 stader och infora en resultattavla pd EU-niva
for rorlighet 1 stader.

30. Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet bor se till att de
mal om héllbar och miljovanlig konsumtion och produktion som faststélls 1 fardplanen
uppnas helt och hallet, till exempel ndr det géiller miljovénlig och héallbar offentlig
upphandling, varvid principerna om insyn och sund konkurrens bor foljas. Parlamentet vill
se en produktpolitik som omfattar hela produktens livscykel och dér bl.a.
djurskyddsvénliga produktionsmetoder ingér. Parlamentet uppmanar kommissionen att,
nér vél den harmoniserade EU-metoden for berdkning av produkters miljoavtryck ér klar,
se till att konsumenterna far ytterligare information om produkters miljopdverkan, utover
de system som redan finns (miljomérkning, energimérkning, certifiering for ekologiskt
jordbruk, etc.). Parlamentet uppmanar kommissionen att utvidga tillimpningsomradet for
direktivet om ekodesign och se 6ver genomforandet av det.

31. Europaparlamentet anser att man 1 det sjunde miljohandlingsprogrammet bor frimja
inrdttandet av incitamentsmekanismer for att stodja efterfragan pd atervunnet material,
sarskilt nér detta blir en del 1 slutprodukten.

32. Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet bor sorja for ett
fullt genomforande av avfallslagstiftningen och bland annat se till att avfallshierarkin
foljs, varvid konsekvensen med annan EU-politik samtidigt bor tillforsdkras. Parlamentet
anser att programmet bor faststédlla mer langtgaende mal for forebyggande,
ateranvdndning och materialdtervinning, dir det ocksa bor inga att nettoméngden
genererat avfall ska minska och att inget sadant avfall som, utgdende fran hierarkin i
ramdirektivet om avfall, kan materialatervinnas eller komposteras ska brinnas,
tillsammans med ett totalforbud mot att selektivt insamlat avfall avstjélps 1 deponier samt
sektoriella mél for resurseffektivitet och riktmérken for processeffektiviteten. Parlamentet
paminner om att avfallet ocksé ar en resurs som ofta kan dteranvindas, vilket innebér att
man sikerstiller effektiv resursanvindning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka hur insamlingen av avfall fran forbrukningsvaror kan forbittras, genom en
utvidgad tillimpning av principen om utvidgat producentansvar samt genom riktlinjer for
forvaltningen av retur-, insamlings- och atervinningssystem. Parlamentet betonar att det ar
nddvindigt att investera 1 dtervinning av rdvaror och sillsynta jordartsmetaller eftersom
brytning, raffinering och &tervinning av séllsynta jordartsmetaller kan fa allvarliga
konsekvenser for miljon om de inte hanteras korrekt.

33. Europaparlamentet anser att de mal for insamling och separation av avfall som redan har
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faststillts 1 flera direktiv bor utokas och inriktas pa storsta och bésta atervinning av
material under varje fas av atervinningen, namligen insamling, demontering,
forbearbetning och atervinning/féradling.

34. Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljéohandlingsprogrammet bor beakta
bestammelserna i den kommande strategin for att skydda EU:s vattentillgéngar och
betonar virdet av en béttre samordnad metod for prissittning av vatten. Parlamentet
uppmanar darfoér kommissionen att ordna sa att 16sningar pd fragor om vattenbrist,
vattenatervinning och utveckling av alternativ bevattningsteknik blir mer léttillgdngliga,
samt att uppmuntra till att vatten som tagits ur sitt kretslopp anvénds optimalt under olika
pé varandra foljande faser, sédrskilt genom atervinning av vatten for jordbruks- och
industridandamal nér detta ar 1dmpligt samt genom atervinning av niringsdmnen och
energiinnehdll i det anvénda vattnet.

35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att vattenlagstiftningen effektivt
och oinskrinkt foljs och anser att man for trygga efterlevnaden av ramdirektivet om vatten
och direktivet om bedomning och hantering av 6versvimningsrisker maste utveckla
atgarder for aterstéillande av flodernas naturliga strandkanter och aterbeskogning av de
angransande omrédena.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lata alla berorda partner medverka med
att 1 det sjunde miljoprogrammet stilla upp mal for att garantera en hallbar
markanvéndning. Parlamentet uppmanar kommissionen att i det
sjunde miljohandlingsprogrammet lyfta fram viktiga markanviandningsfrégor, sisom
forlusten av delvis naturliga livsmiljder och édndrad anvéndning av mark av hogt vérde pa
grund av odling av bioenergigrodor och pépekar i detta sammanhang att det behdvs
hallbarhetskriterier for biomassa och biodrivmedel, som dven ska inrikta sig pa fragan om
indirekt &ndrad markanvéndning.

37. Europaparlamentet anser att det sjunde miljéhandlingsprogrammet méste omfatta
inverkan av EU:s politik pa ldnder utanfér EU, och uppmanar déarfér kommissionen att ta
upp frigan om att minska EU:s inverkan p& marken i tredjeldnder, sdrskilt genom att ta
med indirekt &ndrad markanvéndning pa grund av produktion av biodrivmedel och
biomassa for energidndamaél, samt inbegripa mélséttningen att ingen mark med hogt
miljovarde ska fa ett nytt anvindningsomrade i syfte att producera grodor for EU.

Biologisk mangfald och skog

38. Europaparlamentet understryker vikten av att agera nu, sa att EU ska komma pa ritt vig
mot att fullstindigt uppna sitt eget huvudmal om biologisk méngfald 2020, liksom
uppfylla sina globala dtaganden om skydd av den biologiska mangfalden, eftersom vi inte
har rdd med dnnu ett misslyckande, och sitta undan tillrdckliga resurser for att bevara
Natura 2000-nétverket. Parlamentet anser att de svarigheter som man haft med att uppna
2010-malet motiverar en grundlig versyn av de metoder som hittills anvénts och att det
behover genomforas helhetsbetonade strategiska undersokningar dir samtliga faktorer
som kan ha nigon inverkan pa de skyddade omradena ingar. Dessa undersokningar bor
ingé 1 stadsplaneringen och atfoljas av pedagogiska och informativa kampanjer om
betydelsen av lokala naturresurser och deras bevarande.
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39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet anser att syftena med EU:s strategi for biologisk méngtald 2020,
déribland dess mal och atgérder, fullt ut bor integreras i det sjunde
miljéhandlingsprogrammet for att garantera dess fullstindiga genomforande. Vissa
atgéarder bor dock forstirkas pa kort sikt, sé att frdgan om biologisk méngfald tydligare
kommer att aktualiseras inom alla omraden av politiken, och det maste goras mer (t.ex. for
att dterstdlla skadade ekosystem) for att mélen 1 Europa 2020-strategin faktiskt ska nés.
Parlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet kommer att utgéra en
kraftfull ram till stod for antagandet av de réttsliga och finansiella instrument som krévs,
till att bérja med genom garanterad finansiering for Natura 2000.

Europaparlamentet betonar att det behdvs ekonomiskt stdd fran sdvidl EU som
medlemsstaterna fran alla tillbudsstaende kéllor samt att innovativa finansiella
mekanismer maste utvecklas, sé att ett tillrdckligt stod for den biologiska mangfalden kan
garanteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore slutet av 2012 offentliggora ett
meddelande om den nya europeiska skogsstrategin och foresla effektiva atgirder for att
forbdttra samarbetet mellan medlemsstaterna pa skogsomradet samt frimja en rationell
anvindning av skogsresurserna och en hallbar forvaltning av skogen.

Europaparlamentet rekommenderar att skogen ges storre uppmérksamhet i den nya
gemensamma jordbrukspolitiken genom frimjande av skogsbruket och en politik for
landsbygdsutveckling som grundar sig pa hallbara landskap.

Europaparlamentet efterlyser en ny unionsférordning om forebyggande av brénder, eller
foreslar att det atminstone inleds ett forstirkt samarbete mellan medlemsstaterna pa
omréadet.

Miljékvalitet och hdlsa

44,

Europaparlamentet anser, med tanke pa att daliga miljoforhallanden har en avsevéard
inverkan pé hélsan och dr forenade med hoga kostnader, att det sjunde
miljohandlingsprogrammet framfor allt bor

— bevara mélséttningen fran det sjédtte miljohandlingsprogrammet att kemikalier senast
2020 endast ska produceras och anvéndas pa sétt som inte har nagon betydande skadlig
inverkan pé hélsan och miljon,

— behandla luftkvalitet — déribland inomhusluftens kvalitet — och dess inverkan pa hilsan,
— behandla buller och dess inverkan pa hilsan,

— foreskriva att det tas fram sérskilda atgarder mot uppkommande hot mot ménniskors
och djurs hélsa som dnnu inte atgérdats 1 tillrdcklig grad, for att undersdka hur
manniskors och djurs hélsa paverkas av nya utvecklingsfaktorer, till exempel
nanomaterial, hormonstdrande dmnen eller kombinationseffekterna av kemikalier, pa
grundval av vetenskapliga analyser och gemensamt accepterade definitioner, om séddana
finns att tillga,
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— omfatta atgérder for att skydda barns hélsa fran milj6forstéring, med utgdngspunkt i
WHO Europas Parmadeklaration om milj6 och hélsa frdn mars 2010,

— sammanhinga med den andra handlingsplanen for milj6 och hélsa,

45. Europaparlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor omfatta
specifika mél for att EU-medborgarnas hilsa senast 2020 inte ldngre ska hotas av
fororeningar och skadliga &mnen.

46. Europaparlamentet anser att metoderna for riskbedomning av kemikalier ska beaktas fullt
ut, samt att alternativ till djurforsok ska prioriteras. Parlamentet anser ocksa att det
sjunde miljohandlingsprogrammet bor foreskriva att det antas en EU-omfattande strategi
for att minska antalet djur som anvinds for sdkerhetstestning, samtidigt som hog
livskvalitet garanteras for manniskor och djur inom EU.

47. Europaparlamentet anser att det krdvs en helhetssyn pa milj6 och hélsa, som sitter
forsiktighetsprincipen och forebyggande av risker i centrum och sérskilt tar hiansyn till
sarbara grupper som foster, barn och ungdomar.

48. Europaparlamentet anser att insatser bor goras for att uppmérksamma forebyggande
atgarder och forsiktighetsdtgirder samt frimjande av miljovénlig verksamhet inom EU pa
omradet for forskning, innovation och utveckling, i1 syfte att minska uppkomsten av
sjukdomar pa grund av miljopéverkan.

49. Europaparlamentet anser att det sjunde milj6handlingsprogrammet bor ta upp transporter,
genom att frimja 6kade investeringar i miljovinliga transportsystem och foresld 16sningar
for att hantera trafikstockningar, koldioxidutsléapp samt utslapp av mikropartiklar.

50. Europaparlamentet anser det viktigt att det sjunde miljéhandlingsprogrammet sérskilt
uppméarksammar det fortsatta arbetet med att frangd kvicksilver, bade inom och utom EU.

51. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att EU:s milj6lagstiftning
genomfors fullstandigt och korrekt, liksom ocksé de dtgarder och strategier som antagits.
Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att ocksa i ekonomiskt svara tider
garantera en tillracklig kapacitet och finansiering for ett fullstindigt genomforande av
lagstiftningen, eftersom det inte bara dr olagligt utan dven pé sikt betydligt kostsammare
om EU:s miljolagstiftning inte genomfors eller inte genomfors fullstdndigt.

Verkstdillighet

52. Europaparlamentet anser att det dr avgorande att starka EU:s nitverk for genomf6érande
och uppritthallande av miljolagstiftningen (IMPEL) och uppmanar kommissionen med
kraft att rapportera om mojliga sitt att gora detta.

53. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt genomfora
forhandskontroller av forenligheten med all relevant gemenskapslagstiftning, sarskilt pa
omrddet for sammanhallningspolitiken, innan finansiering beviljas.

54. Europaparlamentet anser det viktigt att det sjunde miljohandlingsprogrammet betraktas
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55.

som ett verktyg for kommunikation med unionsmedborgarna, sa att dessa kan goras
delaktiga, bland annat nér det giller att genomfora de antagna atgérderna i praktiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utdka sin roll som fordragens véktare”
for att se till att alla medlemsstater inforlivar, tillimpar och genomfor miljolagstiftningen
korrekt. Parlamentet rekommenderar en storre medverkan fran lokala myndigheters sida
under hela arbetet med att utforma miljopolitiken for att forbéttra det allmidnna
genomforandet av lagstiftningen, bl.a. genom att inrétta arbetsgrupper for inférlivande av
miljolagstiftningen pé regional och lokal niva. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att undersdka hur Europeiska miljobyran skulle kunna bidra till
inforlivandet och genomfoérandet av lagstiftningen.

Integrering

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet anser att ett miljoperspektivet fir allt storre betydelse i annan relevant
sektorspolitik och att darfor en starkare integrering av ett miljoperspektiv 1 annan relevant
sektorspolitik vore dnskvird.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram indikatorer for att kunna maéta
integreringens framsteg.

Europaparlamentet anser att malen 1 fardplanen f6r 2050 kan uppnas endast om man infor
kompletterande strategier, inklusive beddmningar av jordbruk, aterbeskogning och
politiska incitament for innovation samt en snabb installation av sol-, jordviarme- och
havsenergi.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att 1 sitt forslag om det sjunde
miljohandlingsprogrammet ta med en sammanstéllning av alla befintliga miljorelaterade
mal for de olika politikomrédena, framfor allt nér det giller klimatforandringar, biologisk
mangfald, transport, energi, jordbruk, fiskeri och sammanhallningspolitiken, och att
undersoka dem 1 forbindelse med varandra, sa att en lamplig jimforelse kan goras och
man kan se till att malen 4r samstimda.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vid 6versynen av direktivet om
miljokonsekvensbeskrivning och direktiv 2001/42/EG se till att de bidrar till en hallbar
markanvédndning som en viktig resurs for EU och dven utvidga rackvidden for
miljokonsekvensbedomningar till att omfatta annat &n bara stora projekt och samtidigt
skérpa och utvidga kriterierna for miljokonsekvensbedomningar och lata dem omfatta
aven flerstegsanviandning av resurser och fullstdndiga livscykelanalyser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett forfarande for att garantera
miljokonsekvensbedomningars opartiskhet och oberoende, forst och frimst genom att
avskaffa direktkontakter mellan projektutvecklare och de instanser som utfor
bedomningen.

Europaparlamentet foreslar att man hittar en réttvis balans mellan behovet av att bekdmpa
klimatfordndringarna och av att stoppa eller ddmpa forlusten av biologisk méngfald samt
det sjunde miljohandlingsprogrammet, sa att EU kan uppna Europa 2020-maélen och
undvika onddiga kostnader till foljd av klimatfordandringarna och forlusten av biologisk
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

mangfald. Parlamentet betonar i samband med detta att det behdvs en
sammanhdllningspolitik efter 2013. Parlamentet understryker dven, i syfte att stodja en
forebyggande politik, behovet av att se kostnader som investeringar for framtiden och for
nya arbetstillfdllen samt av att genomfora informationskampanjer, kampanjer for att 6ka
medvetenheten och andra kampanjer sa att bésta praxis kan utbytas pa samtliga nivéer.
Parlamentet betonar att det tekniska stodet méste utnyttjas bittre pd de nationella,
regionala och lokala nivéerna for att 6ka den administrativa kapaciteten dér det behdvs.
Parlamentet anser att forsknings- och innovationsmal pa ett effektivt sitt maste avstimmas
mot lokala och regionala utvecklingsbehov.

Europaparlamentet anser att mélen i fardplanen for 2050 kan uppnds endast om man
genomfor kompletterande strategier, inklusive beddmningar av jordbruk, aterbeskogning
och politiska incitament for innovation samt en snabb installation av sol-, jordvarme- och
havsenergi.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor omfatta en strikt
och detaljerad plan bade pa europeisk och nationell niva for att alla miljoskadliga stod, till
exempel stod som paverkar den biologiska méngfalden, ska tas bort senast 2020 for att
atagandena frdn Nagoya ska kunna uppfyllas.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor ta upp fragan om
skattereformatgirder, for att medlemsstaterna béttre ska kunna gé dver fran att ta ut skatt
pé arbete till att ta ut skatt pa naturtillgdngar och féroreningar.

Europaparlamentet anser att det sjunde milj6handlingsprogrammet bér omfatta ett
miljoperspektiv som stracker sig langre dn den nuvarande huvudindikatorn for
klimatforédndringar och energi i den europeiska planeringsterminen. Parlamentet uppmanar
darfor sarskilt kommissionen att ta med resurseffektivitetspolitiken, 1 den form den
faststillts 1 fardplanen for resurseffektivitet samt att via den europeiska
planeringsterminen §vervaka hur medlemsstaterna foljer upp de landsspecifika
rekommendationerna.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som regionala och lokala myndigheter,
icke-statliga organisationer, hogskolor, liksom det civila samhéllet och den privata
sektorn, spelar 1 fraimjandet och genomfGrandet av en effektiv miljopolitik 1 hela EU.

Europaparlamentet anser att genomforandet av programmen maste garanteras pa regional
och lokal niva for att man ska kunna uppnd meningsfulla resultat, samt att forfarandet
maste omfatta alla berdrda parter. Parlamentet efterfragar en sirskild inriktning pa
regioner och territorier med geografiska sérdrag, t.ex. dar, bergsregioner eller
glesbygdsomraden. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att stérka
anvindningen av miljokonsekvensbeddmningar och strategiska
miljokonsekvensbeddmningar i lokalt och regionalt beslutsfattande.

Europaparlamentet understryker att det sjunde miljéhandlingsprogrammet bor mojliggora
ett fullt genomfdrande av Arhuskonventionen, sirskilt nir det géller tillgdngen till rittslig
provning. Parlamentet betonar i detta sammanhang det brddskande behovet av att anta
direktivet om tillgang till réttslig provning. Parlamentet uppmanar radet att uppfylla sina
skyldigheter i enlighet med Arhus-konventionen och att anta en gemensam stdndpunkt om
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

kommissionens forslag 1 fragan fore slutet av 2012.

Europaparlamentet anser att det sjunde milj6handlingsprogrammet bor strdva efter att
stodja utarbetandet av alternativa modeller for att méta tillvaxt och vélfard “bortom BNP”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att globalt stodja
”erén ekonomi”, vilket inbegriper miljomaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter sdsom
minskning av fattigdomen.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att, for alla EU:s medborgare, 1 synnerhet i det
nuvarande ekonomiska klimatet, visa att bevarandet av miljon inte r ofoérenligt med
ekonomisk och social utveckling. Parlamentet forordar 1 detta syfte att man frimjar
lyckade projekt och sprider information till allménheten om att en miljovinlig ekonomisk
utveckling dr mojlig pd omraden med viktiga natur- och kulturarv, som nitverket

Natura 2000.

Europaparlamentet pAminner om att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor
tillhandahalla ritt ram for att garantera adekvat finansiering, dédribland finansiering av
innovation, forskning och utveckling.

Europaparlamentet anser att programmet Life+ bor forvaltas av kommissionen och att
tonvikten bor ldggas pé internationella projekt for innovation och kompetens av

hogsta klass genom att sma och medelstora foretag och FoU-institutioner frdmjas, genom
att bevarandet av den biologiska méngfalden prioriteras pa ett systematiskt och integrerat
sdtt samt genom att jordbrukspraxis som dr forenlig med markvard och

djurens niringskedja i ekosystemet tilldmpas. Parlamentet menar att EU-programmet
Life+ bor stodjas mer allmént i alla regioner i Europa for att frdmja innovativa metoder pa
lokal nivé och sa att effekten av och medvetenheten om den del av detta program som ror
“miljopolitik och milj6forvaltning” ska oka.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom nésta
ramprogram for forskning utveckla ett forsknings- och innovationsprogram som &r inriktat
pa att finna nya material och resurser som i framtiden kan ersitta de ravaror som det i dag
rader brist pa.

Den internationella dimensionen

76.

77.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor ha som mélséttning
att integrera ett miljoperspektiv 1 alla EU:s yttre forbindelser, sérskilt 1 utvecklingsstod
och handelsavtal, for att frimja miljoskydd i tredjeldnder. Parlamentet uppmanar med
kraft EU att frimja gemensam programplanering om miljoforskning tillsammans med sina
grannlidnder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt forslag faststélla ett mal for EU om
att fullt ut stddja FN:s, Varldsbankens och Europeiska miljobyrans arbete for
miljoredovisning, sa att vi far till stdnd ett globalt harmoniserat miljoredovisningssystem.
Parlamentet vialkomnar de dtaganden som ingatts inom EU:s strategi for biologisk
mangfald for att forbattra kunskapen om ekosystemen och de tjanster dessa tillhandahaller
1 EU (till exempel skogarna). Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dela med sig av
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78.

79.

80.

sina erfarenheter och jimfora sina metoder for ekosystemredovisning.

Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor se till att

EU:s internationella ataganden uppfylls 1 tid, sédrskilt inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC) och konventionen om biologisk
mangfald.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i det sjunde
milj6handlingsprogrammet inbegripa slutsatserna fran Rio+20-konferensen om gron
ekonomi och bittre internationell miljostyrning.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

En bdittre miljé for ett bdittre liv

En sund miljo och ett omfattande miljoskydd dr forutséttningar for att man ska kunna
garantera livskvalitet samt bevara ekosystemens stabilitet.

Miljohandlingsprogrammen har sedan tidigt sjuttiotal varit vigledande for utvecklingen av
EU:s miljopolitik. De har varit en stark drivkraft for antagandet av en kraftfull EU-lagstiftning
pa miljdomradet, framfor allt pA omraden sdsom luft, vatten, avfall och klimat.

Skyddet av var miljo okar livskvaliteten, framfor allt genom att bevara ekosystemen och
ekosystemtjansterna, stoppa forlusten av biologisk méngfald, garantera béttre luftkvalitet,
mindre buller, liksom genom att skapa arbetstillfdllen och tillvéxt, och genom att garantera
nuvarande och framtida generationers vélbefinnande.

Det nuvarande sjitte miljohandlingsprogrammet, som var det forsta som antogs genom
medbeslutande, 16per ut 1 juli 2012. I slutbeddmningen av programmet, vilken
offentliggjordes den 31 augusti 2011, konstaterades att det sjatte miljohandlingsprogrammet
sammantaget har utgjort en dvergripande ram for miljopolitiken och inneburit att
miljolagstiftningen har konsoliderats och i stort sett fullbordats, och antagandet genom
medbeslutande har 6kat dess legitimitet och hjélpt till att skapa en kénsla av ansvar for
pafoljande politiska forslag.

Vi dr dock fortfarande langt ifran en tillfredsstdllande situation nér det géiller miljons tillstand.
Vetenskapliga ron visar tydligt att det inte dr ett alternativ att fortsitta i samma spar, eftersom
jordens kapacitet inte racker for att tillgodose behovet av resurser eller ekosystemtjénster eller
for att absorbera fororeningar. Bradskande atgérder fran alla aktorer behovs for en 6vergang
till en hallbar framtid.

Det ér déarfor mycket viktigt att det sjunde miljohandlingsprogrammet antas sa fort som
mojligt, sa att denna overgéng till en hallbar framtid ska kunna ske sa att vi kan garantera
kontinuitet och undvika eventuella luckor.

Nir det giller formatet dr vi, trots flera enskilda dokument och fardplaner som kommissionen
nyligen offentliggjort, starkt 6vertygade om att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor
utgora en kraftfull, Overgripande ram som garanterar samstimdhet. Alla befintliga
miljorelaterade mal for 2020 for de olika politikomradena bor tas med och undersokas i
forhéllande till varandra.

Det kommande sjunde miljohandlingsprogrammet bor dessutom innehalla en tydlig ambitids
vision for 2050, for att ge alla aktorer ett 1angsiktigt perspektiv.

Vi foreslér att det kommande sjunde miljohandlingsprogrammet inriktas pé foljande:
— Genomforande och forstarkning av miljolagstiftningen.

— Miljointegrering i all sektorspolitik.

— Den internationella dimensionen av miljéskydd.
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Vi uppmanar dérfor kommissionen att sa fort som mojligt ldgga fram sitt forslag om ett
sjunde miljohandlingsprogram och att beakta de forslag som vi har presenterat 1 detta
initiativbetdnkande.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over oversynen av det sjitte miljohandlingsprogrammet och faststédllandet av prioriteringar for
det sjunde miljohandlingsprogrammet
(2011/2194(INT))

Foredragande: Cristina Gutiérrez-Cortines

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhéver vikten av att inférliva miljomaél 1 all EU-politik. Parlamentet
betonar att allménna tematiska strategier maste overforas till robust lagstiftning med
tydliga mél och tidsplaner for att garantera att det sjunde miljohandlingsprogrammet banar
vég for att EU ska kunna halvera sitt ekologiska fotavtryck till 2030.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samband med 6versynen av direktivet
om miljokonsekvensbeskrivning och direktiv 2001/42/EG, stringt tillimpa kriterier for
bevarandet av landskap och naturmiljon nér anlédggningsplatser for energi, industrier och
andra anldggningar viljs ut. Parlamentet anser att kommissionen bor ta fram indikatorer
for att utvirdera deras mojliga negativa paverkan och noga uppmérksamma artiklarna om
skydd av kultur- och naturarv i EUF-fordraget.

3. Europaparlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor infora konkreta
métbara mél, samt detaljerade tidsplaner och mekanismer for att 6vervaka
genomforandet, i form av indikatorer och resultattavlor, som skulle garantera att dess mal
uppfylls savil pd EU-niva som pd medlemsstatsniva.

4. Europaparlamentet anser att EU méste ge mer stod till forskning, innovation och
utvecklingsverksamhet for att pA medelléng sikt trygga okad tillgédnglighet och prestanda
for den teknik som dr nddvandig for mer effektiv resursanvéandning och dkad
energieffektivitet och for att bevara konkurrenskraften i EU.
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12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att fardplanen for ett resurseffektivt Europa maste overforas till
konkreta atgérder i det sjunde miljéhandlingsprogrammet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom nésta
ramprogram for forskning utveckla ett forsknings- och innovationsprogram som é&r inriktat
pa att finna nya material och resurser som i framtiden kan ersitta de ravaror som det idag
rader brist pa.

Europaparlamentet betonar att det dr nodvandigt att investera 1 atervinning av ravaror och
sdllsynta jordartsmetaller eftersom brytning, raffinering och dtervinning av séllsynta
jordartsmetaller kan fa allvarliga konsekvenser for miljon om de inte hanteras korrekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att globalt stodja
”grén ekonomi”, vilket inbegriper miljomaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter som
minskning av fattigdomen.

Europaparlamentet begér att medel ska avsittas for Natura 2000 inom ramen f6r den
flerariga budgetramen 20142020 och att nya forvaltningsmetoder ska inforas for att fa till
stdnd avtal med dgare och den privata sektorn och for att hitta kompatibla och fordelaktiga
16sningar for bevarandet av livsmiljoer och biologisk méngfald, och efterlyser 6kade
insatser for att infora politiken for biologisk méngfald 1 andra politikomraden.

Europaparlamentet anser att vederborliga hdnsyn bor tas i livsmiljodirektivet och 1
Natura 2000-nitet till landskapens estetiska och visuella kvaliteter ndr dessa program
tolkas.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att, for alla EU:s medborgare, 1 synnerhet i det
nuvarande ekonomiska klimatet, visa att bevarandet av miljon inte dr ofoérenligt med
ekonomisk och social utveckling. Parlamentet forordar 1 detta syfte att man frimjar
lyckade projekt och sprider information till allmdnheten om att en miljovénlig ekonomisk
utveckling dr mojlig pd omraden med viktiga natur- och kulturarv, som nitverket

Natura 2000.

Europaparlamentet menar att nya metoder for markreglering 1 enlighet med
medlemsstaternas kriterier maste hittas for att faststilla dtgérder 1 syfte att undvika
katastrofer, forebygga dversvimningar och inrétta en 6ppen och tydlig inre marknad vad
géller markfGrorening.

Europaparlamentet anser att malen i fardplanen for 2050 kan uppnés endast om man infor
kompletterande strategier, inklusive beddmningar av jordbruk, aterbeskogning och
politiska incitament for innovation samt en snabb installation av sol-, jordviarme- och
havsenergi.

Europaparlamentet anser att programmet Life+ bor forvaltas av kommissionen och att
tonvikten bor ldggas pd internationella projekt for innovation och kompetens av

hogsta klass genom att sma och medelstora foretag och FoU-institutioner fradmjas, genom
att bevarandet av den biologiska méngfalden prioriteras pa ett systematiskt och integrerat
sdtt samt genom att jordbrukstekniker som ar forenliga med markvérd och

djurens néringskedja i ekosystemet tillimpas. Parlamentet menar att EU-programmet
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Life+ bor stodjas mer allmint 1 alla regioner 1 Europa for att frimja innovativa metoder pé
lokal nivé och sa att effekten av och medvetenheten om den del av detta program som ror
”miljopolitik och miljoforvaltning” ska oka.

Europaparlamentet understryker att stark europeisk forskning, utveckling och innovation
ar en forutsittning for att skydda miljon och samtidigt né social och ekonomisk utveckling
1 Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att std fast vid ett vetenskapligt och
systematiskt tillvigagdngssitt i samband med sin dversyn av ramdirektivet for vatten,
grundvattendirektivet och Blue Print-programmet, och att ta hdnsyn till vattnets kretslopp,
forhallandet mellan mark och vatten, kampen mot dkenspridning och behovet av insyn
och effektivitet 1 vattenforvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sorja for en mer detaljerad utvirdering av
resultaten av handlingsplanen och verkliga hinder for att fullstdndigt och korrekt kunna
genomfora dess mal.

Europaparlamentet anser att EU-institutionerna vid utvardering av atgérder for att
bekdmpa klimatfordndringar ocksé bor tdnka pa att grasmattor binder koldioxid.

Europaparlamentet anser att det sjunde handlingsprogrammet ocksa borde inriktas pa
utsldpp fran sjofarten och andra utslidpp @n koldioxid.

Europaparlamentet kréver att sdrskild uppmirksamhet dgnas at mél och atgérder som ror
den ménskliga miljon 1 tatorter och att den sérskilt riktas pé buller och luftkvalitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, 1 syfte att
genomfora strategier for att minska fororeningarna i tatorter, underséka mojligheten att
skapa en europeisk stodram for att gradvis genomfora planer for rorlighet 1 europeiska
stader och infora rutiner och finansiella stddmekanismer pa EU-niva for att utarbeta bade
rorlighetsrevision och planer for rorlighet i stader och infora en resultattavla pd EU-niva
for rorlighet 1 stider.

Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna bor ata sig att ta fram
integrerade strategier som gor att alla geografiska omrdden kan faststélla sina naturviarden
och sdrdrag i naturarvet och ocksa vad som maste goras for att bevara dem, samtidigt som
man tar hénsyn till det specifika ekosystem som behovs for att bevara den biologiska
mangfalden och enskilda arter, vilket omfattar jordbruk, vatten och andra n6dvéindiga
minimikrav.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora konsekvensbedomningskriterier for
vattenavsaltningsanldggningar som inkluderar deras energikostnad och destruktiva
inverkan pa havsbottnen och den biologiska mangfalden.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor inkludera bindande kvalitets- och
sparbarhetskriterier i livsmedels- och jordbruksavtalen med tredjelénder.
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25. Europaparlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor vara mer
ambitidst och bana vigen for bindande lagstiftning i syfte att faststilla tydliga mal med
klara tidsplaner och indikatorer for att méta framsteg, inklusive ett bestimt datum for
halvtidsdversynen av programmet.

26. Europaparlamentet papekar avslutningsvis att inforlivande av miljohénsyn i andra
relevanta politikomraden, som energi, jordbruk, fiske, transport, forskning,
sammanhéllningspolitik och regional utveckling, bor ges hdgsta prioritet 1 det
sjunde handlingsprogrammet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over oversynen av det sjatte miljohandlingsprogrammet och faststédllandet av prioriteringar for
det sjunde miljohandlingsprogrammet
(2011/2194(INT))

Foredragande: Vasilica Viorica Dancila

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for mil;jo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet inser att klimatfordndringarna, forlust av biologisk méngfald och
Overkonsumtion av naturtillgdngar &r utmaningar som paverkar alla EU-medborgare och
att det krdvs atgédrder pa alla forvaltningsnivier for att ddmpa effekterna av dem.
Parlamentet anser att det dr nddvandigt att sdkra synergieffekter mellan
sammanhéllningspolitik och politik rérande miljo, hilsa och fysisk planering och att
forbéttra samarbetet mellan lokala myndigheter, regioner och 6ver nationsgranser samt 1
makroregioner for att uppna en balanserad utveckling som omfattar stadsomraden och
stadsndra omraden, skogsomraden och landsbygdsomraden. Parlamentet betonar
mojligheterna med héllbar markforvaltning och anser att alla atgérder for fordndrad
markanvéndning noggrant méaste analyseras, sarskilt de som ror monokulturer och
framstillning av miljovénliga brénslen.

Europaparlamentet anser att det ar sérskilt viktigt att forbéttra samarbetet mellan
nationella, lokala, regionala myndigheter och lokala grupper och andra berdrda parter for
att frimja offentlig-privata partnerskap for ett biattre genomforande av EU:s regelverk om
avfallshantering. Parlamentet rekommenderar att man antar en lokal utvecklingsmetod
som bygger pa lokala partnerskap, framfor allt for projekt som ror stads- och
landsbygdsfragor samt gransoverskridande fragor. Parlamentet ser gérna att EU-medel for
att skapa integrerade avfallshanteringssystem anvénds vid behov. Parlamentet
understryker behovet av ett nidra samarbete mellan universitet, forskare, foretag och andra
berorda aktdrer for att snabbt utveckla innovativ teknik som okar avfallsatervinningen och
resurseffektiviteten, och forbéttrar planeringen for att minska konsekvenserna av
utvinning av mineraler och aggregat samt av att ta fram alternativa system for
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bortskaffande av avfall som tar hiansyn till miljon och fullt ut uppfyller ramdirektivet om
avfall.

3. Europaparlamentet foreslar att man hittar en réttvis balans mellan behovet av att bekdmpa
klimatfordndringarna och av att stoppa eller ddmpa forlusten av biologisk méngfald samt
det sjunde miljohandlingsprogrammet, s& att EU kan uppné Europa 2020-malen och
undvika onddiga kostnader till foljd av klimatfordandringarna och forlusten av biologisk
mangfald. Parlamentet betonar 1 samband med detta att det behdvs en
sammanhéllningspolitik efter 2013. Parlamentet understryker dven, i syfte att stodja en
forebyggande politik, behovet av att se kostnader som investeringar for framtiden och for
nya jobb samt av att genomfora informationskampanjer, kampanjer for att 6ka
medvetenheten och kampanjer for utbyte av bista praxis pa samtliga nivaer. Parlamentet
betonar att det tekniska stodet maste utnyttjas bdttre pa de nationella, regionala och lokala
nivaerna for att 0ka den administrativa kapaciteten dér det behovs. Parlamentet anser att
forsknings- och innovationsmal pé ett effektivt sétt miste matchas mot lokala och
regionala utvecklingsbehov.

4. Europaparlamentet anser att samarbetet mellan lokala myndigheter och regioner samt dver
nationsgrinserna (sarskilt samarbetet med tredjeldnder) maste forbattras genom att man
inrdttar gemensamma atgardsgrupper pd omradet for att forhindra omfattande
fororeningsolyckor och andra naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor och
ddrmed undvika l&ngsiktiga konsekvenser. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta
fram lagstiftning for en héallbar kemisk industri.

5. Europaparlamentet anser att det bor garanteras att miljopolitik pa ett tydligt och
konsekvent sitt integreras 1 all sektorspolitik; har har lokala, regionala och nationella
myndigheter ett viktigt ansvar. Parlamentet betonar hur viktigt det &r att lokala och
regionala myndigheter och nationella foretradare deltar 1 utformnings- och
beslutsprocessen for att utarbeta och genomfora politik 1 syfte att uppfylla EU-malen.
Parlamentet understryker den viktiga kopplingen mellan lokala och regionala sdrdrag och
de strategier som krévs for att genomfora denna politik.

6. Europaparlamentet betonar att det behdvs ekonomiskt stdd frdn EU pa lokal, regional och
nationell niva for att ta itu med komplexa miljdutmaningar och risker. Parlamentet
framhéller att utvecklingen av regionala, lokala och gransoverskridande projekt/program
med ndra anknytning till bevarandet av den biologiska méangfalden i de berérda omradena
maste uppmuntras. Parlamentet betonar ocksé att icke-statliga organisationer, den
akademiska vérlden samt den offentliga och den privata sektorn maste engageras i arbetet
med att bevara och éterstélla den biologiska mangfalden.

7. Europaparlamentet anser att genomfGrandet av programmen maste garanteras pd regional
och lokal niva for att man ska kunna uppna meningsfulla resultat, samt att forfarandet
mdste omfatta alla berdrda parter. Parlamentet efterfragar en sdrskild inriktning pé
regioner och territorier med geografiska sirdrag, t.ex. dar, bergsregioner eller
glesbygdsomréden. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag att stirka
anvindningen av miljokonsekvensbeddmningar och strategiska
miljokonsekvensbedomningar i lokalt och regionalt beslutsfattande.
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