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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Spremembe osnutka akta

Pri spremembah, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo k
osnutku akta oznaceno s krepkim posevnim tiskom. Besedilo, zapisano v
navadnem poSevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del
osnutka akta s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi konénega
besedila (na primer o€itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni razli¢ici).
O teh popravkih odlo¢ajo pristojne tehni¢ne sluzbe.

Glava vsakega predloga spremembe k obstoje¢emu aktu, ki se ga zeli
spremeniti z osnutkom akta, vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico. Tretja vrstica
navaja obstojeci akt, Cetrta pa zadevno dolocbo tega akta. Besedilo, ki
povzema doloc¢bo obstojecega akta, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem
ko v osnutku akta ni bila spremenjena, je oznaceno s krepkim tiskom.
Morebitni izbrisi tovrstnega besedila so oznaceni z [...].
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju
okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(COM(2011)0169 — C7-0105/2011 — 2011/0092(CNS))

(Posebni zakonodajni postopek — posvetovanje)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Komisije Svetu (COM(2011)0169),

ob upostevanju ¢lena 113 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v skladu s katerim se je
Svet posvetoval s Parlamentom (C7-0105/2011),

ob upostevanju obrazloZenih mnenj o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, ki so
jih v okviru Protokola §t. 2 oblikovali bolgarski parlament ter Spanski kongres in senat, v
katerih ugotavljajo, da se osnutek zakonodajnega akta ne sklada z nacelom subsidiarnosti,

ob upostevanju Clena 55 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve ter mnenj Odbora za
proracun, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane, Odbora za industrijo,
raziskave in energetiko, Odbora za promet in turizem ter Odbora za kmetijstvo in razvoj
podezelja (A7-0052/2012),

odobri predlog Komisije, kakor je bil spremenjen;

poziva Komisijo, naj svoj predlog ustrezno spremeni v skladu s ¢lenom 293(2) Pogodbe o
delovanju Evropske unije;

poziva Svet, naj obvesti Parlament, ¢e namerava odstopati od besedila, ki ga je Parlament
odobril;

poziva Svet, naj se ponovno posvetuje s Parlamentom, ¢e namerava bistveno spremeniti
predlog Komisije;

naro¢i svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(1) Direktiva Sveta 2003/96/ES je bila (1) Direktiva Sveta 2003/96/ES je bila
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sprejeta, da bi se zagotovilo pravilno
delovanje notranjega trga v zvezi z
obdavcitvijo energentov in elektricne
energije. V skladu s ¢lenom 6 Pogodbe so
zahteve glede varstva okolja vklju¢ene med
pogoje Direktive, predvsem v luci
Kjotskega protokola.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE473.839v02-00

sprejeta, da bi se zagotovilo pravilno
delovanje notranjega trga v zvezi z
obdavcitvijo energentov in elektricne
energije. V skladu s ¢lenom 6 Pogodbe so
zahteve glede varstva okolja vklju¢ene med
pogoje Direktive, predvsem v luci
Kjotskega protokola. V skladu s ¢lenom 9
Pogodbe o delovanju Evropske unije se
ugotavlja, ali se zadostno uposteva
varovanje Clovekovega zdravja, na primer
v kontekstu onesnaZevanja zraka.

Predlog spremembe

(1a) Pri tako obSirnem in bistvenem
vprasanju, kot je obdavcitev energije v
Uniji, ni mogoce upostevati zgolj zahtev
podnebne in okoljske politike, pa naj bodo
Se tako nujne. Za Unijo so cilji energetske
in industrijske politike prav tako
pomembni. Da bi notranji trg na podrodju
energije deloval ustrezno in ucinkovito, je
treba vse pobude in zakonodajo Unije,
povezane s tem podrocjem, stalno in
skrbno usklajevati. Predlogi sprememb k
Direktivi 2003/96/ES bi morali biti skladni
z drugimi politikami, povezanimi z
energijo, obenem pa bi morale biti te
politike ustrezno prilagojene okviru za
obdavcitev energije. Odloc¢no bi bilo treba
obravnavati predvsem obstojece teZave v
sistemu EU za trgovanje 7 emisijami, da
bo sistem ucinkovito deloval. KakrSna koli
neskladnost bi namrec ovirala
uresnicevanje dolgorocnih ciljev Unije
glede doseganja pametne, trajnostne in
vkljucujoce rasti.
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Treba je zagotoviti neprekinjeno
pravilno delovanje notranjega trga v okviru
novih zahtev, ki se nanasajo na omejevanje
podnebnih sprememb, uporabo obnovljivih
energetskih virov in varCevanje z energijo,
kot potrjujejo sklepi predsedstva
Evropskega Sveta z dne 8. in 9. marca
2007 ter 11. in 12. decembra 2008.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 5

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Obdav¢itev emisij CO, je za drzave
¢lanice lahko stroskovno ucinkovito
sredstvo, s katerim lahko dosezejo
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki
je potrebno v skladu z Odlo¢bo
406/2009/ES Evropskega parlamenta in

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

(2) Zagotoviti bi bilo treba najboljse
moZno delovanje notranjega trga v okviru
novih zahtev, ki se nanasajo na omejevanje
podnebnih sprememb, uporabo obnovljivih
virov energije in var¢evanje z energijo, kot
potrjujejo sklepi predsedstva Evropskega
sveta z dne 8. in 9. marca 2007 ter

11. in 12. decembra 2008. Zato bi bilo
treba zagotoviti dosledno obravnavo
energetskih virov iz te direktive, da bi se
vzpostavili enaki pogoji za porabnike
energije ne glede na energetski vir, ki ga
uporabljajo.

Predlog spremembe

(2a) Obdavcitev energentov bi morala biti
tehnolosko nevtralna, da bi tako
omogocili razvoj novih tehnologij.

Predlog spremembe

(3) Obdav¢itev emisij CO, je za drzave
Clanice v splo§nem stroskovno ucinkovito
sredstvo, s katerim lahko dosezejo
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki
je potrebno v skladu z Odlo¢bo
406/2009/ES Evropskega parlamenta in
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Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, in sicer pri
virih, ki niso zajeti s sistemom Unije v
okviru Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/16/ES. Zaradi potencialne vloge
obdavc¢itve CO; so za pravilno delovanje
notranjega trga potrebni skupni predpisi o
navedeni obdavcitvi.

Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, in sicer pri
virih, ki niso zajeti s sistemom Unije v
okviru Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/16/ES. Zaradi sedanje in potencialne
vloge obdavcitve CO, so za pravilno
delovanje notranjega trga potrebni skupni
predpisi o navedeni obdav¢itvi.

Obrazlozitev

Nekatere drzave clanice imajo Ze vzpostavljeno dobro delujoco in stroskovno ucinkovito

ureditev obdavcitve CO,.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

(4a) Obdavcitev energije ne sme zajemati
energetske predelave odpadkov, zlasti pa
ne uporabe odpadkov kot nadomestnega
goriva, glede na to, da Direktiva
2008/98/ES Evropskega parlamenta in
Sveta 7 dne 19. novembra 2008 o
odpadkih! proizvajalce in imetnike
odpadkov poziva, naj odpadke
odstranjujejo na nacin, ki je energetsko
kar najbolj ucinkovit in gospodaren 2 viri,
ter daje prednost energetski predelavi pred
odstranjevanjem.

TUL L 312, 22.11.2008, str. 3.
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Predlog spremembe 7

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Zato je treba zagotoviti, da bo
obdav¢itev energije sestavljena iz dveh
elementov, obdavcitve CO, in splosne
obdav¢itve porabe energije. Da bi se
obdavcitev energije prilagodila delovanju
sistema Unije v okviru Direktive
2003/87/ES, je treba od drzav ¢lanic
zahtevati, da jasno lo¢ijo med navedenima
dvema elementoma. S tem bi se omogocila
tudi jasna obravnava goriv, ki bodisi so
biomasa ali ki so pridobljena iz biomase.

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

(4b) DrZave Clanice bi morale tudi
ohraniti pravico, da uporabijo niZjo raven
splo$ne obdavcitve porabe energije,
vkljucno s stopnjo nic, za porabo
energentov in elektri¢ne energije, ki se
uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali
ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu.

Predlog spremembe

(5) Zato bi bilo treba zagotoviti, da bo
obdav¢itev energije sestavljena iz dveh
elementov, obdavcitve CO, in splosne
obdav¢itve porabe energije. Da bi se
obdavcitev energije prilagodila delovanju
sistema Unije v okviru Direktive
2003/87/ES, bi bilo treba od drzav ¢lanic
zahtevati, da jasno lo¢ijo med navedenima
dvema elementoma. S tem bi se omogocila
tudi jasna obravnava goriv, ki bodisi so
biomasa ali ki so pridobljena iz biomase,
glede na prednosti, ki jih ponujajo kot
obnovljiv vir energije, ki je poceni in
skoraj nevtralen, kar zadeva toplogredne
pline, pod pogojem, da izpolnjujejo
trajnostna merila iz ¢lena 17 Direktive
2009/28/ES Evropskega parlamenta in
Sveta 7 dne 23. aprila 2009 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov.
Komisija mora Parlamentu in Svetu
predloZiti porocilo, v katerem preucuje, ali
je treba v okvir cilja varovanja
clovekovega zdravja poleg emisij CO,
vkljuditi tudi emisije drugih Skodljivih
plinov.
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Predlog spremembe 9

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Vsakega izmed teh elementov je treba
izraCunati na podlagi objektivnih meril, ki
omogocajo enako obravnavo razli¢nih
energetskih virov. Pri obdavcitvi CO, se je
treba sklicevati na emisije CO,, ki jih
povzroca uporaba vsakega zadevnega
energenta, in pri tem uporabiti faktorje
emisije CO,, dolocene v Odlocbi Komisije
2007/589/ES z dne 18. julija 2007 o
dolocitvi smernic za spremljanje in
porocanje o emisijah toplogrednih plinov v
skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta. Pri sploSni obdav¢itvi
porabe energije se je treba sklicevati na
energijsko vsebnost razli¢nih energentov in
elektri¢ne energije, kot je navedeno v
Direktivi 2006/32/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2006 o
ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in o
energetskih storitvah ter o razveljavitvi
Direktive Sveta 93/76/EGS. V tem okviru
Jje treba upostevati okoljske koristi biomase
ali proizvodov, pridobljenih iz biomase. Ti
proizvodi morajo biti obdavceni na podlagi
faktorjev emisije CO,, dolocenih v Odloc¢bi
2007/589/ES za biomaso ali proizvode,
pridobljene iz biomase, ter njihove
energijske vsebnosti, kot je opredeljeno v
Prilogi III Direktive 2009/28/ES. Biogoriva
in tekoca biogoriva, opredeljena v ¢lenu
2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov, so dale¢
najpomembnejs$a zadevna kategorija. Ker
so okoljske prednosti teh proizvodov

PE473.839v02-00

UL L 140,05.6.2009, str. 16.

Predlog spremembe

(6) Vsakega izmed teh elementov bi bilo
treba izracunati na podlagi objektivnih
meril, ki omogocajo enako obravnavo
razli¢nih energetskih virov. Pri obdav¢itvi
CO, bi se bilo treba sklicevati na emisije
CO,, ki jih povzroca uporaba vsakega
zadevnega energenta, in pri tem uporabiti
faktorje emisije CO,, dolo¢ene v Odlocbi
Komisije 2007/589/ES z dne 18. julija
2007 o dolocitvi smernic za spremljanje in
porocanje o emisijah toplogrednih plinov v
skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta. Pri sploSni obdav¢itvi
porabe energije bi se bilo treba sklicevati
na energijsko vsebnost razli¢nih
energentov in elektricne energije, kot je
navedeno v Direktivi 2006/32/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5.
aprila 2006 o ucinkovitosti rabe kon¢ne
energije in o energetskih storitvah ter o
razveljavitvi Direktive Sveta 93/76/EGS. V
tem okviru bi bilo treba upostevati okoljske
koristi biomase ali proizvodov,
pridobljenih iz biomase. Ti proizvodi bi
morali biti obdavceni na podlagi faktorjev
emisije CO,, dolocenih v Odlo¢bi
2007/589/ES za biomaso ali proizvode,
pridobljene iz biomase, ter njihove
energijske vsebnosti, kot je opredeljeno v
Prilogi III Direktive 2009/28/ES. Biogoriva
in tekoc¢a biogoriva, opredeljena v ¢lenu
2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov, so dale¢
najpomembnejsa zadevna kategorija. Ker

RR\895191SL.doc



razli¢ne, odvisno od tega, ali se skladajo s
trajnostnimi merili iz ¢lena 17 navedene
Direktive, bi se morale specificne
referen¢ne vrednosti za biomaso in
proizvode, pridobljene iz biomase,
uporabljati le, kadar so izpolnjena ta
merila.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Obdavcitev CO, je treba prilagoditi
ucinku Direktive 2003/87/ES, da bi ga
ustrezno dopolnjevala. Navedena
obdavcitev se mora uporabljati za vse
oblike uporabe energentov — tudi za druge
namene razen ogrevanja —, ki povzrocajo
emisije CO, v napravah v smislu navedene
direktive pod pogojem, da zadevna naprava
ni vklju€ena v sistem trgovanja z emisijami
v okviru navedene direktive. Ker pa skupna
uporaba obeh instrumentov ne bi
dovoljevala zmanjs$anj emisij, ki bi bila na
splosno vecja od zmanjSanj, dosezenih v
okviru samega sistema za trgovanje z
emisijami, temvec¢ bi samo povecala skupni
stroSek teh zmanjsanj, se obdav¢itev CO,
ne sme uporabljati za porabo v napravah,
ki so vklju€ene v sistem Unije.

RR\895191SL.doc

so okoljske prednosti teh proizvodov
razli¢ne, odvisno od tega, ali se skladajo s
trajnostnimi merili iz ¢lena 17 navedene
Direktive, bi se morale specifi¢ne
referencne vrednosti za biomaso in
proizvode, pridobljene iz biomase,
uporabljati le, kadar so izpolnjena ta

merila. Takoj ko bodo v Direktivi
2009/28/ES dolocena trajnostna merila
za proizvode iz biomase, ki niso
biogorivo all tekoce biogorivo, bi bilo
freba te specifiche referencne
vrednosti uporabiti za proizvode iz
biomase, ki niso biogoriva, le ce so

Sskladni z zgoraf navedenimi meril.

Predlog spremembe

(7) Obdav¢itev CO, bi bilo treba
prilagoditi u¢inku Direktive 2003/87/ES,
da bi ga ustrezno dopolnjevala. Navedeno
obdavcitev bi bilo treba uporabljati za vse
oblike uporabe energentov — tudi za druge
namene razen ogrevanja —, ki povzrocajo
emisije CO, v napravah v smislu navedene
direktive pod pogojem, da zadevna naprava
ni vkljuCena v sistem trgovanja z emisijami
v okviru navedene direktive. Ker pa skupna
uporaba obeh instrumentov ne bi
dovoljevala zmanjSanj emisij, ki bi bila na
splosno vecja od zmanjSanj, dosezenih v
okviru samega sistema za trgovanje z
emisijami, temvec bi samo povecala skupni
strosek teh zmanjSanj, se obdavcitev CO,
ne sme uporabljati za neposredno in
posredno porabo v napravah, ki so
vkljucene v sistem Unije. Dvojna
obremenitev v obliki dvojnega

PE473.839v02-00
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obdavéevanja in podvajanja predpisov bi
povzrocila izkrivljanje konkurence, zato jo

je treba izkljuciti.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) V interesu daveéne nevtralnosti se
morajo za vsak element obdavcitve
uporabljati iste najniZje ravni obdavcitve
vseh energentov, danih v dolo¢eno
uporabo. Ko se torej predpisejo enake
najnizje ravni obdavcitve, morajo drzave
¢lanice tudi zaradi davéne nevtralnosti
zagotoviti enake ravni nacionalne
obdavcitve za vse zadevne proizvode. Kjer
je to potrebno, je treba za namene
poenotenja teh ravni dolociti prehodna
obdobja.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) Zagotoviti je treba, da bodo najnizje
ravni obdavcitve ohranile svoj Zelen
ucinek. Ker obdavcitev CO, dopolnjuje
delovanje Direktive 2003/87/ES, je treba
trino ceno pravic do emisije pozorno
spremljati v rednih pregledih Direktive,
kar je dolZnost Komisije. NajniZje ravni
sploSne obdavcitve porabe energije je
treba redno samodejno usklajevati, da bi
se uposteval razvoj njihove prave
vrednosti in s tem ohranila trenutna raven
uskladitve stopnje; da bi se zmanjSalo
nihanje, ki je posledica cen energije in
hrane, je treba to usklajevanje opraviti na

PE473.839v02-00 12/109

Predlog spremembe

(8) V interesu davcéne nevtralnosti bi bilo
treba za vsak element obdavcitve
uporabljati iste najniZje ravni obdavcitve
vseh energentov, danih v dolo¢eno
uporabo. Ko se torej predpisejo enake
najnizje ravni obdavcitve, bi morale drzave
¢lanice tudi zaradi davéne nevtralnosti
zagotoviti enake ravni nacionalne
obdavcitve za vse zadevne proizvode. Kjer
je to potrebno, bi bilo treba za namene
poenotenja teh ravni dolociti prehodna
obdobyja, pri katerih bodo ustrezno
upostevane posebnosti drzav clanic.

Predlog spremembe

(11) Zagotoviti bi bilo treba, da bodo
najnizje ravni obdav¢itve ohranile svoj
zelen uc¢inek. NajniZje ravni splosne
obdav itve porabe energije bi bilo zato
treba redno pregledovati.
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podlagi sprememb v vseevropskem
usklajenem indeksu potro$niskih cen 7
izjemo energije in nepredelane hrane, ki
ga je objavil Eurostat.

Predlog spremembe 13

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 14

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12) Na podrocju pogonskih goriv
ugodnejSa najnizja raven obdavcitve, ki
velja za plinsko olje, tj. proizvod, katerega
vedji del je bil prvotno dan v poslovno
uporabo in s tem tradicionalno obdavcen
po niZji ravni, ustvarja ucinek izkriviljanja
v zvezi 7 bencinom, njegovim glavnim
konkurenénim gorivom. Clen 7 Direktive
2003/96/ES zato opredeljuje prve korake
za postopno uskladitev 7 najniZjo ravnjo
obdavcitve, ki velja za bencin. To
uskladitey je treba dokoncati in
postopoma ustvariti razmere, v katerih
bosta plinsko olje in bencin obdaviena na
isti ravni.

Predlog spremembe 15
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Predlog spremembe

(11a) Glede na zapleteno naravo zahtev,
ki naj bi jih izpolnjevala elementa novega
sistema, tj. obdavcitev energije in
obdavcitev CO,, bi bilo treba na vseh
ravneh dolociti jasna pravila, ki
zagotavljajo obvladljivost upravljanja in
so v interesu vseh potrosnikov pregledna
in razumljiva.

Predlog spremembe

értano

PE473.839v02-00
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Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 16

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Kar zadeva moznost, da drzave
¢lanice uporabijo nizjo raven obdavcitve za
komercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva v primerjavi z
nekomercialno, pa se zdi, da ta dolocba ni
vec¢ zdruzljiva z zahtevo po izboljSanju
energetske ucinkovitosti in potrebo po
obravnavi ¢edalje vecjega vpliva prometa
na okolje, zato jo je treba &rtati. Clen 9(2)
Direktive 2003/96/ES dovoljuje nekaterim
drzavam ¢lanicam, da uporabijo zniZano
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Predlog spremembe

(12a) Uvedba nove davéne strukture je
povezana s povisanjem stopnje obdavcitve
dizelskega goriva, da bi jo uskladili s
stopnjo obdavcitve bencina. To lahko
postavi pod vprasaj tako odlocitev v okviru
industrijske politike avtomobilske
industrije Unije, da se bo osredotocila na
Ciste in energetsko ucinkovite
konvencionalne motorje 7 notranjim
zgorevanjem, kot tudi doseganje ciljev
Unije glede zmanjSevanja emisij CO,, saj
je mogoce dolocene mejne vrednosti CO,
doseci le 7 ustreznim deleZem vozil 7
dizelskim pogonom. V zvezi s tem bi bilo
treba sprejeti ustrezne proZne ukrepe za
zagotovitev, da ne bi bila ogroZena
konkurencnost avtomobilskega sektorja in
uspeh strategije za zmanjSanje emisij CO,
v tem sektorju. Prometne davke, davke ob
registraciji vozila in letne davke na
lastniStvo avtomobila bi bilo treba
uskladiti in jih dosledno dolocati le na
podlagi emisij CO, iz vozil.

Predlog spremembe

(13) Kar zadeva moznost, da drzave
¢lanice uporabijo niZjo raven obdavcitve za
komercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva v primerjavi z
nekomercialno, pa se zdi, da ta dolocba ni
vec¢ zdruzljiva z zahtevo po izboljSanju
energetske ucinkovitosti in potrebo po
obravnavi ¢edalje vecjega vpliva prometa
na okolje, zato bi jo bilo treba Crtati. Da bi
se lahko prevozna podjetja prilagodila
novim pravilom, bi bilo treba uvesti
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raven za plinsko olje za ogrevanje.
Navedena dolocba ni ve€ zdruzljiva s
pravilnim delovanjem notranjega trga in

SirSimi cilji Pogodbe. Zato jo je treba crtati.

Predlog spremembe 17

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Obstaja tudi potreba po omejitvi
morebitnega vpliva obdavéitve CO; na
stroske sektorjev ali podsektorjev, ki naj bi
bili izpostavljeni velikemu tveganju
premestitve emisij CO, v smislu ¢lena
10a(13) Direktive 2003/87/ES. V skladu s
tem je treba opredeliti ustrezne prehodne
ukrepe, ki pa morajo ohraniti tudi okoljsko
ucinkovitost obdavcitve CO,.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 14 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 19

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 15
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prehodno obdobje, ki bi se koncalo

leta 2025. Clen 9(2) Direktive 2003/96/ES
dovoljuje nekaterim drzavam ¢lanicam, da
uporabijo zniZano raven za plinsko olje za
ogrevanje. Navedena dolocba ni vec
zdruzljiva s pravilnim delovanjem
notranjega trga in $irSimi cilji Pogodbe.
Zato bi jo bilo treba Crtati.

Predlog spremembe

(14) Obstaja tudi potreba po omejitvi
morebitnega vpliva nove davcéne strukture
na stroSke sektorjev ali podsektorjev, ki naj
bi bili izpostavljeni velikemu tveganju
selitve virov CO,. V skladu s tem bi bilo
treba opredeliti ustrezne ukrepe, ki pa
morajo ohraniti tudi okoljsko u€inkovitost
obdavcitve CO,.

Predlog spremembe

(14a) Kakrino koli prestrukturiranje
obdavcitve energije bi moralo zagotoviti,
da sektorji, ki niso vkljuceni v sistem za
trgovanje z emisijami, niso v slabSem
poloZaju kot sektorji, ki so vkljucena v ta
sistem.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Clen 5 Direktive 2003/96/ES v
nekaterih primerih dovoljuje uporabo
diferenciranih ravni obdavcitve. Da pa bi
se zagotovila skladnost signala cene CO,,
Jje treba moznost drZzav Clanic za
diferenciacijo nacionalnih ravni omejiti na
splosno obdavcitev porabe energije. Poleg
tega moznost uporabe nizje ravni
obdavcitve za pogonsko gorivo, ki ga
uporabljajo taksiji, ni ve¢ zdruzljiva s
ciljem politik, ki spodbujajo nadomestna
goriva in energetske nosilce ter uporabo
¢istejSih vozil v mestnem prometu, zato jo
Jje treba odstraniti.

Predlog spremembe

(15) Clen 5 Direktive 2003/96/ES v
nekaterih primerih dovoljuje uporabo
diferenciranih ravni obdavcitve. Da pa bi
se zagotovila skladnost signala cene CO,,
bi bilo treba mozZnost drzav €lanic za
diferenciacijo nacionalnih ravni omejiti na
splosno obdavcitev porabe energije. Poleg
tega moznost uporabe nizje ravni
obdavcitve za pogonsko gorivo na osnovi
nafte, ki ga uporabljajo taksiji, ni ve¢
zdruzljiva s ciljem politik, ki spodbujajo
nadomestna goriva in energetske nosilce
ter uporabo CistejSih vozil v mestnem
prometu, zato bi jo bilo treba odpraviti.

Obrazlozitev

Zemeljski plin oziroma biometan je nadomestek za goriva na osnovi nafte. Ima izjemno nizke
emisije strupenih ali rakotvornih snovi, skoraj ni¢ emisij delcev, ni¢ emisij reaktivnih
ogljikovodikov in zmanjsane emisije dusikovih oksidov, poleg tega je zgorevanje tisje in je
zato idealen kot pogonsko gorivo v mestnem okolju. Porocilo strokovne skupine za prihodnja
goriva za promet z dne 25. januarja 2011 navaja, da se je treba zavzemati za metan kot eno
glavnih nadomestnih goriv v mestnem prometu.

Predlog spremembe 20

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 16 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(16a) Ker je uvedba elektricnih in
hibridnih vozil kljucna za zmanjsevanje
odvisnosti od neobnovljivih goriv v
prometnem sektorju, bi morale imeti
drZave Clanice moZnost, da elektricno
energijo za polnjenje teh vozil za omejeno
obdobje izvzamejo iz obdavditve ali zanjo
uporabljajo zniZano davcéno stopnjo.

Obrazlozitev

Elektrifikacija je pomemben element v procesu oblikovanja trajnostnega prometnega sektorja.
Ker je skupni emisijski ucinek teh vozil tesno povezan s cistostjo vhodne elektricne energije, ni
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nujno, da so ta vozila v kratkorocnem smislu zelo okolju prijazna v vseh drzavah clanicah.
Vendar te zelo ucinkovite tehnologije na dolgi rok omogocajo vzpostavitev resnicno

trajnostnih prevoznih sistemov.

Predlog spremembe 21

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17) Izjeme ali zmanjSanja v korist
gospodinjstev in dobrodelnih organizacij
lahko tvorijo del socialnih ukrepov, ki jih
opredelijo drZave ¢lanice. Moznost
uporabe taksnih izjem ali zmanjSanj se
mora za namen enake obravnave
energetskih virov razsiriti na vse
energente, ki se uporabljajo kot gorivo za
ogrevanje in elektricna energija. Da bi bil
njihov vpliv na notranji trg Se naprej
omejen, se morajo takSne izjeme in
zmanjSanja uporabljati samo za
neposlovne dejavnosti.

Predlog spremembe 22

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) V primeru utekocinjenega naftnega
plina in zemeljskega plina, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo, ugodnosti
v obliki niZjih najmanjsih stopenj splosne
obdavcitve porabe goriva ali moZnost
1zvzetja navedenih energentov iz
obdavcitve niso ve¢ upravicene, predvsem
¢e se uposteva potreba po povecanju
trinega deleZa obnovljivih energetskih
virov, zato jih je treba srednjerocno
odstraniti.

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

(17) Izjeme ali zmanjSanja v korist
gospodinjstev in dobrodelnih organizacij
preprecujejo posiljanje pravega
cenovnega signala in tako odpravljajo
pomembno spodbudo za zmanjSanje
stroSkov za energijo in njene porabe.
Moznost uporabe taksnih izjem ali
zmanjSanj iz Direktive 2003/96/ES bi bilo
zato treba zelo postopoma odpraviti. V
driavah ¢lanicah, kjer to vpliva na cene
energije, morajo gospodinjstva z nizkimi
dohodki in dobrodelne organizacije prejeti
nadomestilo prek zanesljivih in celostnih
socialnih ukrepov.

Predlog spremembe

(18) V primeru utekocinjenega naftnega
plina in zemeljskega plina, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo, ugodnosti
v obliki nizjih najmanjsih stopen;j splosne
obdavcitve porabe goriva ali moZnost
1zvzetja navedenih energentov iz
obdavcitve dolgorocno niso upravicene in
bi jih zato bilo treba odstraniti, predvsem
¢e se uposteva potreba, da morajo biti
obnovljivi energetski viri zmozni povecati
svoj trZni deleZ. Vendar ker imata
utekocinjeni naftni plin in zemeljski plin
manj Skodljiv ucinek na okolje kot druga
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Predlog spremembe 23

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Direktiva 2003/96/ES zavezuje drzave
¢lanice, da iz obdavcenja izvzamejo gorivo
za plovbo v vodah Skupnosti, kakor tudi
elektricno energijo, proizvedeno na krovu
plovil, tudi kadar so slednja privezana v
pristanis¢éu. Poleg tega lahko drZave
¢lanice to ugodno davéno obravnavo
razsirijo na celinske plovne poti. Da bi se
Se pred sprejetjem celovitejSega okvira o
tej zadevi dolocila prva spodbuda za razvoj
in uporabo te tehnologije, morajo drzave
¢lanice iz obdavcitve energije izvzeti
uporabo obreZne elektricne energije na
plovilih, ki so privezana v pristaniSc¢u. Ta
1zjema se mora uporabljati dovolj dolgo, da
se upravljavcev pristani$¢ ne bi odvrnilo od
potrebnih naloZb, vendar pa mora biti
casovno omejena na tak nacin, da bo njena
delna ali celovita ohranitev pravocasno
vsebovana v novi odlocitvi.

PE473.839v02-00
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fosilna goriva in ker bi lahko njihova
infrastruktura za distribucijo prispevala k
uvedbi obnovljivih nadomestnih goriv, bi
bilo treba ugodnosti odpraviti postopoma.

Predlog spremembe

(19) Direktiva 2003/96/EC zavezuje
drzave Clanice, da iz obdavéenja izvzamejo
gorivo za neizletnisko letalstvo in plovbo.
Taksne izjeme niso v skladu s ciljem
zagotovitve enakih konkurencnih pogojev
za razli¢ne nacine prevoza. Zato bi jih bilo
treba postopoma odpraviti. Da bi podjetja
in panoge Unije ostali konkurencni, bi
bilo treba to po moZnosti storiti v okviru
mednarodnega posvetovanja. Razprave v
okviru Mednarodne pomorske
organizacije, Mednarodne organizacije
civilnega letalstva ali okvirne konvencije
ZdruZenih narodov o podnebnih
spremembah o uvedbi ukrepov za
zmanjSanje CO; v zracnem in pomorskem
sektorju bi bilo treba v tem smislu pozorno
spremljati. Ce na mednarodni ravni ni
doseZenega napredka, bi morala Komisija
pripraviti zakonodajne predloge za
zmanjsanje emisij CO, v obeh sektorjih,
pri tem pa upoStevati tveganje premestitve
emisij CO; in konkurencnost sektorjev.
TakSna davéna obravnava bi morala
veljati tudi za celinske plovne poti. V'
nekaterih pristanis¢ih obstajajo Ciste
energetske nadomestne moznosti pri
uporabi elektricne energije z obreZja, ki
pa je obdavcljiva. Da bi se Se pred
sprejetjem celovitejSega okvira o tej zadevi
dolocila prva spodbuda za razvoj in
uporabo te tehnologije, bi morale drzave
Clanice iz obdavcitve energije izvzeti
uporabo obrezne elektricne energije na
plovilih, ki so privezana v pristani§¢u. Ta
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Predlog spremembe 24

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20) Clen 15(3) Direktive 2003/96/ES
drzavam ¢lanicam dovoljuje, da za
kmetijske, vrtnarske in ribogojniske
dejavnosti ter gozdarstvo uporabijo ne
samo dolocbe, ki na sploSno veljajo za
podjetja, temvec tudi nizjo raven
obdavcitve, vklju¢no s stopnjo nic.
Preucitev navedene moZznosti je razkrila, da
bi bila ohranitev te ravni pri splosni
obdavcitvi porabe energije v nasprotju s
SirSimi cilji politike Unije, razen Ce bi bila
povezana z ravnjo, ki zagotavlja napredek
na podro¢ju energetske ucinkovitosti. Kar
zadeva obdavcitev CO,, je treba obravnavo
zadevnih sektorjev uskladiti s pravili, ki se
uporabljajo za industrijske sektorje.
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1zjema za morska pristanisca in
pristanis§¢a na celinskih vodnih poteh bi
se morala uporabljati dovolj dolgo, da se
upravljavcev pristaniS¢ ne bi odvrnilo od
potrebnih naloZb, vendar pa mora biti
casovno omejena na tak nacin, da bo njena
delna ali celovita ohranitev pravocasno
vsebovana v novi odlocitvi.

Predlog spremembe

(20) Clen 15(3) Direktive 2003/96/ES
drzavam ¢lanicam dovoljuje, da za
kmetijske, vrtnarske in ribogojniske
dejavnosti ter gozdarstvo uporabijo ne
samo dolocbe, ki na splosno veljajo za
podjetja, temvec tudi nizjo raven
obdavcitve, vklju¢no s stopnjo nic, da bi
zagotovile ekonomsko vzdrinost teh
sektorjev, ki so Ze obremenjeni s strogimi
socialnimi, fitosanitarnimi in okoljskimi
zahtevami, kar ni ustrezno nadomesceno
na trgu. Kljub temu je preucitev navedene
moznosti razkrila, da bi bila ohranitev te
ravni pri splo$ni obdav¢itvi porabe energije
v nasprotju s $ir§imi cilji politike Unije,
razen Ce bi bila povezana z ravnjo, ki
zagotavlja napredek na podrocju
energetske ucinkovitosti, obenem pa bi
srednjerocno povzrocila zmanjSanje
fiksnih stroSkov proizvodnje v teh
sektorjih. Ta napredek na podrocju
energetske ucinkovitosti bi bilo treba
razumeti v dovolj dolgem obdobju, poleg
tega pa bi ga bilo treba vkljuciti v
nacrtovanje in nadzor javnih organov.
DrZave Clanice bi morale operaterjem v
teh sektorjih zagotoviti tehnicna navodila,
Ce se za niZjo raven obdavcitve uvedejo
dodatne zahteve za energetsko
ucinkovitost. Kar zadeva obdavcitev CO,,
bi bilo treba pri obravnavi zadevnih
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Predlog spremembe 25

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 21

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(21) Splosna pravila, ki jih uvaja ta
direktiva, upostevajo znacilnosti goriv, ki
bodisi so biomasa ali so pridobljena iz
biomase in ki so skladna s trajnostnimi
merili, doloCenimi v ¢lenu 17 Direktive
2009/28/ES, ob upostevanju tako njithovega
prispevka k ravnovesju CO; kot tudi nizje
energijske vsebnosti na koli¢insko enoto v
primerjavi z nekaterimi konkuren¢nimi
fosilnimi gorivi. V vmesnem obdobju je
treba zagotoviti, da se bodo te dolocbe
uporabljale v skladu s sploSnimi pravili, ki
jih ta direktiva uvaja. Pri biogorivih in
tekocCih biogorivih, opredeljenih v ¢lenu
2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES, naj bi
zato drzave Clanice uporabljale dodatne
davéne ugodnosti le, ¢e izpolnjujejo
trajnostna merila iz ¢lena 17 navedene
direktive.
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sektorjev upostevati zmogljivost zajemanja
in skladi§cenja ogljika ter tveganje selitve
virov ogljika za vsak zadevni sektor in
podsektor, pa tudi morebiten ucinek na
njegovo produktivnost in vzdrinost.
Sektor, ki proizvaja biomaso 7 visokim
potencialom zajemanja ogljika, bi moral
biti izjema. Bistveno je, da se v regijah z
izjemno zmogljivostjo proizvajanja
energije iz obnovljivih virov spodbuja
energetska neodvisnost njihovih
kmetijskih in Zivinorejskih dejavnosti.

Predlog spremembe

(21) Splosna pravila, ki jih uvaja ta
direktiva, upoStevajo znacilnosti goriv, ki
bodisi so biomasa ali so pridobljena iz
biomase in ki so skladna s trajnostnimi
merili, doloenimi v ¢lenu 17 Direktive
2009/28/ES, ob upostevanju tako njihovega
prispevka k ravnovesju CO; kot tudi nizje
energijske vsebnosti na koli¢insko enoto v
primerjavi z nekaterimi konkuren¢nimi
fosilnimi gorivi. V vmesnem obdobju bi
bilo treba zagotoviti, da se bodo te dolocbe
uporabljale v skladu s sploSnimi pravili, ki
jih ta direktiva uvaja. Pri biogorivih in
tekoCih biogorivih, opredeljenih v ¢lenu
2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES, naj bi
zato drzave Clanice uporabljale dodatne
dav¢ne ugodnosti le, e izpolnjujejo
trajnostna merila iz ¢lena 17 navedene
direktive. Ta ¢len pomeni, da bo merilo
trajnosti leta 2017 in 2018 postalo bolj
omejevalno. Da bi izpolnili merilo, mora
biti prihranek emisij toplogrednih plinov
najmanj 50-odstoten. Od 1. januarja 2018
bo moral biti prihranek najmanj 60-
odstoten za proizvode, izdelane v obratih,
kjer se je proizvodnja zacela po 1.
januarju 2017. Takoj ko bodo dolocena
trajnostna merila za proizvode iz
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Predlog spremembe 26

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28) Komisija mora vsakih pet let, prvi€ pa
ob koncu leta 2015, porocati Svetu o
uporabi te direktive, pri cemer mora
predvsem preuciti najniZjo raven
obdavc¢itve CO, na podlagi razvoja trzne
cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih doseZkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zracnem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, se
mora redno pregledovati zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.
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biomase, ki niso biogorivo all tekoce
biogorivo po Direktivi 2009/28/ES, bi
morale za fe proizvode veljati dodatne
davcne ugodnosti, le ce so skiladni s

temi novimi merill.

Predlog spremembe

(28) Komisija mora vsaka tri leta, prvi¢ pa
ob koncu leta 2015, porocati Parlamentu
in Svetu o uporabi te direktive, pri Cemer
mora predvsem preuciti najnizje ravni
splosSne obdavcitve porabe energije, da bi
zagotovili, da ohranijo predvideni ucinek,
najnizjo raven obdavcitve CO, na podlagi
razvoja trzne cene pravic do emisije v EU,
vpliva inovacij in tehnoloskih dosezkov,
vpliva na Skodljive ali pogojno Skodljive
emisije, ki niso CO;, in razlogov za izjeme
in znizanja davkov, ki so doloceni v tej
direktivi, tudi za gorivo, ki se uporablja v
zratnem in pomorskem prometu ter razvoj
na podrocju uporabe biogoriva,
zemeljskega plina in utekocinjenega
naftnega plina v cestnem prometu. To
porocilo bi moralo vkljucevati pregled
obstojecih davcnih dolocb iz dvostranskih
sporazumov o gracnem prometu. Porocilo
bi moralo obravnavati tudi ucinek na
odlocanje o prednostnih nalogah
industrijske politike v evropski
avtomobilski industriji. Seznam sektorjev
oziroma podsektorjev, v katerih obstaja po
ocenah znatno tveganje selitve virov CO,,
se pripravi in redno pregleduje zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.

PE473.839v02-00
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Obrazlozitev

Obdavcitev na podlagi CO; bi imela obsezne okoljske in davcne posledice v Uniji, zato bi bilo
treba Parlament vkljuciti v zahteve za porocanje. Obveznost porocanja bi morala zato
vkljucevati tudi Parlament. Svojo vliogo bi izpolnila le, ¢e bi bilo obdobje za porocanje krajse.

Predlog spremembe 27

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 —to¢ka 1

Direktiva 2003/96/ES

Clen 1 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Obdav¢itev CO, se izra¢una v EUR/t
emisij CO; na podlagi sklicevanja na
faktorje emisije CO,, dolocene v tocki 11
Priloge I k Odlo¢bi Komisije 2007/589/ES
z dne 18. julija 2007 o doloc¢itvi smernic za
spremljanje in poro¢anje o emisijah
toplogrednih plinov v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta(*). Faktorji emisije CO,, ki so v tej
odlo¢bi doloceni za biomaso ali proizvode,
pridobljene iz biomase, veljajo za
biogoriva in tekoca biogoriva, opredeljena
v Clenu 2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES,
samo pod pogojem, da je zadevni proizvod
skladen s trajnostnimi merili, dolo¢enimi v
¢lenu 17 Direktive 2009/28/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov(**). Kadar biogoriva in
tekoca biogoriva niso skladna s temi merili,
drzave Clanice uporabijo referencen faktor
emisije CO, za enakovredno gorivo za
ogrevanje ali pogonsko gorivo, za katera so
najnizje ravni obdavcitve doloCene v tej
direktivi.

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

Obdav¢éitev CO, se izra¢una v EUR/t
emisij CO; na podlagi sklicevanja na
faktorje emisije CO,, doloCene v tocki 11
Priloge I k Odlo¢bi Komisije 2007/589/ES
z dne 18. julija 2007 o doloc€itvi smernic za
spremljanje in porocanje o emisijah
toplogrednih plinov v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta(*). Faktorji emisije CO,, ki so v tej
odloc¢bi doloceni za biomaso ali proizvode,
pridobljene iz biomase, veljajo za
biogoriva in tekoca biogoriva, opredeljena
v ¢lenu 2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES,
samo pod pogojem, da je zadevni proizvod
skladen s trajnostnimi merili, dolo¢enimi v
¢lenu 17 Direktive 2009/28/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov(**). Kadar biogoriva in
tekoca biogoriva niso skladna s temi merili,
drzave Clanice uporabijo referencen faktor
emisije CO, za enakovredno gorivo za
ogrevanje ali pogonsko gorivo, za katera so
najnizje ravni obdavcitve doloCene v tej
direktivi. V skladu 7 dolo¢bami Direktive
2009/28/ES merilo trajnosti leta 2017 in
2018 postane bolj omejevalno. Da bi
izpolnili merilo, je prihranek emisij
toplogrednih plinov najmanj 50-odstoten.
0d 1. januarja 2018 je prihranek najmanj
60-odstoten za proizvode, izdelane v
obratih, kjer se je proizvodnja zacela po 1.
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Predlog spremembe 28

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 —tocka 1

Direktiva 2003/96/ES

Clen 1 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Ce ni doloéeno drugace, se dolocbe iz te
direktive uporabljajo tako za obdavcitev
CO;- kot za splosno obdav¢itev porabe
energije.

Predlog spremembe 29

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 2 — totka b

Direktiva 2003/96/ES

Clen 2 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\895191SL.doc
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Jjanuarju 2017.

Predlog spremembe

4. Ce ni dologeno drugade, se dolocbe iz te
direktive uporabljajo tako za obdavcitev
CO;- kot za splosno obdavcitev porabe
energije. Ko so trajnostna merila za
proizvode iz biomase, ki niso biogorivo ali
tekoce biogorivo, doloc¢ena v Direktivi
2009/28/ES, se referencni faktorji emisije
CO, iz tocke 11 Priloge I k Odloc¢bi
Komisije 2007/589/ES in neto kaloricne
referencne vrednosti iz Priloge 111 k
Direktivi 2009/28 uporabljajo za te
proizvode iz biomase, le Ce izpolnjujejo ta
merila trajnosti. Kadar taki proizvode iz
biomase niso skladni s temi merili
trajnosti, drzave ¢lanice uporabijo
referencen faktor emisije CO; za
enakovredno gorivo za ogrevanje ali
pogonsko gorivo, za katera so najnizje
ravni obdavcitve dolocene v tej direktivi.

Predlog spremembe

4a. DrZave clanice zagotovijo, da
neposredna in posredna uporaba
energentov v napravah iz Direktive
2003/87/ES ali neposredna in posredna
uporaba energentov v napravah,
obdavéenih 7 nacionalnimi ukrepi za

PE473.839v02-00
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zmanjSanje emisij CO;, ni dvojno
obdavcena ali da zanjo ne veljajo dvojni
predpisi.

Predlog spremembe 30

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — totka 3

Direktiva 2003/96/ES

Clen 3 — odstavek 1 — tocka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ab) elektric¢no energijo, ki se uporablja za
¢rpanje namakalne vode;

Predlog spremembe 31

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — totka 3

Direktiva 2003/96/ES

Clen 3 — to¢ka b — druga alinea

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

— dvojno uporabo energentov — energetsko intenzivno industrijo in
dvojno uporabo energentov

Obrazlozitev

V direktivi bi bilo dobro navesti, da se ne nanasa na energetsko intenzivno industrijo, in tako
zagotoviti, da bodo vse energetsko intenzivne industrijske panoge enako obravnavane.

Predlog spremembe 32

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — totka 3

Direktiva 2003/96/ES

Clen 3 — totka b — alinea 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
— odpadke, ki se uporabljajo kot

nadomestno gorivo ali se toplotno
predelajo v skladu s ¢clenom 3(15) in tocko
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(R1) Direktive 2008/98/ES.

Obrazlozitev

Nalaganje davka na energijo na toplotno predelane odpadke — tj. odpadke, katerih energijska
vsebnost, ki se sprosca z gorenjem, se ucinkovito uporabi, s cimer se nadomestijo fosilna
goriva in ohranjajo viri, — je v nasprotju s ciljem ucinkovite rabe virov in dolocbami iz

okvirne direktive o odpadkih 2008/98/ES.

Predlog spremembe 33

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 - to¢ka 4 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Brez poseganja v izjeme, diferenciacije
in zmanjSanja iz te direktive, drzave
¢lanice zagotovijo, da se v primeru, kadar
so v Prilogi I v zvezi z doloceno uporabo
dolocene enake najnizje ravni obdavcitve,
dolocijo enake ravni obdavcitve za
proizvode, dane v navedeno uporabo. Brez
poseganja v ¢len 15(1)(i) za pogonska
goriva iz preglednice A Priloge I, se to
uporablja od 1. januarja 2023.

V prvem pododstavku se vsaka uporaba, za
katero je v preglednicah A, B oziroma C
Priloge I opredeljena najnizja raven
obdav¢itve, Steje za eno samo uporabo.

Predlog spremembe 34

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 4 — tocka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Predlog spremembe

3. Brez poseganja v izjeme, diferenciacije
in zmanjSanja iz te direktive drzave €lanice
zagotovijo, da se v primeru, kadar so v
Prilogi I v zvezi z dolo¢eno uporabo
dolocene enake najnizje ravni obdavcitve,
dolocijo enake ravni obdavcitve za
proizvode, dane v navedeno uporabo. Brez
poseganja v ¢len 15(1)(i) za pogonska
goriva iz preglednice A Priloge I se to
pravilo uporablja od 1. januarja 2025.

V prvem pododstavku se vsaka uporaba, za
katero je v preglednicah A, B oziroma C
Priloge I opredeljena najnizja raven
obdav¢itve, Steje za eno samo uporabo.

Komisija do 1. januarja 2025 oblikuje
zakonodajne predloge za uskladitev
davkov na nakup, registracijo in lastnistvo
avtomobila na podlagi emisij CO; ali izda
porocilo, zakaj tega ni storila.

Clen 4 — odstavek 3 — pododstavek 3 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

Za zemeljski plin in biometan, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo, se lahko
najniZja raven splosne obdavcitve porabe
energije zviSa Sele po oceni izvajanja
dolo’il te direktive glede ravni obdavcitve
zemeljskega plina v cestnem prometu, Ki
jo Komisija izvede do leta 2023. V oceni
med drugim preuci napredek glede
razpoloZljivosti zemeljskega plina in
biometana, rast omreZja polnilnih postaj v
Uniji, trini deleZ vozil na zemeljski plin v
Uniji, inovacije in tehnoloski razvoj
biometana kot goriva za promet, ter
dejansko vrednost najniZje ravni
obdavditve.

Obrazlozitev

Zemeljski plin in biometan je mogoce uporabljati v obstojecih motorjih z notranjim
zgorevanjem brez omejitev glede mesanja. Biometan je eden glavnih stebrov za uresnicitev
obveznega 10-odstotnega cilja za biogoriva v prometu do leta 2020. Njegov razvoj je povezan
z razvojem vozil na zemeljski plin in posledicno z ugodno davcno obravnavo, ki bi omogocala
razvoj polnilne infrastrukture za metan. Kot razpolozljiv nadomestek za goriva na osnovi
nafte povzroca zelo nizke emisije nemetanskih ogljikovodikov, trdnih delcev in dusikovih
oksidov, s cimer pripomore k vecji kakovosti zraka v mestih, obenem pa obcutno zmanjsuje

hrup in kolicino CO,.

Predlog spremembe 35

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — tocka 4 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 4 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Najnizje ravni splo$ne obdavcitve
porabe energije, dolocene v tej direktivi, se
prilagodijo vsaka tri leta z zacetkom od 1.
Jjulija 2016, da bi se upostevale spremembe
v usklajenem indeksu potro$niskih cen z
izjemo energije in nepredelane hrane, ki
ga je objavil Eurostat. Tako pridobljene
najniZje ravni obdavcitve objavi Komisija

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

4. Najnizje ravni sploSne obdavcitve
porabe energije, dolocene v tej direktivi, se
v skladu s ¢lenom 29 pregledajo vsaka tri
leta, da se zagotovi ohranjanje Zelenih
ucinkov. Ce Komisija presodi, da je
potrebno, oblikuje predloge za spremembo
teh najniZjih ravni.
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v Uradnem listu Evropske unije.

Predlog spremembe 36

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 - to¢ka 4 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 4 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Najnizje ravni se prilagodijo samodejno s
povecanjem ali zmanjSanjem osnovnega
zneska v evrih glede na odstotek
spremembe v navedenem indeksu v teku
treh predhodnih koledarskih let. Ce je
sprememba v odstotkih od zadnje
prilagoditve manj$a od 0,5 %, se
prilagoditev ne izvede.

Predlog spremembe 37

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — tocka 5 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 5 — alinea 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— za naslednje uporabe: lokalni potniski

promet (tudi taksije), zbiranje odpadkov,
oboroZene sile in javna uprava, invalidi,

reSevalna vozila;

Predlog spremembe

Najnizje ravni obdavcitve CO,, dolocene
v tej direktivi, se vsaka tri leta od 1. julija
2016 uskladijo s povprecno trino ceno
emisijskih pravic v sistemu EU za
trgovanje z emisijami v obdobju 18
mesecev pred tem, izracunano po formuli,
ki jo doloci Komisija 7 delegiranim aktom
v skladu s ¢lenom 27.

Predlog spremembe

— za naslednje uporabe: lokalni potniski
promet (razen taksijev), zbiranje odpadkov,
oboroZene sile in javna uprava, invalidi,
reSevalna, gasilska in policijska vozila;

Obrazlozitev

DrzZave clanice lahko diferencirane davcne stopnje uporabljajo tudi za gasilska in policijska

vozila.

Predlog spremembe 38
Predlog direktive — akt o spremembi

Clen 1 — to¢ka 6
I?irektiva 2003/96/ES
Clen 7

RR\895191SL.doc
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

S 1. januarjem 2013, 1. januarjem 2015 in
1. januarjem 2018 se najniZje ravni
obdavcitve za pogonska goriva dolocijo kot
je navedeno v preglednici A Priloge .

Predlog spremembe 39

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — totka 11 — to¢ka a — to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 14 — odstavek 1 —uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Razen splosnih doloc¢b iz Direktive Sveta
2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o
sploSnem rezimu za tro$arine in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS(*) o
izjemah pri uporabi obdavcenih izdelkov in
brez poseganja v druge dolo¢be Unije,

PE473.839v02-00
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Predlog spremembe

1. S 1. januarjem 2013, 1. januarjem 2015
in 1. januarjem 2018 se najniZje ravni
obdavcitve za pogonska goriva dolocijo kot
je navedeno v preglednici A Priloge 1.

2. Do 1. januarja 2025 lahko driave
Clanice razlikujejo med komercialno in
nekomercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva pod pogojem, da so
upostevane najnizje ravni obdavcitve
Unije.

3. , Komercialno plinsko olje, ki se
uporablja kot pogonsko gorivo“, pomeni
plinsko olje, ki se uporablja kot pogonsko
gorivo za naslednje namene:

(a) prevoz blaga za najem ali placilo ali za
lasten racun 7 motornimi vozili ali
tovornjaki s prikolico, namenjenimi
izklju¢no cestnemu prevozu blaga ter 7
najvisjo dovoljeno bruto skupno teZo, ki ni
manj$a od 7,5 tone;

(b) prevoz potnikov, bodisi linijski bodisi
izredni, 7 motornimi vozili kategorije M2
ali M3, kakor jih doloca Direktiva Sveta
70/156/EGS z dne 6. februarja 1970 o
prilagajanju zakonodaje driav ¢lanic v
zvezi s homologacijo motornih in
priklopnih vozil.

Predlog spremembe

1. Razen splosnih dolocb iz Direktive
Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra
2008 o splosnem rezimu za troSarine in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS(*) o
izjemah pri uporabi obdavcéenih izdelkov in
brez poseganja v druge dolocbe Unije,
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drzave Clanice izvzamejo iz obdavcitve pod
pogoji, ki jih dolocijo zaradi zagotavljanja
pravilne in enotne uporabe taksnih izjem
ter prepreCevanja kakr§nega koli
izogibanja, izmikanja ali zlorabe,
naslednje:

Predlog spremembe 40

Predlog direktive — akt o spremembi

Clen 1 - to¢ka 11 — to¢ka a — to¢ka ii a (novo)

Direktiva 2003/96/ES
Clen 14 — odstavek 1 — tocki b in ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

drzave Clanice izvzamejo iz obdavcitve pod
pogoji, ki jih dolocijo zaradi zagotavljanja
pravilne in enotne uporabe taksnih izjem
ter prepreCevanja energetske revscine,
izogibanja, izmikanja ali zlorabe,
naslednje:

Predlog spremembe

(iia) toCki (b) in (c) se Crtata.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe crta obveznost drzav clanic, da iz obdavcitve izvzamejo gorivo, ki se
uporablja v zracnem in pomorskem prometu. Tu j e velik potencial za zmanjsanje emisij
toplogrednih plinov. Studija, pripravljena na zahtevo Komisije, je ugotovila, da je
usklajevanje dajatev na gorivo in DDV v vseh vrstah prometa (na ravni tistih, ki se trenutno
zaracunavajo zasebnemu cestnemu prometu) omogocila prihranek toplogrednih plinov v
visini vec kot 10 % v primerjavi z obicajnim poslovanjem. (Proti dekarbonizaciji prometnega

sektorja EU do leta 2050, str. xi)

Predlog spremembe 41

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 11 — to¢ka a — to¢ka iii
Direktiva 2003/96/ES

Clen 14 — odstavek 1 — to¢ka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) do 31. decembra 2020 elektricna
energija, ki se neposredno zagotavlja
plovilom, privezanim v pristanis¢ih.

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

(e) do 31. decembra 2025 elektricna
energija, ki se neposredno zagotavlja
plovilom, privezanim v morskih
pristaniScih in pristanis¢ih na celinskih
plovnih poteh.
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Predlog spremembe 42

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 12

Direktiva 2003/96/ES

Clen 14a — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Do 31. decembra 2020 drzave Clanice
omogocijo odbitek pri obdavcitvi CO, v
zvezi z uporabo energentov v napravah, ki
pripadajo sektorjem ali podsektorjem, za
katere obstaja domneva, da so izpostavljeni
velikim tveganjem premestitve emisij CO,.

Predlog spremembe 43

Predlog direktive — akt o spremembi

Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka a - totka i (novo)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — to¢ka (b a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

1. Do 31. decembra 2025 drzave ¢lanice
omogocijo odbitek pri obdavcitvi CO, v
zvezi z uporabo energentov v napravah, ki
pripadajo sektorjem ali podsektorjem, za
katere obstaja domneva, da so izpostavljeni
velikim tveganjem premestitve emisij CO,.

Predlog spremembe

(-i) vstavi se naslednja tocka:

w(ba) do 1. januarja 2023 elektricna
energija, ki se uporablja za polnjenje
elektricnih in hibridnih vozil za cestni
prevoz;“

Obrazlozitev

Elektrifikacija je pomemben element v procesu oblikovanja trajnostnega prometnega sektorja.
Ker je skupni emisijski ucinek teh vozil tesno povezan s Cistostjo vhodne elektricne energije, ni
nujno, da so ta vozila kratkorocno gledano v vseh drzavah clanicah zelo okolju prijazna.
Vendar te zelo ucinkovite tehnologije na dolgi rok omogocajo vzpostavitev resnicno

trajnostnih prevoznih sistemov.

Predlog spremembe 44

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — totka 13 — to¢ka a — to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — to¢ka h
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(h) energente, ki se uporabljajo kot gorivo
in elektrika za ogrevanje v gospodinjstvih
in/ali v organizacijah, ki so v zadevni
drzavi Clanici priznane kot dobrodelne. V
primeru takSnih dobrodelnih organizacij,
drzave Clanice izjemo ali znizanje omejijo
na neposlovne dejavnosti. V primeru
mesSane uporabe se obdavcitev izvaja
sorazmerno s posameznim namenom
uporabe. Ce je uporaba neznatna, se lahko
obravnava kot nicna;

Predlog spremembe 45

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka a — to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — to¢ka i

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Do 1. januarja 2023 zemeljski plin in
utekocCinjeni naftni plin, uporabljena kot
pogonsko sredstvo;

Predlog spremembe 46

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Drzave ¢lanice lahko uporabijo niZjo
raven splosne obdavcitve porabe energije,
vkljuéno s stopnjo ni¢, za porabo
energentov in elektricne energije, ki se

RR\895191SL.doc
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Predlog spremembe

(h) do 1. januarja 2025 energente in
elektri¢no energijo, ki se uporabljajo kot
gorivo za ogrevanje v gospodinjstvih in/ali
v organizacijah, ki so v zadevni drzavi
¢lanici priznane kot dobrodelne. V primeru
tak$nih dobrodelnih organizacij, drzave
¢lanice izjemo ali znizanje omejijo na
neposlovne dejavnosti. V primeru mesane
uporabe se obdavcitev izvaja sorazmerno s
posameznim namenom uporabe. Ce je
uporaba neznatna, se lahko obravnava kot
nicelna;

Predlog spremembe

(1) do 1. januarja 2023 zemeljski plin,
bioplin in utekoCinjeni naftni plin,
uporabljeni kot pogonsko sredstvo ter
utekocinjeni naftni plin, uporabljen kot
gorivo. Driave ¢lanice lahko od

1. januarja 2023 do 1. januarja 2030
najmanjse ravni obdavdcitve za te vrste
goriva zniZajo za 50 %.

Predlog spremembe

3. Drzave ¢lanice lahko uporabijo niZjo
raven splosne obdavcitve porabe energije,
vklju€no s stopnjo ni¢, za porabo
energentov in elektricne energije, ki se
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uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali

ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu. ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu.
Za upravicence velja ureditev, ki mora DrZave ¢lanice skupaj 7 upravicenci
pripeljati do poveCane energetske oblikujejo posebne strategije, ki bodo
ucinkovitosti, ki je na sploSno enakovredna privedle do poveCane energetske
tisti, ki bi bila dosezena, Ce bi se ucinkovitosti, na splosno enakovredne tisti,
upostevale standardne najnizje stopnje ki bi bila dosezena, ¢e bi se upostevale
Unije. standardne najnizje stopnje Unije.
Obrazlozitev

Pomembno je, da prizadevanja za zagotovitev energetske ucinkovitosti, ki se zahteva kot
protiutez ugodnejsi davcni obravnavi, drzave clanice uskladijo v posebnih strategijah in v
sodelovanju s sektorjem. Za to je potrebno dovolj dolgo obdobje, ki bo omogocilo doloceno
proznost in zagotovilo zadostne nalozbe, ki bodo zagotovile resnicen prihranek energije, ki ga
ni mogoce zagotoviti brez podpore javnosti.

Predlog spremembe 47

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 - to¢ka 13 — to¢ka b (novo)
Direktiva 2203/96/ES

Clen 15 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. DrZave Clanice upravicencem, med
katere sodijo tudi male in srednje kmetije,
zagotovijo celovita navodila v zvezi 7
uporabo zahtev glede energetske
ucinkovitosti za niZjo raven obdavcitve.

Predlog spremembe 48

Predlog direktive — akt o spremembi

Clen 1 — totka 13 a* — tofka a — totka i a (novo)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 16 — odstavek 1 — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ia) za prvim pododstavkom se vstavi
naslednji pododstavek:

»Takoj ko so oblikovana trajnostna merila

za proizvode iz biomase, ki niso
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“op.. v predlogu Komisije napacno
oStevilceno z (1).

Predlog spremembe 49

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — tocka 14

Direktiva 2003/96/ES

Clen 17 — odstavek 1 — to¢ka a — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

,~Energetsko intenzivna dejavnost™ pomeni
gospodarski subjekt iz ¢lena 11, kadar
bodisi nabave energentov in elektri¢ne
energije znasajo najmanj 3,0 % proizvodne
vrednosti bodisi davki od energije na
nacionalni ravni znaSajo najmanj 0,5 %
dodane vrednosti. Drzave ¢lanice lahko v
okviru te opredelitve uporabijo bolj
omejevalne koncepte, vklju¢no s prodajno
vrednostjo, procesnimi in sektorskimi
opredelitvami.

biogorivo all tekoce biogorivo po
Direktivi 2009/28/ES, se sme za fe
proizvode uporabiti izjema ali znizana
stopnja, ¢e so skiadni z zgoraj

navedenimi merili. “

Predlog spremembe

,Energetsko intenzivna dejavnost™ pomeni
gospodarski subjekt iz ¢lena 11, kadar
bodisi nabave energentov in elektri¢ne
energije znaSajo najmanj 5,0 % proizvodne
vrednosti bodisi davki od energije na
nacionalni ravni znaSajo najmanj 0,5 %
dodane vrednosti. Drzave ¢lanice lahko v
okviru te opredelitve uporabijo bolj
omejevalne koncepte, vklju¢no s prodajno
vrednostjo, procesnimi in sektorskimi
opredelitvami.

Obrazlozitev

Triodstotni prag je prenizek, saj bi bilo zajetih prevec podjetij, kar bi privedlo do

nesorazmerne upravne obremenitve.

Predlog spremembe 50

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 21

Direktiva 2003/96/ES

Clen 29
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsakih pet let in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu porocilo o uporabi
te direktive in, kjer je primerno, predlog za
njeno spremembo.

Porocilo Komisije med drugim preuci
najniZjo raven obdavcitve CO,, vpliv
inovacij in tehnoloskih dosezkov zlasti v
zvezi z energetsko ucinkovitostjo, uporabo
elektri¢ne energije v prometu, ter
utemeljitev za izjeme in znizanja, dolo¢ena
v tej direktivi, tudi za gorivo, ki se
uporablja v zratnem in pomorskem
prometu.

PE473.839v02-00
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Predlog spremembe

Vsaka tri leta in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Evropskemu
parlamentu in Svetu porocilo o uporabi te
direktive in, kjer je primerno, predlog za
njeno spremembo.

Porocilo Komisije med drugim preuci:

(i) najniZje ravni sploSne obdavcitve
porabe energije, s éimer se zagotovi
ohranitev Zelenih ucinkov,

(ii) razvoj cen CO, v sistemu EU za
trgovanje z emisijami,

(iii) vpliv inovacij in tehnoloskih dosezkov
zlasti v zvezi z energetsko ucinkovitostjo,

(iv) uporabo elektricne energije v prometu,

(v) utemeljitev za izjeme in znizanja,
dolocena v tej direktivi, tudi za gorivo, ki
se uporablja v zratnem in pomorskem
prometu,

(vi) ucinek te direktive na odlocanje o
prednostnih nalogah industrijske politike
v evropski avtomobilski industriji v zvezi s
Cistimi in energetsko ucinkovitimi
konvencionalnimi motorji 7 notranjim
zgorevanjem ter na cilje EU glede
zmanjSanja emisij CO; v avtomobilskem
sektorju,

(vii) razvoj na podrocju uporabe bioplina,
zemeljskega plina in utekocinjenega
zemeljskega plina v cestnem prometu ter
(viii) ali bi bilo treba upostevati tudi
Skodljive ali potencialno Skodljive druge
emisije poleg CO;.
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V vsakem primeru se mora seznam
sektorjev oziroma podsektorjev, v katerih
obstaja po ocenah znatno tveganje
premestitve emisij CO,, za namene clena
14a te direktive redno pregledovati, zlasti
ob upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.

Porocilo zajema tudi pregled obstojecih
davcnih dolocb iz dvostranskih
sporazumoy o zracnem prometu. Poleg
tega uposteva pravilno delovanje
notranjega trga, dejansko vrednost

evee

PDEU.

V vsakem primeru se mora seznam
sektorjev oziroma podsektorjev, v katerih
obstaja po ocenah znatno tveganje selitve
virov CO,, redno pregledovati, zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov. Ob tem se nacionalni
izvedbeni pogoji natanéno spremljajo, s
Cimer se zagotovi, da so jasni, nedvoumni
in pregledni za vse potroSnike.

Obrazlozitev

Obdavcitev CO; bi imela obsezne okoljske in davcne posledice v Uniji, zato bi bilo treba v

zahteve za porocanje vkljuciti Parlament. Politicne smernice bi svojo vlogo izpolnile samo, ce

bi bilo obdobje za porocanje krajse.
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OBRAZLOZITEV

Vsebina predloga

Cilj sedanje direktive o obdavcitvi energije, ki je bila sprejeta leta 2003, je predvsem
prepreciti izkrivljanje konkurence na notranjem energetskem trgu. V njej so dolo¢ena skupna
pravila za obdavcitev proizvodov, ¢as njihove obdavcitve in odobrene izjeme. Najnizje ravni
obdav¢itve, ki v glavnem temeljijo na koli¢ini porabljene energije, so doloCene za goriva in
elektricno energijo. Poleg teh minimalnih ravni lahko drZzave ¢lanice same dolocijo svoje
nacionalne ravni.

V predlogu spremenjene direktive je struktura obdavcitve energije preoblikovana tako, da
podpira cilj uresniCitve gospodarstva z nizkimi emisijami ogljika, ki je tudi energetsko
ucinkovito, in preprecuje tezave na notranjem trgu. V predlogu se z uvedbo elementa, ki se
nanasa na CO,, pri obdavcitvi energije skuSa doseci, da bi bila ta v skladu z zavezami EU v
boju proti podnebnim spremembam.

V skladu s predlogom Komisije bodo davki na energijo razdeljeni na dva dela: prvi se bo
nanaSal na emisije CO,, drugi pa na energijsko vsebnost.

— Za vsa podrocja, ki ne sodijo v sistem EU za trgovanje z emisijami, bo uvedena enotna
najnizja raven obdavcitve emisij CO, (20 EUR/t CO,). Za ta podrocja, zlasti za gospodinjstva,
promet, mala podjetja in kmetijstvo, bo tako dolocena cena ogljika. Obnovljivi energetski viri
v to obdav¢itev CO, ne bodo zajeti.

— Najnizje ravni obdavcitve energije, ki se uporabljajo za posamezni energent, ne bodo vec
temeljile na porabljeni koli¢ini, temve¢ na njegovi energijski vsebnosti (EUR/GJ). Z drugimi
besedami to pomeni, da bodo posamezni energenti obdavceni glede na koli¢ino energije, ki jo
omogocajo, s ¢cimer bo energetska uc¢inkovitost samodejno poplacana.

Raven obdav¢itve posameznega energenta bo sestavljena iz dela davka, ki se nanaSa na CO,,

ey e

evee

izenaCevalna klavzula). Odlocile se bodo lahko na primer, da bodo poleg najnizje ravni
zvisale samo tisti del davka, ki se nanasa na energijsko vsebnost, ne pa tudi dela, ki se nanasa
na CO,, ali obratno.

Pri ogrevanju gospodinjstev bo proZnost, ki jo imajo drZave clanice, da izvzamejo nekatere
energente (plin, premog, koks in elektricna energija), razSirjena na vsa goriva (tudi na
mineralna olja), da bi zagotovili dosledno obravnavo energentov.

V kmetijstvu se bodo Se naprej uporabljale nizje ravni, ki pa bodo podrejene okoljskim ciljem,
tako da bo tudi kmetijstvo prispevalo k skupnim prizadevanjem za zmanjSanje energetske
potros$nje. Spremenjena direktiva naj bi se zacela uporabljati leta 2013, da bi delovala
vzporedno s tretjo fazo sistema EU za trgovanje z emisijami.
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StaliSce porocevalca

Porocevalka naceloma priznava, da ta predlog pomembno prispeva k uresnic¢evanju evropske
strategije 20—20-20 za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov.

Poudariti zeli tudi, da pri tako obSirnem in bistvenem vpraSanju, kot je obdavc¢itev energije v
Evropski uniji, ni mogoce upoStevati zgolj zahtev podnebne in okoljske politike, pa naj bodo
Se tako nujne. Za Evropsko unijo so cilji energetske in industrijske politike prav tako
pomembni. Dozdeva se ji, da so bili ti cilji pri reviziji direktive nekoliko potisnjeni v ozadje.
Zato meni, da je zelo pomembno najti ravnoteZje med izzivi, ki se lahko razhajajo ali si
nasprotujejo, da bi dali ustrezne spodbude na ravni Evropske unije.

Meni tudi, da bi bilo razumno zagotoviti vecjo skladnost glede vseh vpraSanj, povezanih z
energijo, ki jih trenutno obravnavajo organi Skupnosti. Za celovito vsestransko obravnavanje
vprasanja o obdavcitvi energije bi bilo treba zagotoviti popolno skladnost usmeritev, ki bodo
sprejete zlasti z direktivo o energetski ucinkovitosti (ki jo trenutno preucuje drug odbor
Evropskega parlamenta) in precej SirSe s temeljnimi smernicami evropske energetske politike,
ki jo je treba v marsicem Se opredeliti. Zelo verjetno pa je, da ta Zelja ne bo uresnicena ali bo
premalo upostevana, kar lahko Skodi usklajenosti odlocitev.

Na splosno porocevalka podpira metodoloski pristop Komisije, da bi bila energija obdavcena
na dvojni osnovi, to je na podlagi emisije CO, in na podlagi energijske vsebnosti. Ta sistem se
zdi bolj logicen in skladen kot prejSnji. Porocevalka priznava, da so argumenti za boljSo
uporabo energetskih virov in vecje poseganje po manj onesnazujocih energijah utemeljeni.

Poleg tega se ocenjuje, da bo uvedba davka na CO, v visini 20 EUR na tono leta 2020
zagotovila 20 milijard EUR dav¢nih prilivov za vse drzave ¢lanice Evropske unije.

Najbolj ociten ucinek novih predlogov Komisije, na eni strani obdavcitev na osnovi emisij
CO; in energijske vsebnosti uporabljenega energenta ter na drugi upoStevanje sorazmernosti v

ev e

bil zlasti obCuten dvig cene dizelskega goriva v vec€ini drzav ¢lanic.

Porocevalka se strinja z na¢elom zviSanja najniZje ravni obdavcitve dizelskega goriva v
skladu z logi¢no in dosledno metodologijo, ki jo namerava Evropska komisija upravi¢eno
uvesti, vendar meni, da ni primerno ohraniti nacela sorazmernosti, saj bi po vsej verjetnosti
povzrocil obCutne posledice in imel destabilizacijske uinke.

Na bolj institucionalni ravni poro€evalka predvsem opozarja, da se z doslednim upostevanjem
sorazmernosti v drzavah Clanicah neposredno posega v ravni obdavcitve, ki se uporabljajo za
posamezne energetske vire v 27 drzavah ¢lanicah, medtem ko se je doslej uporabljalo pravilo

v e

v nacionalne dav¢ne politike.

Kar zadeva industrijsko politiko v SirSem pomenu besede, bi precejSnje zviSanje cene
dizelskega goriva v §tevilnih drZavah ¢lanicah (v Nemciji na primer bi se cena do leta 2023
zviSala za 31 centov na liter) po vsej verjetnosti povzrocilo veliko ve¢ tezav, kot bi jih ta
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ukrep razresil.

Z znanstvenega vidika ni dvoma, da ima dizelski motor zaradi nacela termodinamike velike
prednosti v primerjavi z bencinskim motorjem, zlasti glede zmogljivosti in energetske
ucinkovitosti. Zadnje izkuSnje kazejo, da Evropska unija cilj zmanjSanja emisij CO,, ki si ga
je zadala, deloma uresnicuje tudi s ¢edalje vecjo uporabo dizelskih vozil.

Glede na to, da ima Evropa v tehnoloskem razvoju dizelskih motorjev obc¢utno konkurenc¢no
prednost pred drugimi deli sveta, in ker so za ta razvoj potrebne vrhunske raziskave, kjer je
Evropska unija zelo mo¢na v primerjavi z drugimi gospodarskimi silami, se ne zdi razumno,
da bi evropsko avtomobilsko industrijo izpostavili tako mocnemu destabilizacijskemu
pretresu.

Tudi z dolocitvijo prehodnega desetletnega obdobja, ki naj bi se koncalo leta 2023, u¢inkov
tega pretresa ne bo mogoce ublaziti.

Tretji bistveni argument proti sorazmernosti je ucinek na cene zivljenjskih potrebscin. Lahko
bi prislo do inflacije, ki bi jo povzrocil posledi¢en dvig cen nekaterih goriv, saj drzave Clanice
zaradi obZalovanja vrednega stanja javnih financ ne morejo na primer znizati davkov na
porabo bencina.

Prizadeti bi bili tudi porabniki in celotni prometni sektor, v katerem bi se stroski znatno
povecali.

Ker je gibanje cen energije glavni dejavnik inflacije, poroCevalka meni, da se nikakor ne
smejo uvajati dodatni mehanizmi, ki bi spodbujali dvig cen.

VR

obdavcitve glede na gibanje cen ali zviSanje oziroma zniZanje cene CO,. V zvezi s tem jo
cudi, da Evropska komisija, ki nemudoma nastopi proti samodejnemu indeksiranju plac, kjer
se to Se vedno izvaja, z enakimi argumenti predlaga njegovo uvedbo pri obdav¢itvi energije.
Pomembno je, da zakonodajalec na tem podro¢ju samostojno odloca. Samodejno zviSevanje
ni primerno.

Kar zadeva obravnavo nadomestnih goriv, kot sta utekoCinjeni naftni plin in stisnjeni
zemeljski plin, porocevalka priznava, da bi bilo treba zaradi skladnosti v ustreznem ¢asu ravni
obdavcitve energijske vsebnosti in CO, uporabljati za vsa goriva, vklju¢no z utekocinjenim
naftnim plinom in stisnjenim zemeljskim plinom. Z drugimi besedami to pomeni, da bi bile v
okviru davénega sistema za posamezna goriva samodejno dodeljene ugodnosti pri emisijah
CO,, drugih konkuren¢nih ugodnosti pa ne bi bilo podeljenih. Ker so ravni obdavcitve, ki se
trenutno uporabljajo za te proizvode, pogosto zelo nizke in ker bo zaradi stroskov nalozb in
infrastrukture potrebno Se nekaj Casa, preden bi bili ti resni€no konkuren¢ni obi¢ajnim
gorivom, porocevalka predlaga, da se zviSanje najniZje ravni od leta 2015 omeji na
5,50 EUR/GIJ in da se ne uporablja zviSanje na 9,60 EUR/GJ, predvideno od leta 2018. S tako
omejitvijo bodo lahko imela nadomestna goriva primerjalno prednost, ki jo potrebujejo za
razvoj energetsko var¢nejse tehnologije.
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24.11. 2011

MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o osnutku direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(KOM(2011)0169 — C7-0105/2011 —2011/0092(CNYS))

Pripravljavka mnenja: Angelika Werthmann

KRATKA OBRAZLOZITEV

Davki na energijo se praviloma odmerjajo iz ve¢ razlogov, predvsem zaradi ustvarjanja
prihodka in tudi zato, da bi vplivali na vedenje potrosnikov ter jih spodbudili k u¢inkovitejsi
rabi energije in CistejSih energetskih virov.

Vse drzave ¢lanice EU pobirajo davke na energijo, ki so na ravni EU v doloCeni meri
usklajeni. Cilj direktive o obdav¢itvi energije iz leta 2003, ki se sedaj uporablja, je zlasti
preprecitev izkrivljanja konkurence na notranjem energetskem trgu.

Po njenem sprejetju se je temeljni politicni okvir korenito spremenil (Evropski svet

marca 2008; konferenca ZN o varstvu podnebja novembra/decembra 2010 v Cancunu). Za
obdobje do leta 2020 so bili na podroc¢ju energije in podnebnih sprememb doloceni jasni in
velikopotezni cilji politike.

Z osnutkom spremembe namerava Komisija uskladiti Stiri podroc¢ja: podnebne spremembe,
energetsko ucinkovitost, notranji trg ter spodbujanje rasti in zaposlovanja.

Komisija predlaga, da bi obdavcitev energije v prihodnje razdelili na dva dela: obdavcitev na
podlagi vsebnosti CO, ter na podlagi vsebnosti energije.

Glede na potekajoce razprave o bodo¢em novem sistemu virov lastnih sredstev EU! je ta
predlog Komisije s proracunskega vidika zelo pomemben, saj bi lahko morebitno obdavcitev
CO; deloma vkljudili v te bodoce vire lastnih sredstev. Poleg te povezave s proracunom EU se
zdijo pripravljavki mnenja pomembne tudi socialne posledice predloga Komisije.

' KOM(2011)0500; reformni koncept ,,Evropa potrebuje rast®, ur. Alain Lamassoure, Jutta Haug, Guy
Verhofstadt.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Obdavcitev CO, bi se lahko
obravnavala tudi kot moZen sestavni del
prihodnjega sistema virov lastnih sredstev
za proracun Evropske unije, s Cimer bi
zmanjSali prispevke drZav ¢lanic in
prispevali k boju proti podnebnim
spremembam.

Obrazlozitev

Prvotno je bilo Ze v ustanovnih pogodbah predvideno, da bi se Unija v celoti financirala iz
lastnih sredstev. Delna uporaba obdavcitve CO,, skupaj z mozno drugo komponento, bi
ustrezala tej pravni podlagi.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(17) Izjeme ali zmanjSanja v korist (17) Izjeme ali zmanjSanja v korist
gospodinjstev in dobrodelnih organizacij gospodinjstev z nizkimi dohodki in
lahko tvorijo del socialnih ukrepov, ki jih dobrodelnih organizacij lahko tvorijo del
opredelijo drzave ¢lanice. MoZnost socialnih ukrepov, ki jih opredelijo drzave
uporabe tak$nih izjem ali zmanjSanj se ¢lanice. Moznost uporabe taksnih izjem ali
mora za namen enake obravnave zmanj$anj se mora za namen enake
energetskih virov razSiriti na vse energente, obravnave energetskih virov razsiriti na vse
ki se uporabljajo kot gorivo za ogrevanje in energente, ki se uporabljajo kot gorivo za
elektricna energija. Da bi bil njihov vpliv ogrevanje, elektricno energijo in pogonsko
na notranji trg $e naprej omejen, se morajo gorivo. Da bi bil njihov vpliv na notranji
takSne izjeme in zmanj$anja uporabljati trg $e naprej omejen, se morajo taksne
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samo za neposlovne dejavnosti.

izjeme in zmanjSanja uporabljati samo za
neposlovne dejavnosti.

Obrazlozitev

Z vidika razpolozljivega dohodka bi s predlagano prihodnjo obdavcitvijo energetskih nosilcev
gospodinjstva z nizkimi dohodki v primerjavi z gospodinjstvi s srednjimi ali visokimi dohodki
nesorazmerno obremenili. Zaradi poklicnih in zasebnih potreb glede mobilnosti se zdi
primerno, da bi moznost oprostitve davka razsirili na pogonsko gorivo.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28) Komisija mora vsakih pet let, prvi€ pa
ob koncu leta 2015, porocati Svetu o
uporabi te direktive, pri cemer mora
predvsem preuciti najnizjo raven
obdavc¢itve CO, na podlagi razvoja trzne
cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih dosezkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zratnem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, se
mora redno pregledovati zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.

Predlog spremembe

(28) Komisija mora vsaka tri leta, prvi¢ pa
ob koncu leta 2015, porocati Evropskemu
parlamentu in Svetu o uporabi te direktive,
pri Cemer mora predvsem preuciti najnizjo
raven obdavcitve CO, na podlagi razvoja
trzne cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih dosezkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zraénem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, se
mora redno pregledovati zlasti ob
upostevanju razpoloZzljivosti morebitnih
novih dokazov. Komisija bi morala tudi
spremljati trg in s tem zagotoviti, da bi bil
trg energije pregleden in da potroSnikov
ne bi oSkodovale zlorabe trga.

Obrazlozitev

Obdavcitev CO, bi imela obsezne okoljske in davcne posledice v Uniji, zato bi bilo treba
Parlament vkljuciti v zahteve za porocanje. Svojo vlogo bi izpolnila le, ce bi bilo obdobje za

porocanje krajse.
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Predlog spremembe 4

Predlog direktive

Clen 1 - totka 13 - to¢ka a - to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — to¢ka h

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(h) energente, ki se uporabljajo kot gorivo
in elektrika za ogrevanje v gospodinjstvih
in/ali v organizacijah, ki so v zadevni
drzavi €lanici priznane kot dobrodelne. V
primeru takSnih dobrodelnih organizacij,
drzave Clanice izjemo ali znizanje omejijo
na neposlovne dejavnosti. V primeru
mesSane uporabe se obdavcitev izvaja
sorazmerno s posameznim namenom
uporabe. Ce je uporaba neznatna, se lahko
obravnava kot ni¢na;

Predlog spremembe

(h) energente, ki se uporabljajo kot gorivo
za ogrevanje, elektricno energijo in
pogonsko gorivo, zlasti v gospodinjstvih z
nizkimi dohodki in/ali v organizacijah, ki
so v zadevni drZavi Clanici priznane kot
dobrodelne. V primeru takSnih dobrodelnih
organizacij, drzave Clanice izjemo ali
zniZanje omejijo na neposlovne dejavnosti.
V primeru meSane uporabe se obdavcitev
izvaja sorazmerno s posameznim namenom
uporabe. Ce je uporaba neznatna, se lahko
obravnava kot ni¢na;

Obrazlozitev

Z vidika razpolozljivega dohodka bi s predlagano prihodnjo obdavcitvijo energetskih nosilcev
gospodinjstva z nizkimi dohodki v primerjavi z gospodinjstvi s srednjimi ali visokimi dohodki
nesorazmerno obremenili. Zaradi poklicnih in zasebnih potreb glede mobilnosti se zdi
primerno, da bi moznost oprostitve davka razsirili na pogonsko gorivo.

Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Clen 1 - to¢ka 14
Direktiva 2003/96/ES

Clen 17 — odstavek 1 — tocka a — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

,Energetsko intenzivna dejavnost™ pomeni
gospodarski subjekt iz ¢lena 11, kadar
bodisi nabave energentov in elektri¢ne
energije znasajo najmanj 3,0 % proizvodne
vrednosti bodisi davki od energije na
nacionalni ravni znasajo najmanj 0,5 %

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

,Energetsko intenzivna dejavnost* pomeni
gospodarski subjekt iz ¢lena 11, kadar
bodisi nabave energentov in elektri¢ne
energije znasajo najmanj 5,0 % proizvodne
vrednosti bodisi davki od energije na
nacionalni ravni znasajo najmanj 0,5 %
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dodane vrednosti. Drzave ¢lanice lahko v dodane vrednosti. Drzave ¢lanice lahko v

okviru te opredelitve uporabijo bolj okviru te opredelitve uporabijo bolj
omejevalne koncepte, vkljucno s prodajno omejevalne koncepte, vklju¢no s prodajno
vrednostjo, procesnimi in sektorskimi vrednostjo, procesnimi in sektorskimi
opredelitvami. opredelitvami.

ObrazlozZitev

Prag 3,0 % je prenizek, saj bi bilo zajetih prevec podjetij. To bi privedlo do nesorazmerne
upravne obremenitve.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Vsakih pet let in prvi¢ do konca leta 2015 Vsaka tri leta in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu porocilo o uporabi Komisija predlozi Evropskemu
te direktive in, kjer je primerno, predlog za parlamentu in Svetu porocilo o uporabi te
njeno spremembo. direktive in, kjer je primerno, predlog za

njeno spremembo.

Obrazlozitev

Obdavcitev CO, bi imela obsezne okoljske in davcne posledice v Uniji, zato bi bilo treba
Parlament vkljuciti v zahteve za porocanje. Svojo vlogo bi izpolnila le, ce bi bilo obdobje za
porocanje krajse.
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MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(COM(2011)0169 — C7-0105/2011 —2011/0092(CNS))

Pripravljavka mnenja: Kathleen Van Brempt

KRATKA OBRAZLOZITEV

Namen predloga Komisije je pregled sedanje direktive o obdav¢itvi energije, ki bo z
razdelitvijo najnizje ravni obdavcitve energentov na dva dela, se pravi na obdavcitev CO; in
obdavcitev na podlagi vsebnosti energije, bolje sluZila uresnic¢evanju ciljev politike na
podrocju podnebnih sprememb, notranji trg energentov pa bo postal jasnejsi in pravicnejsi.

Predlog je pomemben korak v pravo smer; zlasti nova podlaga za obdav¢itev — namesto
koliCine in teze se bo po novem upostevala vsebnost CO, in vsebnost energije — je bistvena,
nujna in utemeljena sprememba. Kljub temu obstaja nekaj razlogov za domnevo, da nekateri
cilji ne bodo v celoti uresniceni ter da bodo ostale neizkoriScene priloznosti za optimalizacijo
prispevka v boju proti podnebnim spremembam, boljSo kakovost okolja v EU in hiter prehod
na nizkooglji¢no gospodarstvo.

Zato pripravljavka mnenja predlaga spremembo predloga Komisije na podlagi naslednjih
nacel:

— razli¢ne vrste zasebnega prevoza bi bilo treba obravnavati enakovredno, da bi dosegli kar
najvecjo internalizacijo stroskov in ustvarili enake konkurencne pogoje, zato je treba Crtati
izvzetje za zra¢ni in pomorski promet;

— 1z istega razloga bi bilo treba postopno odpraviti izvzetja za kmetijstvo in gozdarstvo;

— Ce obdavcitev energije ne bo vsaj presegla inflacije in ¢e ne bo povezana s cenami CO, na
trgu emisij, bo zvodenela njena usmerjevalna funkcija;

— posledica izvzetja gospodinjstev je pomanjkanje spodbud za energetsko ucinkovitost his,
po drugi strani pa vkljucitev gospodinjstev brez socialnih korekcijskih mehanizmov vodi v
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pomanjkanje energije, zlasti pri najranljivejSih skupinah ljudi;

— biomasa sama po sebi ni CO,-nevtralna.

Za zakljucek bi Zelela pripravljavka mnenja izraziti podporo predlogu Komisije, saj gre za
zelo pomemben korak v pravo smer, toda s sprejetjem nekaterih prilagoditev ter ¢rtanjem
nekaterih izvzetij in izjem je mogoce doseci Se boljSe rezultate.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za ekonomske in monetarne
zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Treba je zagotoviti neprekinjeno
pravilno delovanje notranjega trga v okviru
novih zahtev, ki se nanasajo na omejevanje
podnebnih sprememb, uporabo obnovljivih
energetskih virov in varCevanje z energijo,
kot potrjujejo sklepi predsedstva
Evropskega Sveta z dne 8. in 9. marca
2007 ter 11. in 12. decembra 2008.

Predlog spremembe 3

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

(1a) Zagotoviti bi bilo treba resnicno
dosledno obdavcitev razliCnih virov
energije znotraj vse Unije in uvesti okvir
za obdavcitev obnovljivih virov energije.

Predlog spremembe

(2) Zagotoviti bi bilo treba najboljse
mozno delovanje notranjega trga v okviru
novih zahtev, ki se nanasajo na omejevanje
podnebnih sprememb, uporabo obnovljivih
virov energije in varéevanje z energijo, kot
potrjujejo sklepi predsedstva Evropskega
sveta z dne 8. in 9. marca 2007 ter

11.in 12. decembra 2008.
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Predlog direktive
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Obdav¢itev emisij CO, je za drzave
¢lanice lahko stro§kovno uinkovito
sredstvo, s katerim lahko dosezejo
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki
je potrebno v skladu z Odlo¢bo
406/2009/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, in sicer pri
virih, ki niso zajeti s sistemom Unije v
okviru Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/16/ES. Zaradi potencialne vloge
obdavc¢itve CO, so za pravilno delovanje
notranjega trga potrebni skupni predpisi o
navedeni obdav¢itvi.

RR\895191SL.doc
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Predlog spremembe

(2a) Upostevati bi bilo treba dejanske
posledice novega dogovora o obdavcitvi,
Se zlasti v ¢asu, ko je Evropa sredi
finanéne in gospodarske krize, katere
ucinke in posledice je treba izmeriti. V
zvezi s tem bi bilo treba posodobiti
podatke, zbrane med oceno ucinka.

Predlog spremembe

(3) Obdav¢itev emisij CO, je za drzave
¢lanice lahko u¢inkovito sredstvo, s
katerim lahko spodbujajo okoljsko
trajnostno vedenje pri potroSnikih in v
sektorjih, ki onesnaZujejo, ter dosezejo
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki
je potrebno v skladu z Odlocbo
406/2009/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav €lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, in sicer pri
virih, ki niso zajeti s sistemom Unije v
okviru Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/16/ES. Zaradi potencialne vloge
obdavc¢itve CO; so za pravilno delovanje
notranjega trga potrebni skupni predpisi o
navedeni obdavcitvi.-Vendar bi bilo treba
pri dolocanju tovrstnih davcénih predpisov
paziti, da bo sistem obdavcitve potro$nje
ostal preprost oziroma da se ne bo
povecalo upravno breme v zvezi 7 davki na
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Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava §

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Zato je treba zagotoviti, da bo
obdavcitev energije sestavljena iz dveh
elementov, obdavcitve CO, in splosne
obdavcitve porabe energije. Da bi se
obdavcitev energije prilagodila delovanju
sistema Unije v okviru Direktive
2003/87/ES, je treba od drzav ¢lanic
zahtevati, da jasno lo¢ijo med navedenima
dvema elementoma. S tem bi se omogocila
tudi jasna obravnava goriv, ki bodisi so
biomasa ali ki so pridobljena iz biomase.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) V interesu davene nevtralnosti se
morajo za vsak element obdavcitve
uporabljati iste najnizje ravni obdavcitve
vseh energentov, danih v dolo¢eno
uporabo. Ko se torej predpisejo enake
najnizje ravni obdav¢itve, morajo drzave
¢lanice tudi zaradi davéne nevtralnosti

PE473.839v02-00

porabo. Poleg tega davek na CO; ne bi
smel bistveno povecati cen energije, ker bi
dvig cen slabo vplival na konkurencnost
gospodarstva Unije in kupno moé
potroSnikov.

Predlog spremembe

(5) Zato bi bilo treba zagotoviti, da bo
obdavcitev energije sestavljena iz dveh
elementov, obdavcitve CO, in splosne
obdavcitve porabe energije. Da bi se
obdavcitev energije prilagodila delovanju
sistema Unije v okviru Direktive
2003/87/ES, bi bilo treba od drzav ¢lanic
zahtevati, da jasno lo¢ijo med navedenima
dvema elementoma. S tem bi se omogocila
tudi jasna obravnava goriv, ki bodisi so
biomasa ali ki so pridobljena iz biomase,
pod pogojem, da izpolnjujejo trajnostna
merila iz Clena 17 Direktive 2009/28/ES
Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 23.
aprila 2009 o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov'.

T'UL L 140, 5.6.2009, str. 16.

Predlog spremembe

(8) V interesu davene nevtralnosti bi se
morale za vsak element obdavcitve
uporabljati iste najnizje ravni obdavcitve
vseh energentov, danih v dolo¢eno
uporabo. Ko se torej predpisejo enake
najnizje ravni obdavcitve, bi morale drzave
¢lanice tudi zaradi davéne nevtralnosti
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zagotoviti enake ravni nacionalne
obdavcitve za vse zadevne proizvode. Kjer
je to potrebno, je treba za namene
poenotenja teh ravni dolociti prehodna
obdobja.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(9) Najnizje ravni obdavcitve CO, je treba
dolo¢iti na podlagi nacionalnih ciljev za
drzave Clanice, ki so doloceni v Odlocbi
406/2009 o prizadevanju drzav ¢lanic za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, da
do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. Ker
ta odlo¢ba priznava, da je treba
prizadevanja za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov pravi¢no porazdeliti
med drzave Clanice, je treba za nekatere
drZave Clanice dolociti prehodna obdobja.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Kar zadeva moznost, da drzave
¢lanice uporabijo niZjo raven obdav¢itve za
komercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva v primerjavi z
nekomercialno, pa se zdi, da ta doloc¢ba ni
vec zdruZljiva z zahtevo po izboljSanju
energetske ucinkovitosti in potrebo po
obravnavi Cedalje vedjega vpliva prometa
na okolje, zato jo je treba ¢rtati. Clen 9(2)
Direktive 2003/96/ES dovoljuje nekaterim
drzavam ¢lanicam, da uporabijo zniZzano
raven za plinsko olje za ogrevanje.

RR\895191SL.doc

zagotoviti enake ravni nacionalne
obdavcitve za vse zadevne proizvode. Kjer
je to potrebno, bi bilo treba za namene
poenotenja teh ravni dolo¢iti prehodna
obdobyja, pri katerih bodo ustrezno
upostevane posebnosti drzav clanic.

Predlog spremembe

(9) Najnizje ravni obdavcitve CO, bi bilo
treba dolociti na podlagi nacionalnih ciljev
za drzave ¢lanice, ki so doloceni v Odloc¢bi
406/2009 o prizadevanju drzav ¢lanic za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, da
do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. Ker
ta odloc¢ba priznava, da bi bilo treba
prizadevanja za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov pravi¢no porazdeliti
med drzave ¢lanice, bi bilo treba dolociti
prehodna obdobja.

Predlog spremembe

(13) MozZnost, da drzave ¢lanice uporabijo
niZjo raven obdav¢itve za komercialno
uporabo plinskega olja kot pogonskega
goriva v primerjavi z nekomercialno, bi
bilo treba ohraniti. Clen 9(2) Direktive
2003/96/ES dovoljuje nekaterim drzavam
¢lanicam, da uporabijo zniZano raven za
plinsko olje za ogrevanje. Navedena
dolocba ni vec¢ zdruzljiva s pravilnim
delovanjem notranjega trga in SirSimi cilji
Pogodbe. Zato bi jo bilo treba Crtati.
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Navedena dolocba ni ve¢ zdruzljiva s
pravilnim delovanjem notranjega trga in

SirSimi cilji Pogodbe. Zato jo je treba Crtati.

Obrazlozitev

Moznost, da smejo drzave clanice uporabiti niZjo raven obdavcitve za komercialno uporabo
plinskega olja kot pogonskega goriva v primerjavi z nekomercialno, bi bilo treba ohraniti, saj
nadomestno gorivo za uporabo za komercialni prevoz Se ni na voljo.

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Clen 5 Direktive 2003/96/ES v
nekaterih primerih dovoljuje uporabo
diferenciranih ravni obdavcitve. Da pa bi
se zagotovila skladnost signala cene CO,,
Jje treba moznost drzav ¢lanic za
diferenciacijo nacionalnih ravni omejiti na
sploSno obdav¢itev porabe energije. Poleg
tega moznost uporabe nizje ravni
obdavcitve za pogonsko gorivo, ki ga
uporabljajo taksiji, ni ve¢ zdruzljiva s
ciljem politik, ki spodbujajo nadomestna
goriva in energetske nosilce ter uporabo
CistejSih vozil v mestnem prometu, zato jo
Jje treba odstraniti.

Predlog spremembe

(15) Clen 5 Direktive 2003/96/ES v
nekaterih primerih dovoljuje uporabo
diferenciranih ravni obdav¢itve. Da pa bi
se zagotovila skladnost signala cene CO,,
bi bilo treba moznost drzav Clanic za
diferenciacijo nacionalnih ravni omejiti na
splosno obdavcitev porabe energije. Poleg
tega moznost uporabe nizje ravni
obdav¢itve za pogonsko gorivo na osnovi
nafte, ki ga uporabljajo taksiji, ni ve¢
zdruzljiva s ciljem politik, ki spodbujajo
nadomestna goriva in energetske nosilce
ter uporabo CistejSih vozil v mestnem
prometu, zato bi jo bilo treba odpraviti.

Obrazlozitev

Zemeljski plin oziroma biometan sta nadomestka za goriva na osnovi nafte. Povzrocata
izjemno nizke emisije strupenih ali rakotvornih snovi, skoraj nic¢ emisij delcev, nic¢ emisij
reaktivnih ogljikovodikov in manjse emisije dusikovih oksidov, poleg tega je njuno zgorevanje
tisje in sta zato idealna kot pogonsko gorivo v mestnem okolju. Porocilo strokovne skupine za
prihodnja goriva za promet z dne 25. januarja 2011 navaja, da bi bilo treba spodbujati metan
kot eno glavnih nadomestnih goriv v mestnem prometu.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Uvodna izjava 17

PE473.839v02-00

RR\895191SL.doc



Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17) Izjeme ali zmanjsanja v korist
gospodinjstev in dobrodelnih organizacij
lahko tvorijo del socialnih ukrepov, ki jih
opredelijo drzave ¢lanice. MozZnost
uporabe tak$nih izjem ali zmanjSanj se
mora za namen enake obravnave
energetskih virov razSiriti na vse energente,
ki se uporabljajo kot gorivo za ogrevanje in
elektri¢na energija. Da bi bil njihov vpliv
na notranji trg $e naprej omejen, se morajo
takSne izjeme in zmanjSanja uporabljati
samo za neposlovne dejavnosti.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) V primeru utekoc€injenega naftnega
plina in zemeljskega plina, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo,
ugodnosti v obliki niZjih najman;jsih
stopen;j splosne obdavcitve porabe goriva
ali moZnost izvzetja navedenih energentov
1z obdavcitve niso veC upravicene,
predvsem ce se uposteva potreba po
povecanju trznega deleza obnovljivih
energetskih virov, zato jih je treba
srednjerocno odstraniti.

RR\895191SL.doc
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Predlog spremembe

(17) Paziti bi bilo treba, da se poloZaj
gospodinjstev, ki jih je mocno prizadela
gospodarska in financna kriza, nekatera
med njimi pa so zaradi izrednih
gospodarskih razmer socialno ogroZena in
izpostavijena energetski revicini, ne bi
poslabsal e zaradi povecane davcne
obremenitve. Del socialnih ukrepov, ki jih
opredelijo drzave €lanice, lahko tvorijo
izjeme ali zmanjsanja v korist
gospodinjstev in dobrodelnih organizacij.
Moznost uporabe taksnih izjem ali
zmanjSanj bi se moral za namen enake
obravnave energetskih virov razsiriti na vse
energente, ki se uporabljajo kot gorivo za
ogrevanje in elektri¢na energija. Da bi bil
njihov vpliv na notranji trg Se naprej
omejen, bi se morale tak$ne izjeme in
zmanjSanja uporabljati samo za neposlovne
dejavnosti.

Predlog spremembe

(18) V primeru utekoc€injenega naftnega
plina, ki se uporablja kot pogonsko gorivo,
ugodnosti v obliki nizjih najmanjsih
stopen;j splo$ne obdav¢itve porabe energije
ali moznost izvzetja tega energenta iz
obdav¢itve niso ve¢ upravicene, predvsem
¢e se uposteva potreba po povecanju
trznega deleza obnovljivih virov energije,
zato bi jih bilo treba srednjerocno
odpraviti. V primeru zemeljskega plina in
biometana, ki se uporabljata kot pogonsko
gorivo, bi bilo treba ugodnosti v obliki
znizanih najniZjih ravni splosne
obdavcitve porabe energije ali moZnosti,
da se ta energenta izvzameta iz obdavcitve,
odpraviti Sele po oceni izvajanja dolodil te

PE473.839v02-00
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direktive glede ravni obdavcitve
zemeljskega plina v cestnem prometu, ki
jo Komisija opravi do leta 2023. V oceni bi
bilo treba med drugim preuciti napredek
glede razpoloZljivosti zemeljskega plina in
biometana, rast omreZja polnilnih postaj v
Evropi, trini deleZ vozil na zemeljski plin
v Uniji, inovacije in tehnoloSki razvoj
biometana kot goriva, namenjenega
uporabi v prometu, ter dejansko vrednost
najniZje ravni obdavcitve.

Obrazlozitev

Biometan je eden glavnih stebrov za uresnicitev 10-odstotnega cilja za biogoriva do leta
2020. Razvoj na tem podrocju je povezan z razvojem vozil na zemeljski plin in posledicno z
ugodno davcno obravnavo, ki bo omogocala razvoj polnilne infrastrukture za metan. Metan,
razpolozljiv nadomestek za goriva na osnovi nafte, povzroca zelo nizke emisije nemetanskih
ogljikovodikov, trdnih delcev in dusikovih oksidov, s ¢imer izboljsuje kakovost zraka v mestih,
obenem pa zmanjsuje hrup in kolicino CO,. Primerno zakonodajno orodje, s katerim naj bi
ocenili potrebo po ohranitvi ugodne davcne obravnave za nadomestna goriva, tudi z vidika
razvoja plinastih goriv iz obnovljivih virov, je ,, revizijska klavzula “.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Uvodna izjava 18 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18a) Ce felimo doseci 60-odstotno
zmanjSanje emisij iz prometa do leta 2050,
kot je doloceno v beli knjigi Komisije 7
dne 28. marca 2011 ,,Nacrt za enotni
evropski prometni prostor — na poti h
konkurencénemu in z viri gospodarnemu
prometnemu sistemu*, in sicer s
prepolovitvijo uporabe avtomobilov s
konvencionalnim gorivom v mestnem
prometu do leta 2030, je treba Se naprej
spodbujati trini razvoj vodika in elektrike,
ki sta v porocilu o prihodnjih gorivih za
promet strokovne skupine za alternativna
goriva pod vodstvom generalnega
direktorata za mobilnost in promet, ki ga
je Komisija predstavila 25. januarja 2011,
nakazana kot glavni moZnosti. Ker vse ve¢
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Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20) Clen 15(3) Direktive 2003/96/ES
drzavam cClanicam dovoljuje, da za
kmetijske, vrtnarske in ribogojniske
dejavnosti ter gozdarstvo uporabijo ne
samo dolocbe, ki na splosno veljajo za
podjetja, temvec¢ tudi nizjo raven
obdav¢itve, vklju¢no s stopnjo nic.
Preucitev navedene moZznosti je razkrila,
da bi bila ohranitey te ravni pri sploSni
obdavcitvi porabe energije v nasprotju s
Sir§imi cilji politike Unije, razen Ce bi bila
povezana z ravnjo, ki zagotavlja napredek
na podrocju energetske ucinkovitosti. Kar
zadeva obdavc¢itev CO,, bi bilo obravnavo
zadevnih sektorjev uskladiti s pravili, ki se
uporabljajo za industrijske sektorje.

RR\895191SL.doc

zakonodaje EU, na primer nove smernice
o omreZju TEN-T, podpira vkljucevanje
nizkooglji¢nih tehnologij na podrocju
goriva za promet, bo treba bolje razumeti
vpliv sedanje in prihodnje energetske in
okoljske zakonodaje EU na uveljavitev
uporabe nadomestnih goriv, kot sta vodik
in elektrika, v evropskem energetskem in
prometnem sistemu. Predlog Komisije (ki
naj bi bil vloZen do 31. decembra 2011)
glede metodologije za izracun prispevka
vodika iz obnovljivih virov v skupno
meSanici goriv, kot je omenjeno v ¢lenu
3(4)(c)) Direktive 2009/28/ES, bi morala
spremljati ocena ucinka predlaganih
sprememb k Direktivi 2003/96/ES, da bi
spodbudili uporabo vodika iz obnovljivih
virov kot Cistega in energetsko
ucinkovitega goriva za uporabo v
prometu.

Predlog spremembe

(20) Clen 15(3) Direktive 2003/96/ES
drzavam c¢lanicam dovoljuje, da za
kmetijske, vrtnarske in ribogojske
dejavnosti ter gozdarstvo uporabijo ne
samo dolocbe, ki na splosno veljajo za
podjetja, temvec tudi nizjo raven
obdav¢itve, vkljucno s stopnjo ni¢. Kar
zadeva obdavcitev CO,, bi bilo treba pri
obravnavi zadevnih sektorjev upostevati
velikost in obseg proizvodnje kmetijskih
gospodarstev. V kmetijskem sektorju mora
tovrstna obdavcitev temeljiti tudi na
zmogljivosti zajemanja CO,, ki jo
zagotavljajo na primer trajni travniki.

PE473.839v02-00
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Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Uvodna izjava 21

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(21) Splosna pravila, ki jih uvaja ta
direktiva, upostevajo znacilnosti goriv, ki
bodisi so biomasa ali so pridobljena iz
biomase in ki so skladna s trajnostnimi
merili, dolo¢enimi v ¢lenu 17 Direktive
2009/28/ES, ob upostevanju tako
njihovega prispevka k ravnovesju CO; kot
tudi nizje energijske vsebnosti na
koli¢insko enoto v primerjavi z nekaterimi
konkuren¢nimi fosilnimi gorivi. Zato je
treba dolocbe iz Direktive 2003/96/ES, ki
omogocajo zmanjSanja ali izjeme za
navedena goriva, srednjerocno odstraniti.
V vmesnem obdobju je treba zagotoviti, da
se bodo te dolocbe uporabljale v skladu s
splosnimi pravili, ki jih ta direktiva uvaja.
Pri biogorivih in tekocih biogorivih,
opredeljenih v ¢lenu 2(h) in (1) Direktive
2009/28/ES, naj bi zato drzave Clanice
uporabljale dodatne davéne ugodnosti le,
¢e izpolnjujejo trajnostna merila iz ¢lena
17 navedene direktive.

Predlog spremembe

(21) Splosna pravila, ki jih uvaja ta
direktiva, upoStevajo znacilnosti goriv, ki
bodisi so biomasa ali so pridobljena iz
biomase in ki so skladna s trajnostnimi
merili, doloenimi v ¢lenu 17 Direktive
2009/28/ES, ob upostevanju tako prispevka
k ravnovesju CO; kot tudi nizZje energijske
vsebnosti tekocih biogoriv na koli¢insko
enoto v primerjavi z nekaterimi
konkuren¢nimi fosilnimi gorivi. Zato bi
bilo treba dolocbe iz Direktive 2003/96/ES,
ki omogocajo zmanjSanja ali izjeme za
navedena goriva, srednjerocno odpraviti. V
vmesnem obdobju bi bilo treba zagotoviti,
da se bodo te dolocbe uporabljale v skladu
s splo$nimi pravili, ki jih ta direktiva uvaja.
Pri biogorivih in tekocih biogorivih,
opredeljenih v ¢lenu 2(h) in (i) Direktive
2009/28/ES, naj bi zato drzave Clanice
uporabljale dodatne davéne ugodnosti le,
¢e izpolnjujejo trajnostna merila iz ¢lena
17 te direktive. V primeru biometana je
energijska vsebnost na kolicinsko enoto
enaka kot pri zemeljskem plinu. Ker vnos
biometana v omreZje zemeljskega plina
prispeva k povecanju deleZa obnovljivih
virov, bi moral biti biometan izvzet ig
obdavcitve glede CO; in energijske
vsebnosti, Ce je proizveden v skladu s
trajnostnimi merili iz ¢lena 17

Direktive 2009/28/ES.

ObrazlozZitev

Biometan je eden glavnih stebrov za uresnicitev obveznega 10-odstotnega cilja za biogoriva v
prometu do leta 2020. Pri meSanju zemeljskega plina in biometana ni nobenih omejitev, saj
imata enako molekulsko sestavo. Sta edina razpoloZzljiva nadomestka gorivom na osnovi
nafte, ki povzrocata nizje emisije. Zato mora biti biometan oproscen davkov na CO; in
energijo. Delez vnosa biometana v omreZje zemeljskega plina se odsteje od skupnega davka

na zemeljski plin.
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Predlog spremembe 15

Predlog direktive
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28) Komisija mora vsakih pet let, prvi¢ pa
ob koncu leta 2015, porocati Svetu o
uporabi te direktive, pri cemer mora
predvsem preuciti najniZjo raven
obdavc¢itve CO, na podlagi razvoja trzne
cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih dosezkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zraénem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, se
mora redno pregledovati zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 2 — to¢ka a a (novo)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 2 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(28) Komisija bi morala vsaka tri leta,
prvic€ pa ob koncu leta 2015, porocati Svetu
o uporabi te direktive, pri Cemer bi morala
predvsem preuciti najniZjo raven
obdavc¢itve CO, na podlagi razvoja trzne
cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih dosezkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zraénem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, bi
se moral redno pregledovati, zlasti
upostevaje morebitne nove dokaze.

Predlog spremembe

(aa) Vstavi se naslednji odstavek:
»la. Komisija do 31. decembra 2012

predstavi predlog za vkljucitev najnizje
davcne stopnje za jedrske gorivne palice, ki
se uporabljajo za proizvodnjo elektricne
energije, v to direktivo ter za uvrstitev
jedrskih gorivnih palic med energente iz
odstavka 1 tega Clena.*

Obrazlozitev

Ta pregled direktive o obdavcitvi energije ne obravnava vprasanja jedrskih goriv, ceprav
zunanji dejavniki, povezani z uporabo jedrske energije, tveganje zaradi morebitnih jedrskih
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nesrec ter zahteva po enakih pogojih za razlicne vire energije upravicujejo vkljucitev najnizje
davcne stopnje za jedrske gorivne palice v to direktivo. Ta najnizja davcna stopnja bi morala
biti skladna s financnimi prednostmi jedrske energije zaradi podraZitev elektricne energije, ki
so posledica sistema EU za trgovanje z emisijami.

Predlog spremembe 17

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 3

Direktiva 2003/96/ES

Clen 3 —to¢ka b — druga alinea

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— dvojno uporabo energentov

Predlog spremembe

— energetsko intenzivno industrijo in
dvojno uporabo energentov

ObrazlozZitev

V direktivi bi bilo dobro navesti, da se ne nanasa na energetsko intenzivno industrijo, in tako
zagotoviti, da bodo vse energetsko intenzivne industrijske panoge enako obravnavane.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 4 — to¢ka b
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 3 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Brez poseganja v izjeme, diferenciacije
in zmanjSanja iz te direktive, drzave
¢lanice zagotovijo, da se v primeru, kadar
so v Prilogi [ v zvezi z dolo¢eno uporabo
doloc¢ene enake najniZje ravni obdav¢itve,
dolocijo enake ravni obdavcitve za
proizvode, dane v navedeno uporabo. Brez
poseganja v ¢len 15(1)(1) za pogonska
goriva iz preglednice A Priloge I, se to
uporablja od 1. januarja 2023.

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

3. Brez poseganja v izjeme, diferenciacije
in zmanjSanja iz te direktive drzave ¢lanice
zagotovijo, da se v primeru, kadar so v
Prilogi I v zvezi z dolo¢eno uporabo
dolo¢ene enake najnizje ravni obdavcitve,
dolocijo enake ravni obdavcitve za
proizvode, dane v navedeno uporabo. Brez
poseganja v ¢len 15(1)(1) za pogonska
goriva iz preglednice A Priloge I se to
pravilo uporablja od 1. januarja 2023. Za
komercialni prevoz se uporabljajo
odstopanja iz ¢lena 7.
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Obrazlozitev

Ohraniti je treba moznost, v skladu s katero lahko drzave clanice uporabijo niZjo raven
obdavcitve za komercialno uporabo plinskega olja kot pogonskega goriva v primerjavi z
nekomercialno, saj trenutno Se ni na voljo nobeno nadomestno gorivo za uporabo za
komercialni prevoz.

Predlog spremembe 19

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 4 — to¢ka b

Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 3 — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Za zemeljski plin in biometan, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo, se lahko
najnizja raven splo$ne obdavcitve porabe
energije zviSa Sele po oceni izvajanja
dolodil te direktive glede ravni obdavcitve
zemeljskega plina v cestnem prometu,
opravljeni do leta 2023. V oceni bi bilo
treba med drugim preuciti napredek glede
razpoloZljivosti zemeljskega plina in
biometana, rast omreZja polnilnih postaj v
Evropi, trini delez vozil na zemeljski plin
v Uniji, inovacije in tehnoloski razvoj
biometana kot goriva za promet, ter
dejansko vrednost najniZje ravni
obdav(ditve.

ObrazlozZitev

Zemeljski plin in biometan je mogoce uporabljati v obstojecih motorjih z notranjim
zgorevanjem brez omejitev glede mesanja. Biometan je eden glavnih stebrov za uresnicitev
obveznega 10-odstotnega cilja za biogoriva v prometu do leta 2020. Njegov razvoj je povezan
z razvojem vozil na zemeljski plin in posledicno z ugodno davcéno obravnavo, ki bi omogocala
razvoj polnilne infrastrukture za metan. Metan, razpolozljiv nadomestek za goriva na osnovi
nafte, povzroca zelo nizke emisije nemetanskih ogljikovodikov, trdnih delcev in dusikovih
oksidov, s cimer izboljsuje kakovost zraka v mestih, obenem pa obcutno zmanjsuje hrup in

kolicino CO..

Predlog spremembe 20
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Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 5 — totka b
Direktiva 2003/96/ES

Clen 5 — tretja alinea

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— za naslednje uporabe: lokalni potniski

promet (tudi taksije), zbiranje odpadkov,
oborozene sile in javna uprava, invalidi,

reSevalna vozila;

Predlog spremembe

— za naslednje uporabe: lokalni potniski
promet (razen taksijev, ki uporabljajo
pogonska goriva na osnovi nafte), zbiranje
odpadkov, oboroZene sile in javna uprava,
invalidi, reSevalna vozila;

Obrazlozitev

Zemeljski plin oziroma biometan sta nadomestka za goriva na osnovi nafte. Povzrocata
izjemno nizke emisije strupenih ali rakotvornih snovi, skoraj nic emisij delcev, ni¢ emisij
reaktivnih ogljikovodikov in manjse emisije dusikovih oksidov, poleg tega je njuno zgorevanje
ti§je in sta zato idealna kot pogonsko gorivo v mestnem okolju. Porocilo strokovne skupine za
prihodnja goriva za promet z dne 25. januarja 2011 navaja, da bi bilo treba spodbujati metan
kot eno glavnih nadomestnih goriv v mestnem prometu.

Predlog spremembe 21

Predlog direktive
Clen 1 - totka 6
Direktiva 2003/96/ES
Clen 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

S 1. januarjem 2013, 1. januarjem 2015 in
1. januarjem 2018 se najnizje ravni
obdavcitve za pogonska goriva dolocijo kot
je navedeno v preglednici A Priloge .

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

1. S 1. januarjem 2013, 1. januarjem 2015
in 1. januarjem 2018 se najniZje ravni
obdavcitve za pogonska goriva dolocijo kot
je navedeno v preglednici A Priloge 1.

2. DrZave ¢lanice lahko razlikujejo med
plinskim oljem za komercialno in
nekomercialno rabo.

wKomercialno plinsko olje, ki se uporablja
kot pogonsko gorivo“, pomeni plinsko
olje, ki se uporablja kot pogonsko gorivo
za naslednje namene:

(a) prevoz blaga proti placilu ali za lastne
potrebe 7 motornim vozilom ali
tovornjakom s prikolico, namenjenim
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izkljucno cestnemu prevozu blaga,

(b) redni ali obcasni prevoz potnikov 7
motornim vozilom.

3. Drzave ¢lanice dolocijo moZnost
uporabe drugacnega sistema
obracunavanja davkov za komercialne
prevoznike.

Obrazlozitev

Ohraniti je treba moznost, da smejo drzave clanice uporabiti nizjo raven obdavcitve za
komercialno uporabo plinskega olja kot pogonskega goriva v primerjavi z nekomercialno, saj
nadomestnega goriva za uporabo za komercialni prevoz Se ni.

Predlog spremembe 22

Predlog direktive
Clen 1 — tocka 11 — to¢ka a - to¢ka iii
Iv)irektiva 2003/96/ES
Clen 14 — odstavek 1 — tocka (e)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(e) do 31. decembra 2020 elektricna (e) elektri¢na energija, ki se neposredno
energija, ki se neposredno zagotavlja zagotavlja plovilom, privezanim v
plovilom, privezanim v pristaniscih. pristaniscih.

Obrazlozitev

Nalozbe v pristanisca in ladje, ki plovilom omogocajo prikljucitev v elektricno omrezZje na
pomolu, so obsezne, zato ne bi smeli omejiti trajanja izvzetja, ce Zelimo v prihodnjih letih v
evropskih pristaniscih doseci vecje tevilo tovrstnih pobud. Ce bi dopustili moznost
obdavcitve te elektricne energije po letu 2021, bi ovirali nalozbe.

Predlog spremembe 23

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka a - tocka i
Direktiva 2003/96/ES
Clen 15 — odstavek 1 — tocka (h)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(h) energente, ki se uporabljajo kot gorivo (h) energente, ki se uporabljajo kot gorivo
in elektrika za ogrevanje v gospodinjstvih in elektrika za ogrevanje v gospodinjstvih
in/ali v organizacijah, ki so v zadevni in/ali v organizacijah, ki so v zadevni
RR\895191SL.doc 59/109 PE473.839v02-00
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drzavi ¢lanici priznane kot dobrodelne. V
primeru tak$nih dobrodelnih organizacij,
drzave Clanice izjemo ali znizanje omejijo
na neposlovne dejavnosti. V primeru
meSane uporabe se obdavcitev izvaja
sorazmerno s posameznim namenom
uporabe. Ce je uporaba neznatna, se
lahko obravnava kot nic¢na;

Predlog spremembe 24

Predlog direktive

Clen 1 — totka 13 — totka a - to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — tocka (i)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(1) Do 1. januarja 2023 zemeljski plin in

utekocCinjeni naftni plin, uporabljena kot
pogonsko sredstvo;

Predlog spremembe 25

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 13 — to¢ka a - to¢ka i a (novo)

Iv)irektiva 2003/96/ES
Clen 15 — odstavek 1 — toc¢ka (m) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

drzavi ¢lanici priznane kot dobrodelne. V
primeru tak$nih dobrodelnih organizacij
drzave Clanice izjemo ali znizanje omejijo
na neposlovne dejavnosti;

Predlog spremembe

(1) Do 1. januarja 2023 zemeljski plin,
biometan in utekoCinjeni naftni plin,
uporabljeni kot pogonsko gorivo, brez
poseganja v ¢len 29(3a);

Predlog spremembe

(ia) doda se naslednja tocka:

» (m) utekocinjeni naftni plin, ki se
uporablja za ogrevanje, tudi 7
odstopanjem od ¢lena 4(3) te direktive; “

Obrazlozitev

evies

trosarin in od nacela davcne nevtralnosti iz odstavka 4(3). Odstopanja upravicujeta okoljska
vloga utekocinjenega naftnega plina (zmanjsanje CO, v primerjavi z drugimi tradicionalnimi
gorivi) in njegova socialna vloga, saj omogoca dobavo energije za primarno uporabo
(ogrevanje, kuhanje in pripravo sanitarne tople vode) drzavljanom na obrobnih obmocjih
(redko poseljena obmocja, podezelska ali gorska obmocja in otoki).

PE473.839v02-00
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Predlog spremembe 26

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka b
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Drzave c¢lanice lahko uporabijo nizjo
raven splosne obdavcitve porabe energije,
vklju¢no s stopnjo ni¢, za porabo
energentov in elektri¢ne energije, ki se
uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali

ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu.

Za upravicence velja ureditev, ki mora
pripeljati do povecane energetske
ucinkovitosti, ki je na sploSno
enakovredna tisti, ki bi bila doseZena, Ce
bi se upostevale standardne najniZje
stopnje Unije.

Predlog spremembe 27

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 13 a*— to¢ka a - to¢ka i a (novo)

Direktiva 2003/96/ES

Clen 16 — odstavek 1 — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

* Predlog Komisije za ¢lenom 1, toc¢ka 13 napacno

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

3. Drzave clanice lahko uporabijo nizjo
raven splosne obdavc¢itve porabe energije,
vklju€no s stopnjo ni¢, za porabo
energentov in elektri¢ne energije, ki se
uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali
ribogojskih dejavnostih ter v gozdarstvu.

Predlog spremembe

(ia) Doda se naslednji pododstavek:

» V primeru biometana je energijska
vsebnost na kolic¢insko enoto enaka kot
pri zemeljskem plinu. Ker vnos biometana
v omreZje zemeljskega plina prispeva k
povelanju deleZa obnovljivih virov, bi
moral biti biometan izvzet iz obdavcitve
glede CO,; in energijske vsebnosti, Ce je
proizveden v skladu s trajnostnimi merili
iz ¢lena 17 Direktive 2009/28/ES.

PE473.839v02-00
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vsebuje Stevilko (1) namesto tocke 14.

Obrazlozitev

Biometan je eden glavnih stebrov za uresnicitev obveznega 10-odstotnega cilja za biogoriva v
prometu do leta 2020. Pri meSanju zemeljskega plina in biometana ni nobenih omejitev, saj
imata enako molekulsko sestavo. Sta edina razpolozljiva nadomestka gorivom na osnovi
nafte, ki povzrocata niZje emisije. Zato mora biti biometan oproscen davkov na CO; in
energijo. Delez vnosa biometana v omreZje zemeljskega plina se odsteje od skupnega davka

na zemeljski plin.

Predlog spremembe 28

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsakih pet let in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu porocilo o uporabi
te direktive in, kjer je primerno, predlog za
njeno spremembo.

Predlog spremembe

Komisija vsaka tri leta, prvi¢ pa do konca
leta 2015 predlozi Svetu porocilo o uporabi
te direktive in po potrebi predlog za njeno
spremembo.

Obrazlozitev

Za hitro vkljucitev novega razvoja in tehnoloskih dosezkov ter za spremljanje razvoja na trgu
z ogljikom bi bilo treba davcne stopnje preverjati in po potrebi spremeniti vsaka tri leta.

Predlog spremembe 29

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 21

Direktiva 2003/96/ES

Clen 29 — pododstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

Komisija do leta 2023 predloZi Svetu
oceno o izvajanju dolocb te direktive glede
stopnje obdavcitve zemeljskega plina v
cestnem prometu in predlog za njene
spremembe. V oceni je med drugim
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preucen napredek glede razpoloZljivosti
zemeljskega plina in biometana, rast
omrezZja polnilnih postaj v Evropi, trini
delez vozil na zemeljski plin v Uniji,
inovacije in tehnoloski razvoj biometana
kot goriva za promet, ter dejanska
vrednost najniZje ravni obdavcitve.

Obrazlozitev

Primerno zakonodajno orodje, s katerim bi srednjerocno ocenili potrebo po ohranitvi ugodne
davcne obravnave za nadomestna goriva, tudi z vidika razvoja plinastih goriv iz obnovljivih
virov, bi bila ,,revizijska klavzula“. Biometan je eden glavnih stebrov za uresnicitev 10-
odstotnega cilja za biogoriva v prometu do leta 2020. Ker je razvoj biometana povezan z
razvojem vozil na zemeljski plin, je srednjerocno gledano potrebna ugodna davéna
obravnava. Zemeljski plin oziroma biometan povzrocata zelo nizke emisije onesnazeval,

obenem pa obcutno zmanjsujeta hrup in emisije CO; v primerjavi z dizelskimi in bencinskimi
motorji.
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7.2.2012

MNENJE ODBORA ZA INDUSTRIJO, RAZISKAVE IN ENERGETIKO

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(COM(2011)0169 — C7-0105/2011 —2011/0092(CNS))

Pripravljavec mnenja(*): Béla Kovacs

KRATKA OBRAZLOZITEV

Splosni namen predloga direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije je
preoblikovati nacin obdavéevanja energije, da bi podprli cilj prehoda na nizkoogljicno in
energetsko u€inkovito gospodarstvo ter preprec€ili teZave na notranjem trgu. Smoter predloga
je zagotoviti dosledno ravnanje z viri energije, omogociti prilagojen okvir za obdavcenje
energije iz obnovljivih virov in oblikovati okvir za obdav¢itev ogljikovega dioksida.

V ta namen direktiva o obdav¢itvi energije predlaga, da bi najnizjo stopnjo davka na
energetske proizvode razdelili na dva dela:

1. obdav¢itev, povezano s CO,, in sicer na podlagi emisij CO, pri posameznem energetskem
proizvodu po dogovorjeni viSini 20 EUR na tono CO»;

2. davek na sploSno porabo energije na podlagi energetske vsebnosti, merjeno v gigajoulih, ne
glede na energetski proizvod.

Stalisce pripravljavca mnenja:

Pripravljavec mnenja odbora ITRE naceloma pozdravlja splosne cilje predlagane revizije
direktive o obdavcitvi energije, zlasti namero, da bi jo bolj uskladili z energetskimi in
podnebnimi cilji EU. Ima pa pridrzke glede morebitnega ucinka tega predloga na diskrecijsko
pravico drzav €lanic po Lizbonski pogodbi, da same odlocajo o meSanici energetskih virov.
Ta predlog bo imel znatne posledice za avtonomijo davéne ureditve v drzavah €lanicah in za
podjetja, ki poslujejo na energetskem trgu. Zato je treba ukrepanje na ravni EU natan¢no
utemeljiti in uskladiti s predlagano pravno podlago.

Pripravljavec mnenja poudarja, da ocena uc¢inka ne vsebuje podrobne izjave, ki bi omogocala
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oceno skladnosti z na¢elom subsidiarnosti (in sorazmernosti), kot doloc¢a ¢len 5 Protokola

§t. 2. Ceprav sodi predlog v deljeno pristojnost Unije in drzav &lanic, pripravljavec mnenja
ugotavlja, da predlagana revizija direktive o obdav¢itvi energije ni vedno omejena na
uresnicevanje ciljev, vsekakor pa bi bilo treba odlo¢itve sprejemati ¢im blize drzavljanom EU.
Odstopanje od te predpostavke ne bi smelo biti samoumevno, ampak ga je treba utemeljiti
dovolj natan¢no in jasno, da bodo lahko drzavljani EU razumeli kvalitativne in kvantitativne
razloge za sklep, da so namesto nacionalnih ukrepov potrebni ukrepi na ravni EU.

Pripravljavec mnenja ima pomisleke tudi glede morebitnih gospodarskih in socialno-
ekonomskih ucinkov predlagane revizije.

Predlaga, da bi se vsi ukrepi v zvezi z revizijo sedanje direktive najprej skrbno analizirali
glede vpliva na gospodarstvo posameznih drzav €lanic, poleg tega pa bi morala revidirana
direktiva predlagati prozne in stvarne resitve, prilagojene tem gospodarstvom. Ob tem zeli
tudi spomniti, da so potrebna realna prehodna obdobja.

Pripravljavec mnenja obzaluje, da v predlogu Komisije ni dovolj zajeta industrijska politika.
Revizija direktive o obdavcitvi energije bo omogocila skupen energetski davek na podlagi
energetske vsebnosti goriv, za kar bodo v vecini drzav ¢lanic potrebne velike spremembe v
ravni obdavcitve razli¢nih virov. Pomembno je, da se oceni vpliv na vse panoge in poslovne
sektorje, da bi zagotovili evropsko konkurencnost. Pregled direktive ne bi smel povzrocati
motenj na trgu zaradi izgubljanja delovnih mest. Poleg tega je treba zagotoviti skladnost z
drugimi podrocji politike.

Minimalne stopnje so bile nazadnje dolo¢ene leta 2003 in pripravljavec mnenja soglasa, da bi
jih bilo treba revidirati, da bi upoStevali inflacijo ter Se naprej omogocali u€inkovit okvir
enotnega trga, v katerem bi bil upostevan tudi okoljski vpliv razli¢nih goriv. Spomniti zeli, da
bi samodejno prilagajanje minimalne stopnje drzavam ¢lanicam odvzelo nadzor nad
prihodnjimi minimalnimi stopnjami v EU. Boji pa se, da bi izvajanje direktive, kakor jo
predlaga Evropska komisija, privedlo do vi§jih cen premoga, zemeljskega plina, kurilnega
olja in dizelskega goriva ter zaradi drazjega ogrevanja in cen izdelkov za kon¢ne uporabnike
imelo neposreden negativni socialni u€inek. Samodejno prilagajanje sploSnega davka na
porabo bi kon¢nega porabnika nerazumno in nesorazmerno obremenilo. Pripravljavec mnenja
opominja, da so cene goriva v zadnjih nekaj letih Ze precej zrasle.

Boji se, da bo omejena proznost, ki jo drzavam ¢lanicam dopusca predlagana revizija
direktive o obdav¢itvi energije, povzroc€ila vse vecje stroske za energijo in gorivo v sektorjih,
kot so kmetijstvo, vrtnarstvo, ribogojstvo in gozdarstvo.

Ostaja pri mnenju, da bi morale imeti drZzave ¢lanice moznost, da same dolocajo strukturo
svojih davkov, kot tudi razmerja med nacionalnimi davénimi stopnjami za energente.
Spomniti Zeli, da so bile za evropsko zakonodajo o kakovosti zraka in CO, potrebne ogromne
nalozbe, zato bi bilo treba pri razlicnem obdavcevanju dizelskega goriva in bencina Se napre;j
omogocati davéne spodbude za dizelsko gorivo zaradi vecje energetske uc¢inkovitosti in
tehnologijo za vecji prihranek CO,, davek na to gorivo pa ne bi smel biti visji kot davek na
bencin.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
kot pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) V interesu davéne nevtralnosti se
morajo za vsak element obdaviitve
uporabljati iste najnizje ravni obdavcitve
vseh energentov, danih v dolo¢eno
uporabo. Ko se torej predpisSejo enake
najniZje ravni obdavcitve, morajo driave
Clanice tudi zaradi davéne nevtralnosti
zagotoviti enake ravni nacionalne
obdavcitve za vse zadevne proizvode. Kjer
je to potrebno, je treba za namene
poenotenja teh ravni dolociti prehodna
obdobja.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive — akt o spremembi
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12) Na podrocju pogonskih goriv
ugodnejSa najnizja raven obdavditve, ki
velja za plinsko olje, tj. proizvod, katerega
vedji del je bil prvotno dan v poslovno
uporabo in s tem tradicionalno obdavcen
po niZji ravni, ustvarja ucinek izkrivljanja
v zvezi 7 bencinom, njegovim glavnim
konkurencnim gorivom. Clen 7 Direktive
2003/96/ES zato opredeljuje prve korake
za postopno uskladitev 7 najniZjo ravnjo
obdavcitve, ki velja za bencin. To
uskladitey je treba dokoncati in
postopoma ustvariti razmere, v katerih
bosta plinsko olje in bencin obdaviena na

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

(8) V interesu tehnoloske nevtralnosti bi se
morale uporabljati najniZje ravni
obdavcitve vseh energentov, danih v
doloceno uporabo. Enake stopnje
nacionalne obdavcitve niso potrebne,
kadar gre za energetsko politiko.

Predlog spremembe

értano
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isti ravni.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Kar zadeva moznost, da driave
¢lanice uporabijo niZjo raven obdavcitve
za komercialno uporabo plinskega olja
kot pogonskega goriva v primerjavi g
nekomercialno, pa se zdi, da ta dolocba ni
vec zdruZljiva z zahtevo po izboljSanju
energetske ucinkovitosti in potrebo po
obravnavi cedalje vecjega vpliva prometa
na okolje, zato jo je treba Crtati. Clen 9(2)
Direktive 2003/96/ES dovoljuje nekaterim
drzavam ¢lanicam, da uporabijo zniZano
raven za plinsko olje za ogrevanje.
Navedena doloc¢ba ni ve¢ zdruZzljiva s
pravilnim delovanjem notranjega trga in

SirSimi cilji Pogodbe. Zato jo je treba crtati.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 14 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe S

Predlog direktive
Uvodna izjava 18

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

(13) Clen 9(2) Direktive 2003/96/ES
dovoljuje nekaterim drzavam c¢lanicam, da
uporabijo zniZano raven za plinsko olje za
ogrevanje. Navedena doloc¢ba ni ve¢
zdruzljiva s pravilnim delovanjem
notranjega trga in $irSimi cilji Pogodbe.
Zato jo je treba Crtati.

Predlog spremembe

(14a) Vsaka reforma obdavcitve energije
bi morala zagotoviti, da sektorji, ki niso
vkljucleni v sistem trgovanja 7 emisijami,
ne bodo v slabSem poloZaju v primerjavi s
sektorji, ki jih ta sistem pokriva.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) V primeru utekoc¢injenega naftnega
plina in zemeljskega plina, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo,
ugodnosti v obliki niZjih najmanjsih
stopen;j splosne obdavcitve porabe goriva
ali moZnost izvzetja navedenih energentov
1z obdavcitve niso veC upravicene,
predvsem Ce se uposteva potreba po
povecanju trznega deleza obnovljivih
energetskih virov, zato jih je treba
srednjerocno odstraniti.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 1
Direktiva 2003/96/ES
Clen 1 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave ¢lanice morajo uvesti obdavcitev
energentov in elektricne energije v skladu s
to direktivo.

Predlog spremembe

(18) V primeru utekoc€injenega naftnega
plina, ki se uporablja kot motorno gorivo,
ugodnosti v obliki niZjih najmanjsih
stopenj splo$ne obdav¢itve porabe energije
ali moznost izvzetja tega goriva iz
obdav¢itve niso ve¢ upravicene, predvsem
¢e se uposteva potreba po povecanju
trznega deleza obnovljivih virov energije,
zato jih je treba srednjerocno odpraviti.

Predlog spremembe

1. Drzave ¢lanice morajo uvesti obdavcitev
energentov in elektri¢ne energije v skladu s
to direktivo in tako zagotoviti, da bodo
blago in storitve na voljo po dostopnih
cenah in da prebivalci ne bodo
izpostavijeni nevarnosti energetske
rev§c¢ine. V ta namen bo Komisija izvedla
ocene ucinka.

Obrazlozitev

Glavni cilj Evropske unije je zagotoviti blaginjo svojih drzavljanov.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 2 — to¢ka a — to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka h

RR\895191SL.doc
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(h) iz oznak KN 2909 19 10 in 3824 90 (h) iz oznak KN 2909 19 10 in 3824 90
91;« 97;

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 2 — toc¢ka a — tocka ii
Direktiva 2003/96/ES
Clen 2 — odstavek 1 —tocka j
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(j) iz oznak KN 2909 19 90, 3823 19 90 in (j) iz oznak KN 2909 19 90 in 3823 19 90,
3824 90 97, ¢e so namenjeni uporabi kot ¢e so namenjeni uporabi kot gorivo za
gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo.* ogrevanje ali pogonsko gorivo.*

Predlog spremembe 9

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 3

Direktiva 2003/96/ES

Clen 3 — odstavek 1 — tocka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ab) elektric¢no energijo, ki se uporablja za
¢rpanje namakalne vode;

Predlog spremembe 10

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 4 — to¢ka b — uvodni del
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 3 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) Dodata se odstavka 3 in 4: ,,3. értano

ObrazloZitev
Ta dolocba je v nasprotju z nacelom subsidiarnosti, ker omejuje svobodo drzav clanic pri
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dolocanju njihove davcne politike.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 4 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 3 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Brez poseganja v izjeme, diferenciacije értano
in zmanjSanja iz te direktive, driave

Clanice zagotovijo, da se v primeru, kadar

so v Prilogi I v zvezi 7 dolo¢eno uporabo

doloCene enake najniZje ravni obdavcitve,

dololijo enake ravni obdavcitve za

proizvode, dane v navedeno uporabo. Brez

poseganja v ¢len 15(1)(i) za pogonska

goriva iz preglednice A Priloge 1, se to

uporablja od 1. januarja 2023.

Predlog spremembe 12
Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — tocka 4 — to¢ka (b)

Direktiva 2003/96/ES
Clen 4 — odstavek 3 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V prvem pododstavku se vsaka uporaba, ¢rtano
za katero je v preglednicah A, B oziroma

C Priloge I opredeljena najnija raven

obdavcitve, Steje za eno samo uporabo.

Obrazlozitev

Gl. uvodno izjavo 12.

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 1 — tocka 4 — tocka (b)

RR\895191SL.doc 71/109

Predlog spremembe

Predlog spremembe
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Direktiva 2003/96/ES
Clen 4 — odstavek 4 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. NajniZje ravni splosne obdavcitve crtano
porabe energije, dolocene v tej direktivi,

se prilagodijo vsaka tri leta 7 zacetkom od

1. julija 2016, da bi se upostevale

spremembe v usklajenem indeksu

potrosniSkih cen z izjemo energije in

nepredelane hrane, ki ga je objavil

Eurostat. Tako pridobljene najniZje ravni

obdavcitve objavi Komisija v Uradnem

listu Evropske unije.

ObrazlozZitev

Ta dolocba je v nasprotju z nacelom subsidiarnosti, ker omejuje svobodo drzav clanic pri
dolocanju njihove davcne politike.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — to¢ka 4 — to¢ka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 4 — odstavek 4 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

NajniZje ravni se prilagodijo samodejno s Crtano
povecanjem ali zmanjSanjem osnovnega

zneska v evrih glede na odstotek

spremembe v navedenem indeksu v teku

treh predhodnih koledarskih let. Ce je

sprememba v odstotkih od zadnje

prilagoditve manj$a od 0,5 %, se

prilagoditev ne izvede. “

Obrazlozitev

eviee

evies

Predlog spremembe 15
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Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 5 — to¢ka a
Direktiva 2003/96/ES

Clen 5 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

,»Pod pogojem, da upostevajo najnizje
ravni obdav¢itve, ki so doloCene s to
direktivo, drzave ¢lanice lahko, pod
davénim nadzorom, uveljavijo
diferencirane davcéne stopnje v naslednjih
primerih:*

Predlog spremembe 16

Predlog direktive

Clen 1 — totka 6 — uvodni del
Direktiva 2003/96/ES

Clen 7 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Clen 7 se nadomesti z naslednjim:

Predlog spremembe 17

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 11 — to¢ka a — to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES

Clen 14 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

,»Razen splosnih doloc¢b iz Direktive Sveta
2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o
sploSnem rezimu za tro$arine in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS(*) o

izjemah pri uporabi obdavcéenih izdelkov in

brez poseganja v druge dolocbe Unije,

drzave Clanice izvzamejo iz obdavcitve pod

pogoji, ki jih doloc¢ijo zaradi zagotavljanja
pravilne in enotne uporabe tak$nih izjem
ter preprecevanja kakr§nega koli

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

,Pod pogojem, da upostevajo najnizje
ravni obdav¢itve, ki so doloCene v skladu s
to direktivo, drzave ¢lanice lahko, pod
davénim nadzorom, uveljavijo
diferencirane davcne stopnje v naslednjih
primerih:*

Predlog spremembe

(6) V ¢lenu 7 se odstavek 1 nadomesti z
naslednjim:

Predlog spremembe

1. ,,Razen splosnih dolocb iz Direktive
Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra
2008 o splosnem rezimu za troSarine in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS(*) o
izjemah pri uporabi obdavcéenih izdelkov in
brez poseganja v druge dolocbe Unije,
drzave Clanice izvzamejo iz obdavcitve pod
pogoji, ki jih doloc¢ijo zaradi zagotavljanja
pravilne in enotne uporabe tak$nih izjem
ter preprecevanja energetske revicine,

PE473.839v02-00
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izogibanja, izmikanja ali zlorabe, izogibanja, izmikanja ali zlorabe,
naslednje: naslednje:

Predlog spremembe 18

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 13 — to¢ka a - to¢ka i (novo)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — tocka (b a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(-i) doda se naslednja tocka:

»(ba) do 1. januarja 2023 elektricna
energija, ki se uporablja za polnjenje
elektri¢nih in hibridnih vozil za cestni

prevoz. <
Predlog spremembe 19
Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka a — tocka i
Direktiva 2003/96/ES
Clen 15 — odstavek 1 —tocka h
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(h) energente, ki se uporabljajo kot gorivo (h) elektricno energijo, zemeljski plin,
in elektrika za ogrevanje v gospodinjstvih premog, trda goriva in druge energente, ki
in/ali v organizacijah, ki so v zadevni se uporabljajo kot gorivo in elektrika za
drzavi ¢lanici priznane kot dobrodelne. V ogrevanje v gospodinjstvih in/ali v
primeru takSnih dobrodelnih organizacij, organizacijah, ki so v zadevni drzavi
drzave ¢lanice izjemo ali zniZanje omejijo Clanici priznane kot dobrodelne. V primeru
na neposlovne dejavnosti. V primeru takSnih dobrodelnih organizacij, drzave
mesane uporabe se obdavcitev izvaja ¢lanice izjemo ali zniZanje omejijo na
sorazmerno s posameznim namenom neposlovne dejavnosti. V primeru mesSane
uporabe. Ce je uporaba neznatna, se lahko uporabe se obdavcitev izvaja sorazmerno s
obravnava kot ni¢na; posameznim namenom uporabe. Ce je
uporaba neznatna, se lahko obravnava kot
nic¢na;
Predlog spremembe 20
Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 13 — tocka a — tocka i
PE473.839v02-00 74/109 RR\895191SL.doc



Direktiva 2003/96/ES
Clen 15 — odstavek 1 — tocka i

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(1) do 1. januarja 2023 zemeljski plin in

utekocCinjeni naftni plin, uporabljena kot
pogonsko sredstvo;

Predlog spremembe 21

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka a — to¢ka i a (novo)

Direktiva 2003/96/ES
Clen 15 — odstavek 1 — tocka 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 22

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka a — tocka ii
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(ii) doda se naslednji pododstavek:

» TocCke (a) do (e) in (g) se uporabljajo
samo za sploSno obdavcitev porabe
energije. “

RR\895191SL.doc

75/109

Predlog spremembe

(1) do 1. januarja 2023 zemeljski plin,
bioplin in utekocCinjeni naftni plin,
uporabljeni kot pogonsko sredstvo ter
utekocinjeni naftni plin, uporabljen kot
gorivo;

Predlog spremembe

(ia) doda se naslednja tocka:

»(la) zemeljski plin in biometan, ki se
uporabljata kot pogonsko gorivo, vsaj
dokler deleZ obnovljivih virov energije,
uporabljenih v prometnem sektorju, ne
zraste na 10 %. Komisija stalno spremlja
trina gibanja in pravocasno predloZi
ustrezne zakonodajne predloge. “

Predlog spremembe

crtano

PE473.839v02-00
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Predlog spremembe 23

Predlog direktive — akt o spremembi
Clen 1 — tocka 13 — tocka (b)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Drzave clanice lahko uporabijo nizjo
raven splo§ne obdavclitve porabe energije,
vkljuc¢no s stopnjo nic, za porabo
energentov in elektricne energije, ki se
uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali
ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu.
Za upravicéence velja ureditev, ki mora
pripeljati do povecane energetske
ucinkovitosti, ki je na splosno
enakovredna tisti, ki bi bila doseZena, Ce
bi se upostevale standardne najniZje
stopnje Unije.

Predlog spremembe

3. Drzave clanice lahko uporabijo nizjo
raven obdavcitve, vkljucno z nicelno
stopnjo, za energente in elektri¢no
energijo, ki se uporabljajo za namakanje,
pri kmetijskih, vrtnarskih ali ribogojskih
dejavnostih ter v gozdarstvu.

Obrazlozitev

DrzZave clanice bi morale imeti moznost, da kmetijske, vrtnarske, ribogojske in gozdarske

dejavnosti obdavcijo tudi z nicelno stopnjo.

Predlog spremembe 24

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 13 — to¢ka 1 — to¢ka a — to¢ka i

Direktiva 2003/96/ES
Clen 16 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

»Do 1. januarja 2023 lahko drzave ¢lanice,
brez poseganja v odstavek 5 tega Clena,
uporabijo izjemo ali znizano stopnjo
sploSne obdavcitve porabe energije pod
davénim nadzorom za obdavcljive
proizvode iz €lena 2 te direktive, kadar so
taksni proizvodi sestavljeni iz ali vsebujejo
enega ali ve¢ naslednjih proizvodov in
kadar so — v primeru biogoriv in tekocih
biogoriv, opredeljenih v ¢lenu 2(h) in (i)
Direktive 2009/28/ES — ti proizvodi
skladni s trajnostnimi merili iz ¢lena 17

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

1. Do 1. januarja 2023 lahko drzave
¢lanice, brez poseganja v odstavek 5 tega
¢lena, uporabijo izjemo ali znizano stopnjo
sploSne obdav¢itve porabe energije pod
davénim nadzorom za obdavcljive
proizvode iz €lena 2 te direktive, kadar so
taksni proizvodi sestavljeni iz ali vsebujejo
enega ali ve¢ naslednjih proizvodov ali
kadar so — v primeru biogoriv in tekocih
biogoriv, opredeljenih v ¢lenu 2(h) in (i)
Direktive 2009/28/ES — ti proizvodi
skladni s trajnostnimi merili iz ¢lena 17
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navedene direktive: *

Predlog spremembe 25

Predlog direktive
Clen 1 — toc¢ka 14
Direktiva 2003/96/ES
Clen 18 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Bolgarija, Ceska republika, Estonija,
Latvija, Litva, Madzarska, Poljska,
Romunija in Slovaska lahko za uporabe iz
¢lenov 8 in 9 uporabijo prehodno obdobje
do 1. januarja 2021 za namen uvedbe
obdavéitve CO,. Ce se Unija odlo¢i, da je
treba ravni emisij toplogrednih plinov do
leta 2020 zmanjsati za ve¢ kot 20 % v
primerjavi z ravnmi, dosezenimi leta 1990,
Komisija pregleda uporabo teh prehodnih
obdobij in, ¢e je potrebno, predstavi
predlog za namen njihovega skrajsanja
obdavcitve CO, kot je doloc¢eno v Prilogi
L.«

Predlog spremembe 26

Predlog direktive
Clen 1 - to¢ka 19
Direktiva 2003/96/ES
Clen 27 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov iz Clena 2(5) se dodeli Komisiji za
nedolocen Cas.

Predlog spremembe 27

RR\895191SL.doc

navedene direktive ali kadar je — v
primeru pogonskih goriv — njihov trini
dele manjsi od 5 %:

Predlog spremembe

5. Bolgarija, Ceska republika, Estonija,
Latvija, Litva, Madzarska, Poljska,
Romunija in Slovaska lahko za uporabe iz
¢lenov 8 in 9 uporabijo prehodno obdobje
do 1. januarja 2030 za namen uvedbe
obdav¢itve CO, Ce se Unija odlo¢i, da je
treba ravni emisij toplogrednih plinov do
leta 2020 zmanjsati za ve¢ kot 20 % v
primerjavi z ravnmi, dosezenimi leta 1990,
Komisija pregleda uporabo teh prehodnih
obdobij in, ¢e je potrebno, predstavi
obdavcitve CO, v primerjavi s tistimi iz
Priloge 1.

Predlog spremembe

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov iz Clena 2(5) se prenese na Komisijo
za obdobje petih let.

PE473.839v02-00
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Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsakih pet let in prvic¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu porocilo o uporabi
te direktive in, kjer je primerno, predlog za
njeno spremembo.

Predlog spremembe 28

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Porocilo Komisije med drugim preuci
najniZjo raven obdavc¢itve CO2, vpliv
inovacij in tehnoloskih dosezkov zlasti v
zvezi z energetsko ucinkovitostjo, uporabo
elektri¢ne energije v prometu, ter
utemeljitev za izjeme in znizanja, dolo¢ena
v tej direktivi, tudi za gorivo, ki se
uporablja v zratnem in pomorskem
prometu. Porocilo uposteva pravilno
delovanje notranjega trga, dejansko

ey ee

cilje Pogodbe.

Predlog spremembe 29

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

Vsakih pet let in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Evropskemu
parlamentu in Svetu porocilo o uporabi te
direktive ter vplivu njene uporabe na
gospodarstvo Unije in blaginjo
driavijanov Unije. Ce se v porocilu
ugotovi, da so k tej direktivi potrebni
predlogi sprememb, Komisija predloZi
ustrezen predlog.

Predlog spremembe

Porocilo Komisije med drugim preuci
najnizjo raven obdav¢itve CO2, vpliv
inovacij in tehnoloSkih dosezkov zlasti v
zvezi z energetsko u¢inkovitostjo, uporabo
elektri¢ne energije v prometu, ter
utemeljitev za izjeme in znizanja, dolo¢ena
v tej direktivi, tudi za gorivo, ki se
uporablja v zratnem in pomorskem
prometu. Porocilo uposteva vpliv na cene
blaga in storitev ter na energetsko
rev$cino med prebivalci driav ¢lanic,
pravilno delovanje notranjega trga,
obdav¢itve in SirSe cilje Pogodbe ter uspeh
prizadevanj za uporabo davénih
prihodkov za povecanje energetske
ucinkovitosti sektorja.
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Predlog direktive

Priloga

Direktiva 2003/96/ES

Priloga I — RazpredelnicaA — stolpec 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Obdav¢itev CO,
1. januar 2013
20 EUR/t CO,
20 EUR/t CO,
20 EUR/t CO,
20 EUR/t CO,
20 EUR/t CO,

Predlog spremembe 30

Predlog direktive

Priloga

Direktiva 2003/96/ES

Priloga I — Razpredelnica A — stolpec 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

SploSna obdavditev porabe energije
1 januar 2018

9.6 EUR/GJ

9.6 EUR/GJ

9.6 EUR/GJ

9.6 EUR/GJ

9.6 EUR/GJ

Predlog spremembe 31

Predlog direktive

Priloga

Direktiva 2003/96/ES

Priloga I — Razpredelnica A — vrstica 7

RR\895191SL.doc 79/109

Predlog spremembe

Obdav¢itev CO,

1. januar 2013
12 EUR/t CO,
12 EUR/t CO,
12 EUR/t CO,
12 EUR/t CO,
12 EUR/t CO,

Predlog spremembe

Crtano
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Zemeljski plin 20 EUR/t | 1,5 EUR/GJ 5,5 EUR/GJ 9,6 EUR/GJ

Oznake KN CO;
271111 00in 2711 21 00

Predlog spremembe

Zemeljski plin 20 EUR/t | 1,0 EUR/GJ 1,0 EUR/GJ 1,0 EUR/GJ

Oznake KN CO,
271111 00in 2711 21 00

SL

Predlog spremembe 32

Predlog direktive
Priloga
Direktiva 2003/96/ES
Priloga I — Razpredelnica B — stolpec 2
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Obdavcitev CO, Obdavcitev CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO;,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO;,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,

Predlog spremembe 33

Predlog direktive
Priloga
Direktiva 2003/96/ES
Priloga I — Razpredelnica C — stolpec 2
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Obdav¢itev CO, Obdav¢itev CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,
20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO,
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20 EUR/t CO, 12 EUR/t CO;,
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Todorov Panajotov (Vladko Todorov Panayotov), Mario Pirillo, Silvia-
Adriana Ticau

Namestniki (¢len 187(2)), navzodi pri Michael Theurer
kon¢nem glasovanju
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MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(KOM(2011)0169 — C7-0105/2011 —2011/0092(CNYS))

Pripravljavec mnenja: Brian Simpson

KRATKA OBRAZLOZITEV

I. Predlog Komisije

Sedanja Direktiva o obdavcitvi energije dolo¢a minimalne stopnje za obdavcitev energentov,
ki se uporabljajo kot pogonska goriva, goriva za ogrevanje in za elektriko. Te stopnje na
sploSno veljajo za koli¢ino porabljenega energenta. Komisija meni, da ima ta sistem vrsto
negativnih posledic, kot je spodbujanje dejanj, ki so v nasprotju s cilji EU na podro¢ju
podnebnih sprememb ali ki izkrivljajo notranji trg.

S svojim predlogom za revizijo namerava Komisija odpraviti te negativne posledice. Ena
izmed glavnih zamisli je nova struktura obdavcitve energije z razdelitvijo najnizje stopnje
obdavcitve energentov na dva dela:

1) prvi bi temeljil na emisijah CO, posameznih energentov. vsi tisti viri energije, ki so ali
priznani kot prosti CO; ali pa bodo ta naziv pridobili v prihodnosti, bi morali biti
neobdavceni.

2) drugi bi temeljil na vsebnosti energije na gigajoul ne glede na energent, s ¢imer bi se
zagotovila spodbuda za varCevanje z energijo.

Hkrati je namen predloga, da bi Direktivo o obdavcitvi energije bolje uskladili z drugimi
politikami EU, kot je sistem EU za trgovanje z emisijami (ETS). Komisija v zvezi s tem
predlaga, naj se obdavcitve v zvezi s CO, ne uporabljajo za naprave, za katere velja sistem
trgovanja z emisijami, kar vkljucuje tudi letalstvo.

Prometno politiko zadevajo tudi Stevilni drugi vidiki predloga:

— odprava moznosti za drZave ¢lanice, da lahko razlikujejo med davéno obravnavo
komercialne in nekomercialne uporabe plinskega olja kot pogonskega goriva;

— odprava moznosti uporabe nizje ravni sploSne obdavcitve porabe energije za taksije, ker ta
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ni ve¢ zdruZljiva s ciljem politik, ki spodbujajo nadomestna goriva in energetske nosilce ter
uporabo CistejSih vozil v mestnem prometu;
— posodabljanje opredelitev standardnih rezervoarjev in posebnih zabojnikov.

Na koncu Komisija predlaga, da se izvzame elektri¢no energijo z obrezja, zagotovljeno
ladjam, ko so te zasidrane v pristaniScu, in da se ohranijo obstojece obveznosti drzav ¢lanic da
1z obdavc¢itve izvzamejo gorivo, ki se uporablja za zra¢ni in pomorski promet. Komisija glede
celinskih plovnih poti predlaga, da se ohranijo sedanja pravila, ki drzavam ¢lanicam
omogocajo, da uporabijo popolno ali delno izvzetje iz obdavcitve ali znizanje njene ravni.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni
odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Treba je zagotoviti neprekinjeno
pravilno delovanje notranjega trga v okviru
novih zahtev, ki se nanasajo na omejevanje
podnebnih sprememb, uporabo obnovljivih
energetskih virov in varCevanje z energijo,
kot potrjujejo sklepi predsedstva
Evropskega Sveta z dne 8. in 9. marca
2007 ter 11. in 12. decembra 2008.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(2) Treba je zagotoviti neprekinjeno
pravilno delovanje notranjega trga v okviru
novih zahtev, ki se nanasajo na omejevanje
podnebnih sprememb, uporabo obnovljivih
energetskih virov in var€evanje z energijo,
kot potrjujejo sklepi predsedstva
Evropskega Sveta z dne 8. in 9. marca
2007 ter 11. in 12. decembra 2008. Zato je
treba zagotoviti dosledno obravnavo
energetskih virov iz te direktive, da bi se
vzpostavili enaki pogoji za porabnike
energije ne glede na energetski vir, ki ga
uporabljajo.

Predlog spremembe

(2a) Obdavcitev energentov bi morala biti
tehnolosko nevtralna, s Cimer bi
omogocili razvoj novih tehnologij.

Obrazlozitev

Politika Komisije mora biti popolnoma tehnolosko nevtralna, da bi omogocila razvoj novih
tehnologij. Od obstojecih tehnologij bi morali ohraniti le najbolj trajnostne in ucinkovite.
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Obdav¢itev emisij CO, je za drzave
¢lanice lahko stroskovno u¢inkovito
sredstvo, s katerim lahko dosezejo
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki
je potrebno v skladu z Odlo¢bo
406/2009/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav €lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, in sicer pri
virih, ki niso zajeti s sistemom Unije v
okviru Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/16/ES. Zaradi potencialne vloge
obdavc¢itve CO, so za pravilno delovanje
notranjega trga potrebni skupni predpisi o
navedeni obdav¢itvi.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Vsakega izmed teh elementov je treba
izraCunati na podlagi objektivnih meril, ki
omogocajo enako obravnavo razli¢nih
energetskih virov. Pri obdavc¢itvi CO, se je
treba sklicevati na emisije COp, ki jih
povzrocCa uporaba vsakega zadevnega
energenta, in pri tem uporabiti faktorje
emisije CO,, dolocene v Odlocbi Komisije

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

(3) Glavni namen obdavcitve energije je
spodbujati porabnike, da jo ucinkoviteje
uporabljajo in pridobivajo iz Cistejsih
virov. Obdavcitev emisij CO, je za drzave
¢lanice lahko stroSkovno uc¢inkovito
sredstvo, s katerim lahko dosezejo
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki
je potrebno v skladu z Odlocbo
406/2009/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav €lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, in sicer pri
virih, ki niso zajeti s sistemom Unije v
okviru Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/16/ES. Zaradi potencialne vloge
obdavc¢itve CO; so za pravilno delovanje
notranjega trga potrebni skupni predpisi o
navedeni obdavcitvi.

Predlog spremembe

(6) Ker je za obdavcitev energije potreben
ustrezen okvir, je treba vsakega izmed teh
elementov izraCunati na podlagi
objektivnih meril, ki omogocajo enako
obravnavo razli¢nih energetskih virov. Pri
obdav¢itvi CO, se je treba sklicevati na
emisije CO,, ki jih povzroc¢a uporaba
vsakega zadevnega energenta, in pri tem
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2007/589/ES z dne 18. julija 2007 o
dolocitvi smernic za spremljanje in
porocanje o emisijah toplogrednih plinov v
skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta. Pri sploSni obdav¢itvi
porabe energije se je treba sklicevati na
energijsko vsebnost razli¢nih energentov in
elektri¢ne energije, kot je navedeno v
Direktivi 2006/32/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2006 o
ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in o
energetskih storitvah ter o razveljavitvi
Direktive Sveta 93/76/EGS. V tem okviru
je treba upostevati okoljske koristi biomase
ali proizvodov, pridobljenih iz biomase. Ti
proizvodi morajo biti obdavceni na podlagi
faktorjev emisije CO,, dolo€enih v Odloc¢bi
2007/589/ES za biomaso ali proizvode,
pridobljene iz biomase, ter njihove
energijske vsebnosti, kot je opredeljeno v
Prilogi III Direktive 2009/28/ES. Biogoriva
in tekoc¢a biogoriva, opredeljena v ¢lenu
2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov, so dale¢
najpomembnejsa zadevna kategorija. Ker
so okoljske prednosti teh proizvodov
razli¢ne, odvisno od tega, ali se skladajo s
trajnostnimi merili iz ¢lena 17 navedene
Direktive, bi se morale specificne
referenc¢ne vrednosti za biomaso in
proizvode, pridobljene iz biomase,
uporabljati le, kadar so izpolnjena ta
merila.

Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Kar zadeva moznost, da drzave
¢lanice uporabijo nizjo raven obdavcitve za

RR\895191SL.doc

uporabiti faktorje emisije CO,, dolo¢ene v
Odlocbi Komisije 2007/589/ES z dne 18.
julija 2007 o doloc¢itvi smernic za
spremljanje in porocanje o emisijah
toplogrednih plinov v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta. Pri splosni obdav¢itvi porabe
energije se je treba sklicevati na energijsko
vsebnost razlicnih energentov in elektricne
energije, kot je navedeno v Direktivi
2006/32/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 5. aprila 2006 o u¢inkovitosti
rabe koncne energije in o energetskih
storitvah ter o razveljavitvi Direktive Sveta
93/76/EGS. V tem okviru je treba
upostevati okoljske koristi biomase ali
proizvodov, pridobljenih iz biomase. Ti
proizvodi morajo biti obdavéeni na podlagi
faktorjev emisije CO,, dolocenih v Odloc¢bi
2007/589/ES za biomaso ali proizvode,
pridobljene iz biomase, ter njihove
energijske vsebnosti, kot je opredeljeno v
Prilogi III Direktive 2009/28/ES. Biogoriva
in tekoca biogoriva, opredeljena v ¢lenu
2(h) in (i) Direktive 2009/28/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov, so dale¢
najpomembnejsa zadevna kategorija. Ker
so okoljske prednosti teh proizvodov
razli¢ne, odvisno od tega, ali se skladajo s
trajnostnimi merili iz ¢lena 17 navedene
Direktive, bi se morale specifi¢ne
referenc¢ne vrednosti za biomaso in
proizvode, pridobljene iz biomase,
uporabljati le, kadar so izpolnjena ta
merila.

Predlog spremembe

(13) Kar zadeva moznost, da drzave
¢lanice uporabijo nizjo raven obdavcitve za
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komercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva v primerjavi z
nekomercialno, pa se zdi, da ta dolo¢ba ni
vec¢ zdruzljiva z zahtevo po izboljSanju
energetske ucinkovitosti in potrebo po
obravnavi ¢edalje ve¢jega vpliva prometa
na okolje, zato jo je treba &rtati. Clen 9(2)
Direktive 2003/96/ES dovoljuje nekaterim
drzavam ¢lanicam, da uporabijo zniZano
raven za plinsko olje za ogrevanje.
Navedena dolocba ni ve¢ zdruzljiva s
pravilnim delovanjem notranjega trga in

SirSimi cilji Pogodbe. Zato jo je treba Crtati.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Clen 5 Direktive 2003/96/ES v
nekaterih primerih dovoljuje uporabo
diferenciranih ravni obdav¢itve. Da pa bi
se zagotovila skladnost signala cene CO,,
je treba moznost drzav ¢lanic za
diferenciacijo nacionalnih ravni omejiti na
sploSno obdavcitev porabe energije. Poleg
tega moznost uporabe niZje ravni
obdavcitve za pogonsko gorivo, ki ga
uporabljajo taksiji, ni ve¢ zdruZljiva s
ciljem politik, ki spodbujajo nadomestna
goriva in energetske nosilce ter uporabo
cistejSih vozil v mestnem prometu, zato jo
je treba odstraniti.

komercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva v primerjavi z
nekomercialno, pa se zdi, da ta dolocba ni
ve¢ zdruzljiva z zahtevo po izboljSanju
energetske ucinkovitosti in potrebo po
obravnavi ¢edalje ve¢jega vpliva prometa
na okolje, zato jo je treba Crtati. Komisija
bi morala zato preuciti razlikovanje med
komercialno in nekomercialno uporabo,
da bi prevozna podjetja dobila priloZnost,
da se prilagodijo na izhod iz prehodnega
obdobja, ¢e bo po izvedbi ustrezne ocene
ucinka predviden konec takega
razlikovanja. Clen 9(2) Direktive
2003/96/ES dovoljuje nekaterim drzavam
¢lanicam, da uporabijo zniZano raven za
plinsko olje za ogrevanje. Navedena
dolo¢ba ni vec¢ zdruzljiva s pravilnim
delovanjem notranjega trga in SirSimi cilji
Pogodbe. Zato jo je treba Crtati.

Predlog spremembe

(15) Clen 5 Direktive 2003/96/ES v
nekaterih primerih dovoljuje uporabo
diferenciranih ravni obdavcitve. Da pa bi
se zagotovila skladnost signala cene CO,,
je treba moznost drzav ¢lanic za
diferenciacijo nacionalnih ravni omejiti na
sploSno obdav¢itev porabe energije.

ObrazlozZitev

Steti je treba, da so taksiji javno prevozno sredstvo, ki prispeva k zmanjsanju zastojev. Zato bi
morali imeti Se naprej moznost uzivati izjeme za gorivo.
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Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Direktiva 2003/96/ES zavezuje drzave
¢lanice, da iz obdavcenja izvzamejo gorivo
za plovbo v vodah Skupnosti, kakor tudi
elektri¢no energijo, proizvedeno na krovu
plovil, tudi kadar so slednja privezana v
pristaniScu. Poleg tega lahko driave
¢lanice to ugodno davéno obravnavo
razSirijo na celinske plovne poti. V
nekaterih pristani$¢ih obstajajo CistejSe
nadomestne moZznosti pri uporabi
elektricne energije z obrezja, ki pa je
obdavcljiva. Da bi se Se pred sprejetjem
celovitejSega okvira o tej zadevi dolocila
prva spodbuda za razvoj in uporabo te
tehnologije, morajo drzave Clanice iz
obdavcitve energije izvzeti uporabo
obrezne elektri€ne energije na plovilih, ki
so privezana v pristaniScu. Ta izjema se
mora uporabljati dovolj dolgo, da se
upravljavcev pristani§¢ ne bi odvrnilo od
potrebnih naloZb, vendar pa mora biti
c¢asovno omejena na tak nacin, da bo
njena delna ali celovita ohranitev
pravocasno vsebovana v novi odlocitvi.

Predlog spremembe

(19) Direktiva 2003/96/ES zavezuje drzave
Clanice, da iz obdav¢enja izvzamejo
elektri€no energijo, proizvedeno na krovu
plovil, tudi kadar so slednja privezana v
pristaniScu. V nekaterih pristanis¢ih
obstajajo CistejSe nadomestne moznosti pri
uporabi elektricne energije z obrezja, ki pa
je obdav¢ljiva. Da bi preprecile
proizvodnjo elektricne energije iz goriva
na krovu plovila, medtem ko je to
privezano v pristaniscu, in s tem povezano
onesnazevanja lokalnega zraka, ki ga ta
povzroca, morajo drzave Clanice iz
obdavcitve energije izvzeti uporabo
obrezne elektri¢ne energije na plovilih, ki
so privezana v morskem pristaniScu ali
pristanis¢u na celinskih plovnih poteh.
Poleg tega ne bi smela biti vec dovoljena
proizvodnja elektricne energije za plovila,
privezana v pristaniscu, kjer je mogoce
uporabiti elektri¢no energijo iz
elektri¢nega omreija 7 obrefja.

ObrazlozZitev

Ta prepoved proizvodnje elektricne energije ob privezu v pristaniscu iz na krovu shranjenega
goriva krepi sistem izjem, ki ga je predvidela Komisija, in bo omogocila zmanjsanje

onesnazevanja v pristaniscih.
Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Uvodna izjava 19 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Uvodna izjava 19 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(19a) Da bi spodbudile uporabo notranjih
plovnih poti, morajo imeti driave ¢lanice
moZnost Se naprej uporabljati ugodno
davcno obravnavo teh poti.

Predlog spremembe

(19b) Za razlicne vrste prometa bi bilo
treba ustvariti enake pogoje. Zahtevo, da
se v nekaterih sektorjih uporaba goriva
izvzame iz obdavcitve, bi bilo treba
postopoma odpraviti. Da bi evropska
podjetja in panoge ostali konkurencni, bi
bilo treba to storiti 7 mednarodnim
posvetovanjem.

Obrazlozitev

Zahteva, da se izvzamejo nekatere vrste prometa, ni v skladu z nacelom odprtega in postenega
evropskega prometnega trga. Pomembno pa je, da se ne ogrozi konkurencni polozaj nasih

podjetij glede na mednarodna.

Predlog spremembe 10
Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — tocka 1
Direktiva 2003/96/ES

Clen 1 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE473.839v02-00
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Predlog spremembe

(2a) DrZave clanice, ki uvedejo sistem
dajatev za uporabo cest za vozila ali
spojene kombinacije vozil, namenjene
izkljuc¢no cestnemu prevozu blaga,
obdavcijo gorivo, ki ga taka vozila
uporabljajo, samo na osnovi sploSnih
vrednosti porabe energije, dolocenih v
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preglednici A Priloge 1.

Obrazlozitev

Z evrovinjeto naj bi internalizirali zunanje stroSke in tako med drugim krili stroske
onesnazevanja, ki ga povzroca cestni tovorni promet. Predlog spremembe preprecuje dvojno

obdavcitev za taksno onesnazevanje.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — totka 5 — toka b
Direktiva 2003/96/ES

Clen 5 — alinea 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— za naslednje uporabe: lokalni potniski
promet (razen taksijev), zbiranje
odpadkov, oboroZene sile in javna uprava,
invalidi, reSevalna vozila;“

Predlog spremembe

— za naslednje uporabe: lokalni potniski
promet, zbiranje odpadkov, oboroZene sile
in javna uprava, invalidi, reSevalna vozila;

Obrazlozitev

Steti je treba, da so taksiji javno prevozno sredstvo, ki prispeva k zmanjsanju zastojev. Zato bi
morali imeti Se naprej moznost uzivati izjeme za gorivo.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — totka 6
Direktiva 2003/96/ES

Clen 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

S 1. januarjem 2013, 1. januarjem 2015 in
1. januarjem 2018 se najnizje ravni
obdavcitve za pogonska goriva dolocijo kot
je navedeno v preglednici A Priloge 1.

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

1. S 1. januarjem 2013, 1. januarjem 2015
in 1. januarjem 2018 se najniZje ravni
obdavcitve za pogonska goriva dolocijo kot
je navedeno v preglednici A Priloge I.

2. DrZave ¢lanice lahko v prehodnem
obdobju, ki bo ocenjeno v skladu s ¢lenom
29, razlikujejo med komercialno in
nekomercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva pod pogojem, da so
upostevane najnizje ravni obdavcitve
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Predlog spremembe 13

Predlog direktive

Skupnosti in da davcéna stopnja za
komercialno uporabo tega plinskega olja
ni nija od nacionalne ravni obdavcitve, ki
velja v skladu 7 odstavkom 1, ne glede na
izjeme iz te direktive za tako uporabo.

3. ,Komercialno plinsko olje, ki se
uporablja kot pogonsko gorivo“, pomeni
plinsko olje, ki se uporablja kot pogonsko
gorivo za naslednje namene:

a) prevoz blaga za najem ali placilo s
pogonskimi vozili ali kombinacijami vozil,
namenjenimi izkljuéno cestnemu prevozu
blaga in 7 najvisjo dovoljeno bruto skupno
tezo, ki presega 7,5 ton;

b) prevoz potnikov, bodisi linijski bodisi
izredni, 7 motornimi vozili kategorije M2
ali M3, kakor jih doloca Direktiva
2007/46/ES Evropskega Parlamenta in
Sveta 7 dne 5. septembra 2007 o
vzpostavitvi okvira za odobritev motornih
in priklopnih vozil ter sistemov, sestavnih
delov in samostojnih tehnicnih enot,
namenjenih za taka vozilal.

1ULL263,9.10.2007, str. 1.

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 11 — to€ka a — to¢ka iii

Direktiva 2003/96/ES
Clen 14 — odstavek 1 — to¢ka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) do 31. decembra 2020 elektricna
energija, ki se neposredno zagotavlja
plovilom, privezanim v pristanis¢ih. “

Predlog spremembe

(e) elektri¢na energija, ki se neposredno
zagotavlja plovilom, privezanim v morskih
pristani$c¢ih in pristanis¢ih na celinskih
plovnih poteh.

Obrazlozitev

Ta izjema ne bi smela biti casovno omejena, ce zelimo znatno zmanjsati emisije COZ2 in zZvepla
ter druge Skodljive emisije, ki so nevarne za zdravje ljudi na pristaniskih obmocjih. Omogociti
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je treba ugodnejso obravnavo, da bi med pristaniskimi organi spodbudili in popularizirali te
pobude.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 13 — to¢ka a — to¢ka -i (novo)
Direktiva 2003/96/ES

Clen 15 — odstavek 1 — tocka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

-i) Odstavek se spremeni:

e) energente in elektri¢no energijo, ki se
uporabljajo za prevoz potnikov in blaga 7
vlakom, podzemno Zeleznico, tramvajem,
trolejbusom ali avtobusom, ki kot gorivo
uporabljajo elektri¢no energijo, zemeljski
plin ali utekocinjeni naftni plin;

Obrazlozitev

Predlog spremembe spreminja besedilo Direktive 2003/96 z vkljucitvijo elektricnih avtobusov
ter avtobusov, ki uporabljajo zemeljski plin in utekocinjeni nafini plin. Drzavam clanicam bi
moralo biti tudi omogoceno, da vkljucijo oprostitev davkov za viake, podzemne Zeleznice in
tramvaje ter mestne avtobuse z nizko emisijo dusikovih oksidov in trdnih delcev, ki zelo
Skodujejo javnemu zdravju v mestnem okolju.

Predlog spremembe 15

Predlog direktive

Clen 1 - odstavek 1 — totka 19
Direktiva 2003/96/ES

Clen 27

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov iz ¢lena 2(5) se dodeli Komisiji za
nedolocen cas.

2. Takoj ko Komisija sprejme delegirani
akt, o tem uradno obvesti Svet.

RR\895191SL.doc

Predlog spremembe

Prenos pooblastil

Komisija je v skladu s ¢lenom 27a
pooblaicéena za sprejemanje delegiranih
aktov o obdaviitvi energentov in
elektricne energije.
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3. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov je preneseno na Komisijo pod
pogoji, dolocenimi v ¢lenu 27a in ¢lenu
27b.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 20
Direktiva 2003/96/ES

Cleni od 27a do 27¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Preklic pooblastila

1. Pooblastilo iz ¢lena 2(5) lahko Svet
kadar koli preklice.

2. Kadar je Svet zacel notranji postopek za
odlocitev o morebitnem preklicu
pooblastila, si prizadeva o tem obvestiti
Komisijo v razumnem roku pred
sprejetiem koncne odlocitve ter pri tem
navede pooblastila, ki bi se lahko
preklicala, in moZne razloge za preklic.

3. Z odloditvijo o preklicu prenehajo
veljati pooblastila, navedena v tej
odlocitvi. Odlocitev zacne veljati
nemudoma ali na dan, ki je v njej
dolocen. Odlocitev ne vpliva na veljavnost
Ze veljavnih delegiranih aktov. Odlocitev
se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

PE473.839v02-00

Predlog spremembe

Izvajanje pooblastila

(1) Pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov je preneseno na Komisijo pod
pogoji, dolocenimi v tem Clenu.

(2) Pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov iz Clena 27 se prenese na Komisijo
za nedolocen cas od ... *.

(3) Pooblastilo iz ¢lena 27 lahko Evropski
parlament ali Svet kadar koli preklice. Z
odloditvijo o preklicu preneha veljati
prenos pooblastila, naveden v tej odlocitvi.
Odlocitev zacne ucinkovati dan po njeni
objavi v Uradnem listu Evropske unije ali
na poznejsi datum, ki je v njej dolocen.
Odlocitev ne vpliva na veljavnost Ze
veljavnih delegiranih aktov.

(4) Takoj ko Komisija sprejme delegirani
akt, o tem soCasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

(5) Delegirani akt, sprejet v skladu s
¢lenom 27, zacne veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet v dveh
mesecih od uradnega obvestila, ki ga je
prejel v zvezi s tem aktom, ne nasprotuje
ali Ce sta pred iztekom tega roka oba
obvestila Komisijo, da mu ne bosta
nasprotovala. Ta rok se na pobudo
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Clen 27b
Nasprotovanje delegiranim aktom

1. Svet lahko nasprotuje delegiranemu
aktu v [treh] mesecih od datuma
uradnega obvestila.

2. Ce do izteka tega roka Svet ne
nasprotuje delegiranemu aktu, se akt
objavi v Uradnem listu Evropske unije in
zacne veljati na dan, ki je v njem dolocen.

Delegirani akt se lahko objavi v Uradnem
listu Evropske unije in zacne veljati pred
iztekom navedenega roka, Ce je Svet
obvestil Komisijo o nameri, da
delegiranemu aktu ne bo nasprotoval.

3. Ce Svet nasprotuje delegiranemu aktu,
akt ne zacne veljati. Svet navede razloge
za nasprotovanje delegiranemu aktu.

Clen 27¢
Obvescanje Evropskega parlamenta

Komisija obvesti Evropski parlament o
delegiranih aktih, ki jih sprejme Komisija,
0 kakr§nem koli nasprotovanju
delegiranim aktom ali o preklicu
pooblastila s strani Sveta. “

Predlog spremembe 17

Predlog direktive

Clen 1 — toc¢ka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — odstavka 1 in 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsakih pet let in prvic¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu porocilo o uporabi
te direktive in, kjer je primerno, predlog za

RR\895191SL.doc

Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa
za dva meseca.*

* UL: vstaviti datum zacetka veljavnosti te
direktive.

Predlog spremembe

Vsakih pet let in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu porocilo o uporabi
te direktive in, kjer je primerno, predlog za
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njeno spremembo.

Porocilo Komisije med drugim preuci
najnizjo raven obdavcitve CO,, vpliv
inovacij in tehnoloskih dosezkov zlasti v
zvezi z energetsko ucinkovitostjo, uporabo
elektri¢ne energije v prometu, ter
utemeljitev za izjeme in znizanja, dolo¢ena
v tej direktivi, tudi za gorivo, ki se
uporablja v zratnem in pomorskem
prometu. Porocilo uposteva pravilno
delovanje notranjega trga, dejansko

e e

cilje Pogodbe.

njeno spremembo.

Porocilo Komisije med drugim preuci
raven obdavcitve energentov in elektricne
energije, ki jo predpiSejo drZave Clanice
na nacionalni in/ali regionalni ravni,
najnizjo raven obdavcitve CO,, vpliv
inovacij in tehnoloskih doseZkov zlasti v
zvezi z energetsko ucinkovitostjo,
razlikovanje med komercialno in
nekomercialno uporabo plinskega olja kot
pogonskega goriva in moznosti za odpravo
tega razlikovanja, uporabo elektricne
energije v prometu, ter utemeljitev za
izjeme in znizanja, dolocena v tej direktivi,
tudi za gorivo, ki se uporablja v zra¢nem in
pomorskem prometu. To porocilo mora
vkljucevati pregled obstojecih davcnih
dolocb iz dvostranskih sporazumov o
zracnem prometu. Porocilo uposteva
pravilno delovanje notranjega trga,

obdav¢itve in SirSe cilje Pogodbe.

V prvem porocilu se oceni, ali je treba
odpraviti izjemo iz ¢lena 14(1)(b) in (¢) za
dobavljene energente, ki se uporabljajo
kot gorivo v zraCnem prometu in v vodah
Skupnosti, Ce je doseZen dogovor o uvedbi
ukrepov za zmanjSanje CO; v zracnem in
pomorskem sektorju v okviru
Mednarodne pomorske organizacije ali
Mednarodne organizacije civilnega
letalstva ali okvirne konvencije ZdruZenih
narodov o podnebnih spremembah.

Ce na mednarodni ravni ni doseienega
napredka, Komisija pripravi zakonodajne
predloge za zmanjSanje emisij CO, v obeh
sektorjih, pri tem pa uposteva tveganje
premestitve emisij CO, in konkurencnost
sektorja.

Obrazlozitev

Pomembno je, da se odlocitve o zracnem in pomorskem sektorju sprejmejo na mednarodni
ravni, s cimer se preprecita izkrivljanje konkurence in tveganje premestitve emisij CO,.
Komisija naj stori vse, da bi bil dosezen mednarodni dogovor, ce pa ne bo dosezen, naj
predlaga ustrezne zakonodajne spremembe.
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MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEZELJA

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(COM(2011)0169 — C7-0105/2011 —2011/0092(CNS))

Pripravljavec mnenja: Sergio Gutiérrez Prieto

KRATKA OBRAZLOZITEV

Predlog spremembe direktive, ki spreminja ureditev Unije na podro¢ju obdavcitve energentov
in elektricne energije, moc¢no vpliva na primarni sektor.

Najprej spreminja ureditev na podro&ju obdavéitve energije, porabljene v kmetijstvu. Ceprav
imajo drzave Clanice Se vedno moznost, da uvedejo davcne izjeme (do zacetka uporabe
znizane ravni 0 %) ali znizanja, kot v sedanji direktivi, je ta moznost povezana le z energetsko
razseznostjo in z izpolnjevanjem zahtev energetske ucinkovitosti (Clen 15.3). Ohranjanje
moznosti zmanjSanja obremenitve, na primer za plinsko olje za rabo v kmetijstvu, je v
sedanjem kontekstu niZzanja prihodka kmetij in povecanja stalnih stroSkov proizvodnje (kjer
lahko energetski stroski zaradi poviSanja cene plinskega olja in energije znaSajo 30 % vseh
stroSkov) pozitivno za zagotavljanje trajnosti evropskih kmetij, saj pri kmetijskih strojih
plinskega olja ni mogofe nadomestiti. Pogojevanje teh davénih ugodnosti s politikami
energetske ucinkovitosti z namenom zmanjSanja teh stalnih stroskov mora biti dovolj prozno
in vklju€eno v drzavne strategije, oblikovane skupaj s sektorjem, ki bodo zajemale dovolj
dolgo obdobje, da ne bi pomenile dodatnega bremena, ki bi Se poslabsalo gospodarsko
vzdrZnost nasih proizvajalcev, ki jih Ze dovolj bremenijo zahteve horizontalnih ukrepov naSe
skupne kmetijske politike.

Predlog spremembe direktive 2003/96 vkljucuje razbremenitev pri obdavéevanju, povezanem
s CO,, za nekatere sektorje, ki v skladu z odstavkom 13 ¢lena 10 direktive 2003/87 Stejejo kot
tvegani, kar zadeva selitev virov ogljika, vendar med temi sektorji ni kmetijstva. Ze v
sporoc¢ilu Komisije o nacrtu za prehod na konkurenéno gospodarstvo z nizkimi emisijami
ogljika do leta 2050 je bilo priznano tveganje selitve virov ogljika v kmetijstvu, zato je treba
od Komisije zahtevati, da vzporedno z direktivo 2003/96 spremeni direktivo 2003/87, in sicer
najkasneje Sest mesecev po zacetku veljavnosti direktive o obdavcitvi energije, tako da vkljuci
kmetijstvo med sektorje, ki lahko koristijo to davéno ugodnost, da bi zagotovili, da bi bili vsi
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sektorji ali podsektorji, kjer obstaja tveganje selitve virov ogljika, enako obravnavani v
direktivi o obdav¢itvi energije, kot predlaga Komisija v tocki 3.2 sporocila o tem predlogu.

Kar zadeva biomaso, predlog direktive o obdav¢itvi energije izboljSuje davéno obravnavo
toliko, kolikor je njena energetska zmogljivost manjSa glede na njen volumen, in tako
odpravlja davéno diskriminacijo glede na energijo iz fosilnih virov. Zato je treba opozoriti na
pomembno vlogo, ki jo mora imeti biomasa pri sestavi energetske meSanice drzav €lanic, ne
le zato, ker ni energija iz fosilnih virov, ampak tudi zato, ker njena proizvodnja ucinkuje kot
ponor ogljika. Z vidika obdavCevanja, Ceprav je biomasa Se vedno zunaj podroc¢ja uporabe
direktive o obdav¢itvi energije, je treba pozvati k uskladitvi razli€nih stopenj DDV, ki se
uporabljajo za biomaso v razli¢nih drzavah ¢lanicah (predvsem v drzavah ¢lanicah, ki mejijo
med seboj), da bi pri razvoju biomase preprecili t.i. u¢inek meje med razli€nimi regijami ali
drzavami Unije.

Nazadnje pozivamo, naj bo Evropski parlament vkljucen med institucije, ki jih mora Komisija
obvestiti o uporabi direktive pet let po njenem zacetku veljavnosti, in pozdravljamo uvedbo
prehodnega obdobja do leta 2023 za popolno uvedbo sprememb, ki jih prinaSa ta direktiva.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot
pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava §

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Zato je treba zagotoviti, da bo
obdavcitev energije sestavljena iz dveh
elementov, obdavcitve CO, in splosne
obdavcitve porabe energije. Da bi se
obdavcitev energije prilagodila delovanju
sistema Unije v okviru Direktive
2003/87/ES, je treba od drzav ¢lanic
zahtevati, da jasno lo¢ijo med navedenima
dvema elementoma. S tem bi se omogocila
tudi jasna obravnava goriv, ki bodisi so
biomasa ali ki so pridobljena iz biomase.
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Predlog spremembe

(5) Zato je treba zagotoviti, da bo
obdavcitev energije sestavljena iz dveh
elementov, obdavcitve CO; in splosne
obdavcitve porabe energije. Da bi se
obdavcitev energije prilagodila delovanju
sistema Unije v okviru Direktive
2003/87/ES, je treba od drzav ¢lanic
zahtevati, da jasno lo¢ijo med navedenima
dvema elementoma. S tem bi se omogocila
tudi jasna obravnava goriv, ki bodisi so
biomasa ali ki so pridobljena iz biomase,
glede na njihove prednosti v smislu
obnovljivih virov energije, ki so poceni in
skoraj nevtralni, kar zadeva toplogredne
pline.
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Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20) Clen 15(3) Direktive 2003/96/ES
drzavam cClanicam dovoljuje, da za
kmetijske, vrtnarske in ribogojniske
dejavnosti ter gozdarstvo uporabijo ne
samo dolocbe, ki na splo$no veljajo za
podjetja, temvec tudi nizjo raven
obdav¢itve, vklju¢no s stopnjo nic.
Preucitev navedene moZnosti je razkrila, da
bi bila ohranitev te ravni pri splosni
obdavcitvi porabe energije v nasprotju s
SirSimi cilji politike Unije, razen ¢e bi bila
povezana z ravnjo, ki zagotavlja napredek
na podrocju energetske ucinkovitosti. Kar
zadeva obdavcitev CO,, je treba obravnavo
zadevnih sektorjev uskladiti s pravili, ki se
uporabljajo za industrijske sektorje.
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Predlog spremembe

(20) Clen 15(3) Direktive 2003/96/ES
drzavam cClanicam dovoljuje, da za
kmetijske, vrtnarske in ribogojniske
dejavnosti ter gozdarstvo uporabijo ne
samo dolocbe, ki na splosno veljajo za
podjetja, temvec tudi nizjo raven
obdav¢itve, vkljucno s stopnjo nic, da bi
zagotovile ekonomsko vzdrinost teh
sektorjev, ki so Ze obremenjeni s strogimi
socialnimi, fitosanitarnimi in okoljskimi
zahtevami, kar ni ustrezno nadomesceno
na trgu. Kljub temu je preucitev navedene
moznosti razkrila, da bi bila ohranitev te
ravni pri sploS$ni obdav¢itvi porabe energije
v nasprotju s $irSimi cilji politike Unije,
razen Ce bi bila povezana z ravnjo, ki
zagotavlja napredek na podrocju
energetske ucinkovitosti, obenem pa bi
srednjerocno povzrocila zmanjSanje
fiksnih stroSkov proizvodnje v teh
sektorjih. Ta napredek na podrodju
energetske ucinkovitosti je treba razumeti
v dovolj dolgem obdobju, poleg tega pa ga
je treba vkljuciti v nacrtovanje in nadzor
javnih organov. DrZave ¢lanice bi morale
operaterjem v teh sektorjih zagotoviti
tehnic¢na navodila, Ce se za niZjo raven
obdavcitve uvedejo dodatne zahteve za
energetsko ucinkovitost. Kar zadeva
obdavcitev CO,, je treba pri obravnavi
zadevnih sektorjev upostevati zmogljivost
zajemanja in skladi§c¢enja ogljika ter
tveganje selitve virov ogljika za vsak
zadevni sektor in podsektor, pa tudi
morebiten ucinek na njegovo
produktivnost in vzdrinost. Sektor, ki
proizvaja biomaso z visokim potencialom
zajemangja ogljika, bi moral biti izjema.
Bistveno je, da se v regijah z izjemno
zmogljivostjo proizvajanja energije iz
obnovljivih virov spodbuja energetska
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 21 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 25 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe S

Predlog direktive
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28) Komisija mora vsakih pet let, prvic¢ pa

ob koncu leta 2015, porocati Svetu o
uporabi te direktive, pri ¢emer mora

PE473.839v02-00

neodvisnost njihovih kmetijskih in
Zivinorejskih dejavnosti.

Predlog spremembe

(21a) Sektor biomase je strateski sektor za
sestavo prihodnjih energetskih meSanic
drZav ¢lanic in za oblikovanje strategij za
razvoj proizvodov iz biomase 7 visoko
dodano vrednostjo za nizkoogljicno
gospodarstvo, saj proizvodnja biomase
deluje kot ponor ogljika. Driave ¢lanice bi
se morale zato izogibati uporabi preveé
razli¢nih stopenj obdavcievanja, tudi v
primeru DDV, da bi preprecile tveganje
wucinka meje“ med driavami clanicami.

Predlog spremembe

Predlog spremembe

(28) Komisija mora vsaka tri leta, prvic pa
ob koncu leta 2015, poroc¢ati Evropskemu
parlamentu in Svetu o uporabi te direktive,
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predvsem preuciti najnizjo raven
obdavc¢itve CO, na podlagi razvoja trzne
cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih dosezkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zratnem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, se
mora redno pregledovati zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive

Clen 1 —tocka 1

Direktiva 2003/96/ES

Clen 1 — odstavek 2 — to¢ka 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 7

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 2 — totka a — to¢ka ii
Direktiva 2003/96/ES

Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka i

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1) iz oznak KN 2207, 2208 90 91 in 2208
90 99, ¢e so namenjeni za uporabo kot
gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo in

denaturirani v skladu s ¢lenom 27(1)(a) in
(b) Direktive 92/83/ES;,
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pri Cemer mora predvsem preuciti najnizjo
raven obdavcitve CO, na podlagi razvoja
trzne cene pravic do emisije v EU, vpliva
inovacij in tehnoloskih dosezkov in
razlogov za izjeme in znizanja davkov, ki
so doloceni v tej direktivi, tudi za gorivo,
ki se uporablja v zraénem in pomorskem
prometu. Seznam sektorjev oziroma
podsektorjev, v katerih obstaja po ocenah
znatno tveganje premestitve emisij CO,, se
mora redno pregledovati zlasti ob
upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.

Predlog spremembe

Opredelitev biomase v tej direktivi ne
posega v uporabo drugacne opredelitve v
razli¢nih nacionalnih zakonodajah, ce se
uporablja v namene, ki se razlikujejo od te
direktive.

Predlog spremembe

1) iz oznak KN 2207, 2208 90 91 in 2208
90 99, ¢e so namenjeni za uporabo kot
gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo;
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ObrazlozZitev

Predlagana omejitev opredelitve denaturiranega etanola iz ¢lena 2(i) ni skladna s prakso na
trgu in opredelitvijo bioetanola v zakonodaji drzav clanic, kot so na primer Svedska, Avstrija
in Nemcija.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Clen 1 — totka 13 — to¢ka b
Direktiva 2003/96/ES
Clen 15 — odstavek 3
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
,,3. Drzave Clanice lahko uporabijo nizjo ,,3. Drzave Clanice lahko uporabijo nizjo
raven splo$ne obdav¢itve porabe energije, raven splo$ne obdavcitve porabe energije,
vklju¢no s stopnjo nic, za porabo vkljucno s stopnjo ni¢, za porabo
energentov in elektricne energije, ki se energentov in elektricne energije, ki se
uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali uporabljajo pri kmetijskih, vrtnarskih ali
ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu. ribogojniskih dejavnostih ter v gozdarstvu.
Za upravicence velja ureditev, ki mora DrZave ¢lanice skupaj z upravicenci
pripeljati do povecane energetske oblikujejo posebne strategije, ki bodo
ucinkovitosti, ki je na splosno enakovredna zagotovile povecano energetsko
tisti, ki bi bila dosezena, Ce bi se ucinkovitosti, ki bo na splosno
upostevale standardne najnizje stopnje enakovredna tisti, ki bi bila dosezena, ¢e bi
Unije.” se upostevale standardne najniZje stopnje
Unije.”
Obrazlozitev

Pomembno je, da prizadevanja za zagotovitev energetske ucinkovitosti, ki se zahteva kot
protiutez ugodnejsi davcni obravnavi, drzave clanice uskladijo v posebnih strategijah in v
sodelovanju s sektorjem. Za to je potrebno dovolj dolgo obdobje, ki bo omogocilo doloceno
proznost in zagotovilo zadostne nalozbe, ki bodo zagotovile resnicen prihranek energije, ki ga
ni mogoce zagotoviti brez podpore javnosti.

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 13 — tocka b a (novo)
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Direktiva 2203/96/ES
Clen 15 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. DrZave Clanice upravicencem, med
katere sodijo tudi male in srednje kmetije,
zagotovijo celovita navodila v zZvezi
uporabo zahtev glede energetske
ucinkovitosti za niZjo raven obdavcitve.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Clen 1 - to¢ka 13 - totka 1 - totka a - to¢ka i
Direktiva 2003/96/ES
Clen 16 — odstavek 1 — pododstavek 1 —uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Do 31. decembra 2023 lahko drzave 1. Drzave Clanice lahko pod davénim
Clanice, brez poseganja v odstavek 5 tega nadzorom uporabijo izjemo ali znizano
¢lena, uporabijo izjemo ali zniZzano stopnjo stopnjo obdavcitve za davek na porabo
splosne obdavcitve porabe energije pod energije za obdavcljive proizvode iz ¢lena
davénim nadzorom za obdavcljive 2 te direktive, kadar so sestavljeni iz ali
proizvode iz €lena 2 te direktive, kadar so vsebujejo enega ali ve¢ naslednjih
taksni proizvodi sestavljeni iz ali vsebujejo proizvodov:

enega ali ve¢ naslednjih proizvodov in
kadar so — v primeru biogoriv in tekocih
biogoriv, opredeljenih v ¢lenu 2(h) in (i)
Direktive 2009/28/ES — ti proizvodi
skladni s trajnostnimi merili iz ¢lena 17
navedene direktive:

Obrazlozitev

Ponovno bi bilo treba uvesti duh clena 16 Direktive st. 2003/96/ES. Dejansko bodo biogoriva
v pomembni meri prispevala k ciljem Evropske unije na podrocju podnebja in energije.
Drzavam clanicam je treba omogociti, da lahko dajejo na trg goriva, ki vsebujejo biogoriva.
Davki predstavljajo pomembno spodbudo pri prvem dajanju nove vrste goriva na trg.
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Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Clen 1 — tocka 14
Direktiva 2003/96/ES
Clen 18 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Portugalska lahko uporabi ravni splosne
obdavcitve porabe energije za energente in
elektricno energijo, porabljene v
Avtonomni regiji Azorov in Madeire, ki so
dolo€enih s to direktivo, za pokrivanje
transportnih stroskov, nastalih zaradi
otoskega in razprSenega znacaja navedenih

regij.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsakih pet let in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Svetu poroc¢ilo o uporabi
te direktive in, kjer je primerno, predlog za
njeno spremembo.

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 1 — tocka 21
Direktiva 2003/96/ES
Clen 29 — odstavek 3
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Predlog spremembe

3. Spanija in Portugalska lahko uporabita
ravni splosne obdavcitve porabe energije
za energente in elektri¢no energijo,
porabljene v avtonomnih skupnostih
Kanarski otoki in Baleari ter v
avtonomnih regijah Azori in Madeira, ki
doloc€enih s to direktivo, za pokrivanje
transportnih stroskov, nastalih zaradi
otoskega in razprSenega znacaja navedenih

regij.

Predlog spremembe

Vsaka tri leta in prvi¢ do konca leta 2015
Komisija predlozi Parlamentu in Svetu
porocilo o uporabi te direktive in po
potrebi predlog za njeno spremembo.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V vsakem primeru se mora seznam
sektorjev oziroma podsektorjev, v katerih
obstaja po ocenah znatno tveganje
premestitve emisij CO,, za namene ¢lena
14a te direktive redno pregledovati, zlasti
ob upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.
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Predlog spremembe

V vsakem primeru se mora seznam
sektorjev oziroma podsektorjev v katerih
obstaja po ocenah znatno tveganje
premestitve emisij CO,, za namene ¢lena
14a te direktive redno pregledovati, prvi
pregled se izvede najpozneje Sest mesecev
po zacetku veljavnosti te direktive, zlasti
ob upostevanju razpolozljivosti morebitnih
novih dokazov.
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