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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission ulkoisen avun hallinnoinnin hajauttamisesta piatoimipaikasta edustustoille ja
sen vaikutuksista avun toimituksiin
(2011/2192(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan, jossa
madritidn, ettd unionin polititkan paitavoite tilla alalla on koyhyyden vdhentdminen ja
lopulta sen poistaminen ja ettd unioni ottaa huomioon kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet
toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin,

— ottaa huomioon vuoden 2000 YK:n vuosituhatjulistuksen ja viittaa erityisesti
kehitysyhteistyotd koskevaan kahdeksanteen vuosituhattavoitteeseen,

— ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan "Evaluation of Devolution
Process: Final Report" (SEC(2004)0561),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen
lisidminen: muutossuunnitelma" (COM(2011)0637),

— ottaa huomioon 30. kesikuuta 2005 annetut neuvoston paitelmét hajauttamisesta',

— ottaa huomioon 28. kesdkuuta 2011 annetut neuvoston péddtelméat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 1/2011: "Onko unionin ulkopuolelle
suunnattavan tuen hallinnoinnin hajauttaminen komissiolta edustustoille parantanut tuen
toimittamista?"?,

— ottaa huomioon neuvoston paitelmat EU:n yhteisestd kannasta kehitysavun
tuloksellisuutta késittelevda neljittd korkean tason foorumia varten (HLF-4, Busan,
29. marraskuuta—1. joulukuuta 2011),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 1/2011:
"Onko unionin ulkopuolelle suunnattavan tuen hallinnoinnin hajauttaminen komissiolta
edustustoille parantanut tuen toimittamista?",

— ottaa huomioon kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen 122 ja
123 kohdan EU:n ulkoisen tuen hallinnointiin liittyvien uudistusten edistymisesti,

— ottaa huomioon Euroopan unionin kehitysyhteistyOpolitiikan tdydentdvyytti ja tyonjakoa
koskevat menettelysddnnot,

— ottaa huomioon Pariisin julistuksen avun tehokkuudesta vuodelta 2005, Accran
toimintaohjelman vuodelta 2008 ja Busanin tehokasta kehitysyhteistyotd koskevan
kumppanuuden vuodelta 2011,

I Asiak. 10749/05.
2 Asiak. 12255/11.
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— ottaa huomioon OECD:n kehitysyhteistydkomitean (OECD-DAC) Euroopan yhteison
vertaisarvioinnin vuodelta 2007,

— ottaa huomioon OECD-DAC:n vuonna 2008 julkaiseman raportin "Effective Aid
Management: Twelve lessons from DAC Peer Reviews",

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnon sekd ulkoasiainvaliokunnan ja
talousarvion valvontavaliokunnan lausunnot (A7-0056/2012),

A. katsoo, ettd hajautettu 1dhestymistapa avun toimittamiseen tuo padtdksenteon ldhemmaés
toimittamisen todellista toimintaympéristoa ja sinne, missd toteutetaan kaytdnnossi
tehokkaampaa tukijoiden koordinointia ja yhtendistdmisti siten, ettd samalla otetaan
atheellisella tavalla huomioon paikallisen osallistumisen tarve;

B. katsoo, ettd hajauttamisen ja komission hallinnoiman unionin ulkopuolelle suunnattavan
tuen laajemman uudistuksen perimmadisend tavoitteena on lisitid nopeutta,
varainhoitomenettelyiden perusteellisuutta ja tuen laatua kumppanuusmaissa;

C. katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen yleinen johtopdétds on, ettd hajauttaminen on
osaltaan parantanut avun toimittamista ja ettd avun toimittaminen on nopeutunut, samoin
kuin varainhoitomenettelyjen perusteellisuus, mutta huomattavat parannukset ovat
edelleen mahdollisia;

D. katsoo, ettd nyt kun vuosituhattavoitteiden midrdaikaan on jéljelld kolme vuotta, on
merkittdvasti parannettava EU:n valmiuksia toimittaa apua sekd vastaanottajamaiden
kykya ottaa vastaan apua;

E. ottaa huomioon, ettd 136 EU:n edustustoa hallinnoi suoraan 74:44 prosenttia tuesta, jota
EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta (EKR) osoitetaan EU:n ulkopuolelle;

F. ottaa huomioon, ettd muutossuunnitelmassa tunnustetaan tarve parantaa EU:n,
jasenvaltioiden ja kumppanimaiden vilistd koordinointia seké koordinoida ja
yhdenmukaistaa kehitysyhteisty6toimintaa ja parantaa sen tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

G. ottaa huomioon, ettd komission dskettdinen uudelleenorganisointi ja Lissabonin
voimaantulon myo6té tapahtunut Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen eivét vield
ole odotetulla tavalla lisdnneet EU:n kehitysyhteistyon yleistd tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta;

H. ottaa huomioon, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen myd6téd edustustojen on
ollut pakko laajentaa toimivaltaansa kattamaan myds muun muassa diplomatia, tiedotusta
ja viestintid koskevat tehtivét sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan politiikat,
vaikka niilld on ennestdén koordinointiin, johdonmukaisuuteen ja resurssipulaan liittyvid
haasteita;

I. ottaa huomioon, ettd yksittdisten edustustojen hallinnoimien tukimuotojen kirjo on yha
laaja, ja tilanne aiheuttaa lisdpaineita edustustojen resursseihin;
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katsoo, ettd raskaat sddnnot ja menettelyt voivat heikentdd maiden omien
talousarviojéirjestelmien ja yhteisen ohjelmasuunnittelun kiytto4 ja ettd monivuotisia
ohjelmakehyksii olisi kdytettivd myos kansainvilisesséd kehitysyhteistyossé;

. katsoo, ettd yleinen ja alakohtainen talousarviotuki on tukimuoto, jolla voidaan parhaiten
vahentdd kumppanimaiden kustannuksia, koska siind keskitytdin tiivilmmin avun laatuun,
kumppanuuksien luonteeseen ja kumppanimaiden tarpeisiin;

. katsoo, ettd hajauttamisprosessi olisi kytkettdva jasenvaltioiden tasolla mekanismiin, jolla
tarjotaan kaikki tarvittavat tiedot siitd, mihin virastot aikovat kayttié talousarvionsa,
jolloin tuesta tulee kohdennetumpaa ja mahdollistetaan yksittdisten maiden
resurssipuutteiden ja rahoitusmahdollisuuksien yksildinti;

. katsoo, ettd EU:n ulkoisen tuen uudistamista olisi kdytettdva osoittamaan, miten tuki
parantaa koyhien ihmisten eldmaa yhtdéltd vastauksena siihen, ettd EU:n kansalaiset
kannattavat yha laajemmin julkista kehitysapua kdyhyyden poistamisen ja
vuosituhattavoitteiden saavuttamisen keinona, ja toisaalta vastauksena epdilyihin tuen
tehokkuudesta;

. katsoo, ettd OECD-DAC:n kentilla tekemit vertailuarviot osoittavat sddnnollisesti, ettd
paikallinen henkilosto voi tuntea, etté sitd ei kdyteta riittdvésti tai ettd se ei tdysin
integroidu paikalliseen tukiryhméén;

pitéé tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen yleisid paatelmia tervetulleina ja kehottaa
komissiota jatkamaan pyrkimyksidédn kohti tuen toimittamisen tehostamista;

pitéé tilintarkastustuomioistuimen laatimaa erittdin kattavaa ja analyyttistd kertomusta
myoOnteisend ja on tyytyvdinen hajauttamisprosessin tulosten arvioinnin erinomaiseen
ajoitukseen,;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen padtoimipaikalla on riittdvasti valmiuksia ja
henkilGresursseja tarjota riittdvéé tukea edustustoille laadunvarmistamisyksikon kautta;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan komission on
pyrittdva edelleen parantamaan tapaa, jolla se arvioi toimiensa laatua ja tuloksia; katsoo,
ettd ndin parannetaan EU:n taloudellisten toimien vastuullisuutta ja varmistetaan sen
toiminnan parempi nakyvyys;

kannustaa komissiota tdydentdmain rahoitettavien hankkeiden laadun arvioinnin
perusteita ja tehostamaan siind kdytettyja menettelyja, jotta voidaan parantaa tuen laatua ja
vihentdi tuloksellisuudeltaan heikkojen hankkeiden méérii; toteaa, ettd avustusmenojen
vaikutus on parlamentin kannalta ensisijaisen tarkeda;

on huolissaan siitéd, ettd vuosina 2005-2008 valtuuskuntien henkiloston koostumuksessa
stirryttiin kohti poliittisempia ja kauppakeskeisempid toimintoja, ja kehottaa komissiota
saattamaan edustustojen henkildston asianmukaiseen tasapainoon tuen hallinnoinnin ja
muiden toimintojen osalta;

RR\895390FI.doc 5/15 PE478.527v02-00

Fl



Fl

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

katsoo, ettd edustustojen henkildston vaihtuvuus on liiallista (sopimussuhteisten
toimihenkildiden osuus komission henkildstdstd on 40 prosenttia), koska se heikentda
institutionaalista muistia ja toiminnan tehokkuutta;

toteaa, ettd kuutta prosenttia vuodeksi 2006 saatavilla olleista
maksusitoumusméérirahoista ei ollut kdytetty vuoteen 2009 mennessé, joten ne raukesivat
D+3-sdédnndn mukaisesti; vaatii alentamaan kyseistd prosenttiosuutta ja haluaisi tietoja
vastaavista prosenttiosuuksista ja médristd vuosina 2010 ja 2011;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa puuttumaan erityisesti tarkastuksessa
madriteltyihin asioihin, etenkin edustustojen tydmaardin, edustustojen henkiloston
riittdvyyteen ja edustustojen tuen hallinnoinnista ja muista tehtivistd vastaavan
henkiloston véliseen tasapainoon;

kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuuksien mukaan paikallisten kuulemisten
edistdmista péitettdessd tukihankkeista ja seurattaessa niiden edistymistd;

uskoo, ettd EU:n kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
lisidmiseksi EU:n edustustoissa toimivien komission yksikoiden olisi osallistuttava
kehitysyhteistyOpolitiikan laatimiseen ja johdettava sen tdytintdonpanoa; kehottaa jélleen
komissiota nimittdiméédn kuhunkin edustustoon kehitykseen vaikuttavien polititkkojen
johdonmukaisuudesta vastaavan yhteysyksikon valvomaan EU:n politiikan vaikutuksia
kumppanimaiden tasolla;

korostaa, ettd olisi harkittava paikallisen asiantuntemuksen kéytto4 ja ettd EU:n
edustustojen nykyisen henkildston olisi pyrittdvé osallistumaan enemmaén paikalliseen
yhteiskuntaeldméén korjatakseen tiedoissaan olevat puutteet ja varmistaakseen, ettd heilld
on oikea kasitys paikallisesta toimintaympéristosti;

kehottaa komissiota tarjoamaan paikalliselle henkil6stdlle jérjestelméllisemmin
oikeudellista ja taloudellista koulutusta, jotta EU:n tuen hallinnointi jarjestetdan
mahdollisimman tehokkaasti ja paikallishallinnon tasolla varmistetaan hyvét hallintotavat
keskipitkalla aikavalilla;

uskoo, ettd sekd Euroopan ulkosuhdehallinnon tehtivét ettd sen toimivalta
kehitysyhteistyon alalla ovat edelleen epéselvid, ja kehottaa neuvostoa ja komissiota
tarvittaviin toimenpiteisiin tdmén tilanteen ratkaisemiseksi; panee huolestuneena merkille,
ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon hoitamien poliittisten ja hallinnollisten tehtdvien seké
komission hoitamien tuen hallinnointitehtévien erillisyys voi johtaa Pariisin julistuksen
periaatteiden tdytdntoonpanossa epdjohdonmukaisuuksiin;

korostaa Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamista koskevan paiatoksen mukaisesti, ettd
edustuston koko henkilosto toimii kokonaisuudessaan edustuston paillikon alaisuudessa,
koska se on ainoa keino varmistaa tiettyd valtiota koskevien EU:n ulkoisten toimien
yhdenmukaisuus Lissabonin sopimuksen mukaisesti;,

kehottaa komissiota ja neuvostoa edelleen pyrkiméin toimintatasojen méarin
vihentdmiseen tavalla, joka vastaa Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikan
tdydentdvyyttd ja tyonjakoa koskevia menettelysaantd;ja;
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uskoo, ettd kyseisten EU:n rahoitusvilineiden ja Euroopan aluekehitysrahaston on
keskityttdivd enemmin kdyhyyteen ja oltava ldhestymistavaltaan ja toiminnaltaan
joustavampia, ja uskoo, ettd olisi myos kannustettava suurempaan vastuunalaisuuteen ja
avoimuuteen sekd kustannustehokkuuteen selkeiden tulosten muodossa;

odottaa komission toteuttavan kaikki tarvittavat toimenpiteet valvontajdrjestelmissi
havaittujen puutteiden poistamiseksi erityisesti edustustojen tasolla
tilintarkastustuomioistuimen esittimalla tavalla; kehottaa komissiota tiedottamaan
toteuttamistaan toimenpiteistd parlamentin asiasta vastaaville valiokunnille vuoden 2012
loppuun mennessé;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen arvostelun!, joka koskee komission
keskusyksikoiden ja edustustojen yhteistydsuhdetta ulkoisen avun hallinnoinnissa;
kehottaa tarkistamaan ja yksinkertaistamaan kyseisid prosesseja sisdisen byrokratian
vahentdmiseksi sekd esittimain parlamentille kertomuksen toteutetuista toimista;

kannustaa komissiota vaatimaan, ettd edustustot suorittaisivat hankkeissa
jarjestelmillisesti teknisié ja taloudellisia seurantakdyntejd ja painottaisivat sisdisessd
raportointijdrjestelmassd enemman tukitoimenpiteiden avulla saavutettuja tuloksia;

kehottaa komissiota analysoimaan ja madrittimééan edustustojen aktiivisella tuella
mahdollisuuksia toteuttaa tukiohjelmia kumppanuusmaissa EIP:n seka kehitysyhteistyota
rahoittavien eurooppalaisten, kansallisten ja kansainvélisten laitosten avulla.

kehottaa komissiota osoittamaan, miten rahoitusta ja henkildresursseja koskevan vastuun
hajauttaminen komission paitoimipaikasta edustustoille voisi tuoda lisdarvoa parantamalla
vuoropuhelua sekd EU:n tuen koordinointia ja ohjelmointia kentdlld;

korostaa, ettd komission ja jasenvaltioiden ei pitdisi kdyttdaa vallitsevaa talous- ja
rahoituskriisid perusteena ldhestymistavalle, jossa "vihemmélld saadaan enemmaén" ja
jossa kahdenvilisen tuen virastojen henkilostomadrit sdilytetddn ennallaan tai niitd
supistetaan;

korostaa sekd komissiossa ettd EU:n edustustoissa ja kahdenvilisissd avustusjérjestoissi
kehitysyhteistyon parissa tydskentelevien tyontekijoiden ammattitaidon merkityst;

katsoo, ettd EU:n talousarvion sujuvaa tdytintéonpanoa varten edustustojen pééllikdiden
olisi voitava delegoida operatiivisten tehtdvien ja edustuston hallintomenojen hoitaminen
apulaispaallikoille ja ettd varainhoitoasetusta pitdisi tarvittaessa tarkistaa vastaavasti;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita pyrkimdin voimakkaammin parantamaan EU:n
edustustojen ja kahdenvilisten virastojen ja kumppanihallitusten ja muiden
kehitysyhteistyon ryhmien (kuten ajatushautomot, yliopistot, sdétiot, kansalaisjérjestot ja
kansallista tasoa alemman tason viranomaiset) kanssa, koska tiivilmmat yhteydet
maksimoivat eri toimijoiden ja hajauttamisprosessin suhteelliset hyddyt kansallisella
tasolla siten, ettd samalla viltetddn tarpeettomia padllekkaisyyksid;

I Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 1/2011, kaavio 1.
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27. vaatii, ettd kun EU:n ulkoisen tuen hallintoa hajautetaan keskusyksikoiltd edustustoihin,
on varmistettava, ettd parlamentti sdilyttdd valvonta- ja tarkasteluoikeutensa;

28. pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen huomautusta siitd, ettd Euroopan
ulkosuhdehallinnon roolia konsuliviranomaisten antaman suojelun alalla olisi tarkasteltava

edelleen;

29. kehottaa puhemiesti vilittimadn tdmén piitdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
Euroopan ulkosuhdehallinnolle.
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8.2.2012

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

komission ulkoisen avun hallinnoinnin hajauttamisesta paatoimipaikasta edustustoille ja sen
vaikutuksista avun toimituksiin
(2011/2192(IN1))

Valmistelija: Kyriakos Mavronikolas

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa siséllyttiméaan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 1/20111,
jonka mukaan hajauttaminen on edistdnyt tuen toimittamista ja selkiyttdnyt
varainhoitomenettelyja;

2. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan komission on
pyrittiva edelleen parantamaan tapaa, jolla se arvioi toimiensa laatua ja tuloksia; katsoo,
ettd ndin parannetaan EU:n taloudellisten toimien vastuullisuutta ja varmistetaan sen
toiminnan parempi nakyvyys;

3. yhtyy tilintarkastustuomioistuimen kantaan, jonka mukaan talousarviotuesta saatava
pédasiallinen hydty on se, ettd tuen avulla voidaan kdydé toimien tavoitteita koskevaa
vuoropuhelua paikallisten edunsaajien kanssa; toteaa, ettd titd mahdollisuutta on
hyodynnettdvi tdysimaariisesti; korostaa, ettid edustustoilla on oltava tarvittavat resurssit
ja tarvittava asiantuntemus, jotta ne voivat kdyda tehokkaasti mainittua vuoropuhelua;
vaatii toteuttamaan lisétoimia, joilla vahvistetaan edustustojen valmiuksia analysoida
toimia ja raportoida niistd;

4. Kkatsoo, ettd kunkin EU:n avunantajan toiminta-alojen midran vihentdminen maiden
tasolla lisdisi huomattavasti avun vaikuttavuutta ja tehokkuutta kaikkien sidosryhmien
kannalta, ja tukee komission pyrkimyksid myotidvaikuttaa vahvemmin prosessin

'EUVL C 101, 1.4.2011, s. 27.
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johtamiseen maiden tasolla ja saada aikaan yhteistd ohjelmasuunnittelua EU:n
jasenvaltioiden kanssa;

5. pitéda valitettavana, ettd ennen Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamista ei arvioitu
perusteellisesti sitd, miké olisi poliittisten, kaupallisten tai kehitysapua koskevien toimien
asianmukainen tasapaino edustustoissa; katsoo, etti tillaisissa arvioinneissa olisi otettava
huomioon kyseisten maiden erityiset olosuhteet ja pyrittivd varmistamaan EU:n ulkoisten
toimien johdonmukaisuus;

6. katsoo, ettd edustustojen henkildston vaihtuvuus on liiallista (sopimussuhteisten
toimihenkil6iden osuus komission henkilostostd on 40 prosenttia), koska se heikentda
institutionaalista muistia ja toiminnan tehokkuutta;

7. kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa puuttumaan erityisesti tarkastuksessa
madriteltyihin asioihin, etenkin edustustojen tyomaéradn, edustustojen henkildston
riittdvyyteen ja edustustojen tuen hallinnoinnista ja muista tehtivisti vastaavan
henkildston viliseen tasapainoon;

8. korostaa Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamista koskevan padtoksen mukaisesti, etta
edustuston henkil6std toimii kokonaisuudessaan edustuston pdallikon alaisuudessa, koska
se on ainoa keino varmistaa tiettyd valtiota koskevien EU:n ulkoisten toimien
yhdenmukaisuus Lissabonin sopimuksen mukaisesti;

9. korostaa, ettd on tirkedd kiinnittdd enemméan huomiota yhteistyohon unionin edustustojen
ja sen jdsenvaltioiden suurldhetystdjen vililld; korostaa, ettd ndiden kahden edustustason
vialinen koordinointi ja tdydentidvyys ovat vilttdmattomid ulkoisten toimien tehokkuudelle
ja ulkopolitiitkan johdonmukaisuudelle;

10. katsoo, ettd EU:n talousarvion sujuvaa tdytdntoonpanoa varten edustustojen paallikkdjen
olisi voitava delegoida operatiivisten tehtdvien ja edustuston hallintomenojen hoitaminen
apulaispaallikoille ja ettd varainhoitoasetusta pitdisi tarvittaessa tarkistaa vastaavasti;

11. pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen huomautusta siité, ettd Euroopan

ulkosuhdehallinnon roolia konsuliviranomaisten antaman suojelun alalla olisi tarkasteltava
edelleen.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

|Hyvéiksytty (pvi) 6.2.2012

|L0pullisen aidnestyksen tulos +: 45
- 4
0: 0

|[Lopullisessa diinestyksessii lisni olleet
jdsenet

Bastiaan Belder, Frieda Brepoels, Elmar Brok, Jerzy Buzek, Arnaud
Danjean, Michael Gahler, Marietta Giannakou, Anna Ibrisagic, Liisa
Jaakonsaari, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Evgeni Kirilov, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Eduard Kukan, Vytautas
Landsbergis, Krzysztof Lisek, Ulrike Lunacek, Barry Madlener, Mario
Mauro, Kyriakos Mavronikolas, Francisco Jos¢ Milldn Mon, Alexander
Mirsky, Maria Muifliz De Urquiza, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio
Panzeri, Ioan Mircea Pascu, Alojz Peterle, Cristian Dan Preda, Libor
Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos Salavrakos,
Jacek Saryusz-Wolski, Marek Siwiec, Charles Tannock, Sir Graham
Watson, Boris Zala

|[Lopullisessa diinestyksessii ldsni olleet
varajisenet

Elena Basescu, Véronique De Keyser, Tanja Fajon, Elisabeth Jeggle,
Doris Pack, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Marietje Schaake, Indrek
Tarand, Traian Ungureanu, Ivo Vajgl

opullisessa dinestyksessi lisni olleet
sijaiset (187 art. 2 kohta)

Marije Cornelissen, Rui Tavares

RR\895390FI.doc

11/15 PE478.527v02-00

Fl



Fl

9.2.2012

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

komission ulkoisen avun hallinnoinnin hajauttamisesta paatoimipaikasta edustustoille ja sen
vaikutuksista avun toimituksiin
(2011/2192(IN1))

Valmistelija: Ivailo Kalfin

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. pitdd tilintarkastustuomioistuimen laatimaa erittiin kattavaa ja analyyttistd kertomusta
myoOnteisend ja on tyytyvdinen hajauttamisen tulosten arvioinnin erinomaiseen
ajoitukseen,;

2. ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan hajauttaminen on
nopeuttanut tuen toimittamista sekd parantanut tuen laatua ja tukeen liittyvéaa varainhoitoa;
korostaa kuitenkin, ettd komission arviointijirjestelméssi on edelleen puutteita, ja
kehottaa komissiota médritietoisempiin pyrkimyksiin ndiden puutteiden korjaamiseksi, ja
esittdd, ettd tilintarkastustuomioistuin edelleen valvoisi erditd edustustoja vuotuiselta
pohjalta ndhdédkseen, jatkuvatko ndma parannukset;

3. kehottaa komissiota tiydentimadn rahoitettavien hankkeiden laadun arvioinnin perusteita
ja tehostamaan siind kéytettyjd menettelyjd, jotta voidaan parantaa tuen laatua ja vdhentdd
tuloksellisuudeltaan heikkojen hankkeiden méérid; toteaa, ettd avustusmenojen vaikutus
on parlamentin kannalta ensisijaisen tarkeéa;

4. toteaa, ettd D+3-sdédnnon mukaisia kuutta prosenttia vuodeksi 2006 saatavilla olleista
maksusitoumusméérérahoista ei ollut kdytetty vuoteen 2009 mennessa, joten ne
raukesivat; vaatii alentamaan kyseistd prosenttiosuutta ja haluaisi tietoja vastaavista
prosenttiosuuksista ja madristd vuosina 2010 ja 2011;
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5. kehottaa komissiota harkitsemaan paikallistason neuvottelujen edistimisti
mahdollisuuksien mukaan péétettdesséd tukihankkeista ja seurattaessa niiden edistymist;

6. odottaa komission toteuttavan kaikki tarvittavat toimenpiteet valvontajirjestelmissa
havaittujen puutteiden poistamiseksi erityisesti edustustojen tasolla
tilintarkastustuomioistuimen esittdmalla tavalla; kehottaa komissiota tiedottamaan
toteuttamistaan toimenpiteistd parlamentin asiasta vastaaville valiokunnille vuoden 2012
loppuun mennessé;

7. ilmaisee huolensa ongelmista, jotka liittyvét tukitoimenpiteistd vastaavaan henkildstoon;
uskoo, ettd kehitys- ja yhteistyopddosaston EuropeAid-henkildston suurta vaihtuvuutta ja
edustustojen péatevin henkildston vajetta on késiteltdvi viipymaéttd; on tyytyvéinen
komission 20. joulukuuta 2011 Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa tekeméaan
sopimukseen edustustojen yhteistyosta!, jotta voidaan varmistaa tuen asianmukainen
hallinnointi; odottaa Euroopan ulkosuhdehallinnon tiedottavan parlamentille kyseisten
toimien etenemisestd ja tuloksista; kehottaa komissiota harkitsemaan erityistd sopimusta
paikalliselle henkildstdlle, jotta voidaan tarjota paremmat ehdot, parantaa tyossi
pysymistd, hyddyntdd paremmin saatua kokemusta ja tarjota enemmén ja sopivampaa
koulutusta, jolloin voitaisiin korjata useita tilintarkastustuomioistuimen toteamista
puutteista;

8. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen arvostelun, joka koskee vastuualueiden jakoa
keskusyksikoiden ja edustustojen vililld ulkoisen avun hallinnoinnissa?; vaatii kyseisten
prosessien analysointia ja yksinkertaistamista, jotta sisdistd byrokratiaa voidaan supistaa,
sekd raportointia parlamentille;

9. kannustaa komissiota vaatimaan, ettd edustustot suorittaisivat hankkeissa
jarjestelmallisesti teknisid ja taloudellisia seurantakdyntejd ja painottaisivat sisdisessi
raportointijdrjestelmissid enemmin tukitoimenpiteiden avulla saavutettuja tuloksia;

10. kehottaa komissiota analysoimaan ja méérittdméédn edustustojen aktiivisella tuella
mahdollisuuksia toteuttaa tukiohjelmia kumppanuusmaissa EIP:n seké kehitysyhteistyota
rahoittavien eurooppalaisten, kansallisten ja kansainvélisten laitosten avulla.

! Ares(2011)1392088.
2 Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 1/2011, kaavio 1.
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