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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la Raportul anual pentru 2010 al Bancii Europene de Investitii (BEI)
(2186/2011(IND))

Parlamentul European,
— avand in vedere Raportul anual pentru 2010 al Bancii Europene de Investitii (BEI),

— avand in vedere articolele 15, 126, 175, 208-209, 271, 308-309 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si Protocolul nr. 5 privind statutul BEI,

— avand in vedere articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
referitor la rolul Curtii de Conturi,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei,

— avand in vedere Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2011 de acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru
pierderile rezultate din Tmprumuturi si garantii la imprumuturi pentru proiecte din afara
Uniunii si de abrogare a Deciziei nr. 633/2009/CE,

— avand in vedere Decizia sa din 10 mai 2011 privind descéarcarea de gestiune pentru
executia bugetului celui de Al optulea, de Al noudlea si de Al zecelea fond european de
dezvoltare (FED) aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 aprilie 2011 referitoare la Raportul anual al Bancii
Europene de Investitii pentru 20092,

— avand in vedere Planul de activitate al BEI pentru perioada 2011-2013, aprobat de
Consiliul sau de administratie la 14 decembrie 2010,

— avand in vedere Raportul anual pentru 2010 al Comitetului de audit al BEI prezentat
Consiliului guvernatorilor din 6 aprilie 2011,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 8 iunie 2011 privind investitia in
viitor: un nou cadru financiar multianual pentru o Europd competitiva, sustenabild si
favorabila incluziunii’3,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2011 referitoare la criza
financiard, economica si sociala: recomandari privind masurile si initiativele care trebuie

'JO L 250,27.9.2011, p. 111.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0156.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.
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J.

K.

luate!,
avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2010 referitoare la UE 20202,

avand in vedere articolul 48 si articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele Comisiei pentru
dezvoltare, Comisiei pentru afaceri economice si monetare si Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard (A7-0058/2012),

intrucat BEI a fost instituitd prin Tratatul de la Roma, iar principalul sdu obiectiv este sa
contribuie la dezvoltarea pietei unice si la diminuarea diferentelor de dezvoltare dintre
diversele regiuni;

intrucat operatiunile de finantare ale BEI in interiorul Uniunii Europene se concentreaza
pe sase prioritdti de politica: asigurarea coeziunii i convergentei economice $i sociale,
implementarea economiei bazate pe cunoastere, dezvoltarea retelelor transeuropene de
transport si a retelelor de acces, sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
protectia si ameliorarea mediului si promovarea comunitatilor durabile si sprijinirea
aproviziondrii cu energie durabild, competitiva si sigurd;

intrucat BEI ramane o ,,banca europeana” si reprezinta parghia pentru atingerea
obiectivelor UE;

intrucat creditele acordate UE de Grupul BEI au atins 52 de miliarde de euro in 2010;

intrucat operatiunile BEI in afara Uniunii Europene se orienteaza in principal catre
sprijinirea politicilor de actiune externa ale Uniunii Europene;

intrucat imprumuturile acordate de Grupul BEI in afara UE au atins 6 miliarde de euro
in 2010;

intrucat, conform statutului sau, dupa ratificarea Tratatului de la Lisabona, BEI este
autorizata sa aiba o valoare maxima a imprumuturilor si garantiilor echivalenta cu de
doua ori si jumatate valoarea capitalului subscris, a rezervelor, a provizioanelor nealocate
st a excedentului din contul de profit si pierdert;

intrucat prelungirea crizei financiare, economice si a datoriilor suverane dupa 2010 si a
crizei creditelor asociata acesteia a sporit nevoile financiare;

intrucat BEI are sarcina de a ajuta economia europeana, utilizand atat pietele de capital,
cat si propriile sale fonduri;

intrucat ratingul de credit AAA al BEI este esential pentru functionarea bancii;

avand 1n vedere ca Comitetul de audit a fost infiintat prin intermediul statutului BEI

I Texte adoptate, P7_TA(2011)0331.
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0053.
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pentru a fi un comitet independent Insarcinat cu auditarea conturilor BEI si verificarea
conformitatii activititii BEI cu cele mai bune practici din domeniul bancar; intrucat
Comitetul de audit a afirmat, in raportul sau din 6 aprilie 2011, ca ,,in 2010 Comitetul de
audit a primit de la serviciile bancii sprijinul preconizat, fiind astfel Tn mésura sa isi
indeplineasca in mod corespunzator responsabilitatile”;

L. intrucét obiectivele strategiei UE 2020, precum investitiile in infrastructura, tehnologiile
ecologice, inovarea si IMM-urile, nu pot fi indeplinite fard o finantare adecvata,

M. intrucét dezvoltarea durabila trebuie sa fie garantata in cadrul Uniunii si prin
redistribuirea creditelor de plata din bugetul UE neutilizate catre programe comune care
vizeaza cresterea, competitivitatea si ocuparea fortei de muncd, precum si prin atragerea
creditelor din partea BEI si prin crearea unei piete eficiente a obligatiunilor pentru
finantarea de proiecte,

Contextul Raportului anual pentru 2010

1. salutd Raportul anual pentru 2010 si incurajeaza BEI sd isi continue activitdtile pentru a
sprijini dezvoltarea economiei europene si pentru a Incuraja cresterea, pentru a stimula
ocuparea fortei de munca si pentru a promova coeziunea sociala si teritoriala,
concentrandu-se in special asupra proiectelor destinate regiunilor mai putin dezvoltate;
sprijind banca in intentia sa de a-si orienta operatiunile catre domenii in care finantarea
are toate sansele sa aiba cel mai mare impact asupra cresterii economice; evidentiaza
faptul ca BEI ar trebui sa 1si utilizeze resursele si instrumentele in cel mai bun mod cu
putintd pentru a combate criza economica si financiara actuald;

2. considera ca Grupul BEI' ar trebui s prezinte in continuare rapoarte anuale
Parlamentului cu privire la activitatile sale de creditare din cadrul UE, in ceea ce priveste
promovarea obiectivelor Uniunii si ale Strategiei Europa 2020, si din afara UE, 1n ceea
ce priveste mandatul sau si coerenta politica generald a actiunii externe a UE; considera
ca BEI si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) ar trebui sd se
concentreze si asupra consolidarii activitatii lor de coordonare si cooperare din tarile
terte pentru a-si spori, fiecare, avantajele comparative si pentru a evita suprapunerea
activitatilor lor?, asigurand totodata o utilizare mai eficace a resurselor; de asemenea,
reaminteste faptul ca Parlamentul European si Consiliul au convenit cd este momentul
potrivit pentru a analiza rationalizarea sistemului institutiilor financiare publice
europene, fara sa se excluda vreo optiune;

3. subliniaza ca Grupul BEI® ar trebui sa continue sa prezinte anual Parlamentului European
un raport privind activitatile sale de finantare legate de bugetul UE, mai ales 1n ceea ce
priveste finantarea UE si finantarea externa; invitd banca sa isi elaboreze raportul anual
in asa fel incat sa fie usor accesibil si inteligibil pentru publicul larg;

! Grupul BEI include BEI si FEI.

2 Parlamentul a solicitat acest lucru in Rezolutia sa din 25 martie 2009 referitoare la rapoartele anuale pentru
2007 ale BEI si BERD. De asemenea, Parlamentul a adoptat aceastd pozitie ca parte a votului sau asupra
raportului Bowles referitor la subscrierea de noi actiuni in capitalul Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare ***].
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4. saluta Planul de activitate pentru perioada 2011-2013, care prezinta trei dimensiuni
principale ale activitatilor bancii in anii urmatori: punerea in aplicare a strategiei
Europa 2020, combaterea schimbarilor climatice si sprijinirea politicii externe a UE;

5. sustine banca In angajamentul sdu de a se concentra asupra ,,triunghiului cunoasterii”,
care reuneste educatia, cercetarea si dezvoltarea, precum si inovarea;

6. recomanda BEI sa publice pe site-ul sdu internet rezolutiile Parlamentului European
referitoare la rapoartele anuale — impreuna cu intrebarile cu solicitare de raspuns scris ale
deputatilor din Parlamentul European si raspunsurile aferente date de BEI — si propriile
sale rapoarte;

Activititile de finantare desfasurate de BEI in UE

7.  recunoaste faptul ca, din cauza crizei economice si financiare, volumul imprumuturilor in
cadrul programelor structurale a crescut; subliniaza rolul important pe care il joaca aceste
imprumuturi in redresarea si cresterea economica, prin sprijinirea investitiilor din
sectorul public in unele state membre; Incurajeazd BEI sa ofere in continuare instrumente
similare nu numai tarilor care se confrunta cu dificultati financiare, ci si pentru a incuraja
tarile cu o disciplina financiara solida si regiunile de convergenta;

8. subliniaza faptul cd, in ceea ce priveste volumul creditarii, proiectele de parteneriate
public-privat (PPP) au reprezentat in 2010 32 % din imprumuturile acordate de BEI
pentru retelele transeuropene de transport; saluta infiintarea Centrului European de
Expertiza in domeniul PPP-urilor cu o retea de membri care, In prezent, pe 1anga BEI si
Comisia Europeand, include 30 de state membre ale UE si tari asociate, precum si
numeroase regiuni;

9. 1invitd BEI sa incurajeze publicarea obligatiilor publice de plata cumulate in domeniul
PPP-urilor in ceea ce priveste PPP-urile finantate, precum si a informatiilor privind sursa
viitoarelor plati;

10. indeamnd BEI sd publice o listd anuala a tuturor beneficiarilor finali ai imprumuturilor si
ai altor instrumente financiare, in acelasi mod in care Comisia are obligatia sa publice o
lista a beneficiarilor finali ai fondurilor UE;

11. indeamnd BEI sa isi sporeasca sprijinul pentru retelele de infrastructura din noile state
membre, sprijin al cdrui nivel este inca redus comparativ cu cel din statele membre ale
UE-15; solicita ca participarea la finantarea retelelor de infrastructura sa fie sporita in
cazul interconexiunilor de la frontierele statelor membre;

12. sustine in mare cooperarea dintre BEI si Comisia Europeana in vederea dezvoltarii unor
instrumente financiare inovatoare pentru promovarea obiectivelor Strategiei Europa
2020, precum si a actiunilor de relansare a economiei lovite de crizd si a actiunilor
necesare in domeniul climatic. recunoaste experienta anterioard pozitivd dobandita in
legatura cu utilizarea acestor instrumente — inclusiv a mecanismelor care combina
granturi cu imprumuturi si a mecanismelor de partajare a riscurilor;
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13.

14.

sustine in special mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR), o initiativa
comund a Comisiei Europene si a BEI care sustine finantarea proiectelor care prezinta un
nivel mai ridicat de risc, dar si beneficii superioare. In contextul implementirii celui de
Al saptelea program-cadru de cercetare si dezvoltare, este surprins cd imprumuturile
semnate pentru MFPR nu au Tnsumat decat 1,8 miliarde EUR in 2010, adicd mai putin cu
1 miliard EUR 1n comparatie cu 2009; considera ca explicatia pentru aceastad scadere
indicatd de BEI in raportul sdu din 2010 — mai exact, companiile care s-au adresat BEI in
momentul culminant al crizei se bucura de conditii de creditare mai bune — nu este
suficienta si solicitd explicatii suplimentare din partea BEI si a Comisiei Europene;

este preocupat cu privire la sistemele interne de control si audit ale BEI si incurajeaza CE
st BEI sa finalizeze un acord-cadru administrativ si financiar cuprinzator pand in
noiembrie 2012, avand in vedere, de asemenea, extinderea preconizatd a instrumentelor
financiare inovatoare gestionate de Grupul BEI; asteapta ca BEI sa raporteze
Parlamentului progresele realizate pana in decembrie 2012;

Sprijinul acordat de BEI intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din Europa

15.

16.

17.

18.

saluta indeplinirea, cu un an inainte de termen, a obiectivului stabilit de Consiliul
ECOFIN in decembrie 2008, si anume credite in valoare de 30 de miliarde EUR acordate
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor); sustine noul produs de creditare a
intreprinderilor cu capitalizare medie si subliniazd importanta acestuia pentru stimularea
redresarii economice europene; solicitd BEI sa furnizeze consiliere IMM-urilor si altor
beneficiari, atunci cand este cazul, pentru a asigura calitatea si eficacitatea proiectelor;

reitereaza recomandarile precedente permanente ale Parlamentului European referitoare
la imbunatatirea transparentei procedurii de selectare a intermediarilor financiari de catre
BEI si la imbunatatirea modului in care sunt alocate ,,imprumuturile globale” si insista
asupra necesitatii de a se lua masuri pentru punerea in aplicare a acestor recomandari;
subliniaza faptul ca sunt necesare conditii mai clare si criterii mai stricte In ceea ce
priveste eficacitatea creditarii; incurajeazd BEI sa elaboreze fard intarziere instrumente
noi, coerente si eficace pentru o mai buna supraveghere a intermediarilor financiari care
colaboreaza cu BEI pentru sprijinirea IMM-urilor din Europa pana la sfarsitul anului
2012;

solicita din nou BEI sa prezinte rapoarte regulate privind rezultatele obtinute, inclusiv
informatii cuprinzatoare cu privire la beneficiarii finali, rapoarte de sinteza privind
monitorizarea si punerea in aplicare a procedurilor sale interne, precum si rapoarte
privind indeplinirea obiectivelor; solicita indicarea si explicarea abaterilor de la obiective
st furnizarea de detalii privind responsabilitatea pentru aceste abateri; este preocupat de
lipsa unor criterii de referinta si a unor rate de penetrare clare, consecinta fiind faptul ca
eficacitatea imprumuturilor nu este clara;

recunoaste faptul cd 115 000 de IMM-uri au primit sprijin din partea Grupului BEI si ca
BEI a contribuit la creditarea IMM-urilor cu 10,0 miliarde de euro in linii de credit, in
timp ce Fondul European de Investitii (FEI) a acordat IMM-urilor garantii si capital de
risc in cuantum total de 2,8 miliarde de euro in 2010; incurajeaza eforturile BEI de a

RR\895628R0O.doc 7/37 PE476.140v02-00

RO



RO

19.

20.

21.

22.

23.

asigura un sprijin sporit pentru IMM-uri;

salutd decizia BEI de a se alatura BERD si Grupului Bancii Mondiale in planul de
actiune comun al institutiilor internationale pentru a accelera sprijinirea IMM-urilor din
Europa Centrala si de Est in perioada 2009-2010; mentioneaza ca, prin indeplinirea
angajamentelor sale conform acestui plan (dubland resursele disponibile in mod normal
pentru IMM-urile din regiune), BEI si-a indeplinit obiectivul cu mult inainte de termen,
1ar la sfarsitul anului 2010, in activitatea de creditare a BEI s-a inregistrat o crestere de
25 %, corespunzatoare cuantumului de 14 miliarde EUR; solicitd BEI sa continue stransa
cooperare cu bancile din aceasta regiune pentru sprijinirea IMM-urilor;

salutd existenta Instrumentului european de microfinantare Progress, infiintat in
martie 2010 de Comisie si de BEI; subliniaza necesitatea de a se comunica public
rezultatele la zi ale acestui instrument; solicita stabilirea cat mai curand si publicarea
unor criterii clare pentru alegerea intermediarilor care participa la initiativa;

salutd Raportul special nr. 4/2011 al Curtii de Conturi Europene referitor la auditul
Fondului de garantare pentru IMM-uri si recunoaste rolul important al Fondului de
garantare pentru IMM-uri (SMEG); este preocupat de constatarile Curtii, conform cérora
instrumentul nu prezinta suficiente documente care sa justifice parametrii acordului
dintre FEI si intermediarii financiari, prezinta indicatori de performantd neclari, iar
indicatorilor le lipsesc valorile-tinta; solicita Grupului BEI sd remedieze aceste deficiente
in conformitate cu recomandarile Curtii;

invitd BEI sa prezinte Parlamentului European un raport privind progresele inregistrate
in punerea 1n aplicare a recomandarilor CCE;

subliniaza rolul important al FEI in sprijinirea IMM-urilor; subliniaza faptul ca FEI ar
trebui sd isi continue activitatile legate de finantarea si garantarea tranzactiilor efectuate
de IMM-uri; incurajeaza FEI sd depuna in continuare eforturi pentru a sprijini redresarea
pietei securitizarilor a IMM-urilor, care este inca vulnerabila;

Activititile desfdsurate de BEI in afara UE

24.

25.

26.

salutd faptul ca garantia pe care UE a oferit-o BEI, pentru perioada 2007-2013, pentru
pierderile rezultate din Tmprumuturi si din garantii la imprumuturi pentru proiecte din
afara UE este, fara indoiala, auditatd de Curtea de Conturi Europeanal;

invitd Curtea de Conturi Europeana sa prezinte Parlamentului European un raport special
privind operatiunile de finantare desfasurate in temeiul deciziei respective, impreuna cu
o evaluare a impactului la nivel de proiect, sector, tara si regiune, care s indice
eficacitatea contributiei BEI la indeplinirea obiectivelor de politica externd ale UE;

considera ca instrumentul de garantare al Uniunii Europene asigurat de mandatul extern
are o valoare adaugata ridicata si un efect de parghie important; cu toate acestea,

1. Articolul 15 din Decizia nr. 1080/2011/UE.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

incurajeaza BEI sa vizeze instrumente ,,pe risc propriu” ori de cate ori este posibil,
pastrand ratingul AAA al BEI si asigurand totodata coordonarea eficace a activitatilor de
asistentd intreprinse de Comisia Europeand, de BEI si de alti parteneri internationali si
locali, pentru a spori coerenta si complementaritatea actiunilor;

considera ca BEI si BERD ar trebui sa se concentreze asupra consolidarii cooperarii si
coordonarii dintre ele in tarile terte, pentru a-si spori, fiecare, avantajele comparative si a
evita suprapunerea activitatilor lor';

invita BEI sa informeze Parlamentul European cu privire la operatiunile sale de finantare
desfasurate n regiunea mediteraneand, sprijinite de mandatul de imprumut extern, pentru
a demonstra impactul pe care il au imprumuturile sale asupra dezvoltarii si sd prezinte un
raport Parlamentului European péana la sfarsitul anului 2012;

subliniaza rolul finantdrii acordate de BEI pentru proiectele de parteneriate public-privat
in principal in interiorul UE si ia act de intentia BEI de a explora posibilitatea unor PPP-
uri in tarile mediteraneene;

solicita BEI ca, impreuna cu Comisia si In strans dialog cu tarile destinatare, sa elaboreze
urgent o propunere referitoare la un instrument bancar mai eficient decat Facilitatea
euro-mediteraneeand de investitii si parteneriat (FEMIP), care s permitd garantarea
eficacitatii rolului indeplinit de BEI in tarile din spatiul mediteraneean in ceea ce priveste
IMM-urile, microcreditele etc.;

este ingrijorat in legaturd cu riscurile pe care le creeaza schemele PPP, cum ar fi raportul
dezavantajos costuri/beneficii si o datorie publica partial in afara bilantului; incurajeaza
BEI sa tina seama de recomandarile formulate in cadrul raportului sau intern intitulat
»Analiza experientei desprinse din proiectele PPP finantate de BEI si finalizate”, in
special:

a) prin adoptarea unor definitii mai clare si imbunatdtind calitatea si coerenta datelor
in cadrul BEI in ceea ce priveste proiectele PPP;

b) prin diseminarea cétre potentialii promotori publici a concluziilor prioritare
desprinse;

c) prin crearea, in cadrul BEI, a unei unitati centralizate pentru PPP care sa acopere, in
cadrul unei echipe comune si specializate, atat aspectele legate de riscurile
creditarii, cat si aspectele legate de riscurile proiectelor;

incurajeaza BEI sa limiteze orice sprijin pentru intermediarii financiari din afara UE doar
la institutiile locale care nu desfasoara activitdti in centre financiare offshore, care au o
responsabilitate locald considerabild si care au capacitatea de a pune in aplicare o
abordare in favoarea dezvoltarii care sa sprijine specificitatea IMM-urilor locale in

I Parlamentul a solicitat acest lucru in Rezolutia sa din 25 martie 2009 referitoare la rapoartele anuale pentru
2007 ale BEI si BERD. In decizia privind subscrierea de noi actiuni de catre Uniunea Europeana in capitalul
BERD, in urma deciziei de majorare a acestuia, Parlamentul si Consiliul au solicitat, de asemenea,
guvernatorului BERD pentru Uniune sé prezinte anual Parlamentului un raport privind cooperarea dintre BEI si
BERD in afara Uniunii.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

fiecare tard; solicitd BEI sa prezinte un raport privind punerea in aplicare a acestei
recomandari in 2012;

salutd evaluarea la jumatatea perioadei a mandatului extern al BEI pentru perioada 2007-
2013, intitulata ,,Raportul si recomandarile comitetului director al inteleptilor” din
februarie 2010;

salutd punerea in aplicare a Deciziei nr. 1080/2011/UE de acordare a unei garantii a UE
Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din imprumuturi si garantii la
imprumuturi pentru proiecte in afara UE; subliniaza ca mandatul extern al BEI trebuie sa
fie coerent cu articolul 208 din TFUE, conform caruia obiectivul principal al politicii
Uniunii in domeniul cooperarii pentru dezvoltare il reprezinta reducerea si, in cele din
urma, eradicarea saraciei;

isi exprima Ingrijorarea in privinta informatiilor insuficiente referitoare la rezultatele
actiunilor de politicd externd; subliniaza absenta unor cerinte ca intermediarii financiari
sa trimita rezultate ex post privind fiecare operatiune; prin urmare, solicitd bancii sa
impunad obligativitatea acestei raportari ex post; salutd, cu toate acestea, noile dispozitii
referitoare la raportare in temeiul Deciziei 1080/2011/UE;

1a act de faptul cd activitatea BEI in afara UE s-a dezvoltat in primul rand in tari cu
venituri mijlocii, cu resurse umane limitate, in special pentru activitétile pregatitoare si
pentru monitorizarea proiectelor, precum si cu o prezentd locala limitatd in comparatie cu
nivelul si complexitatea activitatilor de finantare din afara UE;

recomanda consolidarea monitorizarii proiectelor pe durata punerii in aplicare, precum si
la finalizarea acestora;

observa faptul ca, din cuantumul total de 72 de miliarde EUR al imprumuturilor acordate
de BEI'in 2010, 8,511 miliarde EUR au fost acordate tarilor in curs de dezvoltare [dintre
care 1,2 miliarde catre Asia si America Latina (AAL), 1 miliard EUR cétre grupul de
state din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) (973 de milioane) si catre Africa de
Sud (50 de milioane), 2,55 miliarde EUR cétre tarile mediteraneene si 328 de

milioane EUR catre statele din Asia Centrald], inclusiv 657 de milioane EUR pentru
proiecte in domeniul apei si al serviciilor de igienizare, al sandtatii si al educatiet;

salutd faptul ca BEI se concentreaza asupra schimbarilor climatice, n special asupra
energiei din surse regenerabile si asupra a doud proiecte finantate cu un cuantum de

15 milioane de euro in tarile si teritoriile franceze de peste mari din Pacific; solicita BEI
ca accesul universal la energie sa fie considerat ca element central al implicérii acesteia
in sectorul energetic, prin sprijinirea proiectelor descentralizate, la scard mica si in afara
retelelor, indeosebi in zonele rurale;

observa cd evaluarea independenta cu privire la mandatul extern al BEI indica faptul ca
eforturile acesteia de monitorizare a implementarii proiectelor, de asigurare a prezentei
locale si de analizd a aspectelor sociale si de mediu se dovedesc a fi Inca insuficiente, iar
capacitatea BEI de a indeplini cerintele mandatului cu privire la aspectele legate de
dezvoltare este doar indirecta;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

aminteste cd o focalizare limitata la cresterea economicd determinatd de PIB nu
determind in mod automat o dezvoltare favorabild incluziunii si sustenabila si nu reduce
inegalitatea; in acest context, prin urmare, este de parere ca sunt necesare resurse de
personal si o finantare concesionala corespunzatoare pentru a permite BEI sa sprijine cu
eficacitate sporitd obiectivele din domeniul cooperarii pentru dezvoltare ale UE;

solicita BEI sa sprijine in mod activ proiectele care vizeaza incluziunea financiara, adica
facilitarea accesului egal la servicii financiare precum creditele si economiile si schemele
de asigurari, de exemplu prin sprijinirea institutiilor de microfinantare;

solicita definirea unor ,,indicatori de performanta” in vederea unei mai bune urmariri a
valorii addugate si a impactului operatiunilor BEI, precum si consolidarea si
imbunatatirea expertizei personalului in ceea ce priveste dezvoltarea durabild, drepturile
omului si aspectele sociale/legate de egalitatea Intre femei si barbati;

saluta angajamentele BEI si politica elaborata de BEI cu privire la jurisdictiile
necooperante; isi exprima totusi ingrijorarea cu privire la lipsa transparentei in ceea ce
priveste modul in care ,,imprumuturile globale” sunt alocate si monitorizate din punctul
de vedere al guvernantei fiscale; reaminteste cd BEI ar trebui sa se asigure cd beneficiarii
imprumuturilor sale nu utilizeaza paradisurile fiscale sau alte practici fiscale daunatoare,
precum preturile de transfer abuzive, care pot duce la frauda sau evaziune fiscala; in
acest context, solicitd BEI sd ceara intermediarilor financiari sa faca publica orice
utilizare a imprumuturilor globale pe care le primesc, inclusiv un raport al activitatilor
lor din orice stat individual in care opereaza;

regretd ca BEI nu prioritizeaza investitiile in societatile locale din tarile ACP; considera
ca monitorizarea Tmprumuturilor globale sau a imprumuturilor acordate IMM-urilor ar
trebui sd fie imbunatatita, pentru a se garanta punerea in aplicare adecvata a cerintelor
BEI de catre intermediarii financiari, asigurandu-se astfel responsabilitatea, transparenta
si sustenabilitatea mediului in ceea ce priveste utilizarea fondurilor puse la dispozitia
IMM-urilor locale; considera ca definitia IMM-urilor utilizatd in fiecare regiune externa
ar trebui clarificatd, tinindu-se seama de structura economiilor locale;

solicita ca respectarea normelor UE/internationale acceptate referitoare la politicile
sociale si de mediu sa devina o conditie sistematica pentru accesarea finantarii BEI, in
timp ce societatile sau intreprinderile care incalcd aceste principii si/sau cele inregistrate
in paradisurile fiscale sa fie efectiv excluse;

saluta initiativa de a Incheia un memorandum de intelegere privind cooperarea dintre
Parlamentul European si BEI; in acest context, subliniaza nevoia de a implica
indeaproape Parlamentul in procesul de discutii cu privire la crearea unei ,,Platforme a
UE pentru cooperare externa si dezvoltare” si de a garanta transparenta in cadrul
procesului;

subliniaza importanta Tmbundtatirii si optimizarii operatiunilor de finantare ale UE si ale
statelor membre in sprijinul cooperarii externe; sustine propunerea ,,inteleptilor” de a
consolida toate activitdtile externe intr-o entitate separata pentru a realiza o gestiune mai
concentratd; reitereazd propunerea PE de a analiza optiunile posibile pentru stabilirea
unei ,,Platforme UE pentru cooperarea pentru dezvoltare”;
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49.

50.

recomanda rationalizarea activitatilor BEI prin mentinerea rolului principal al BEI ca
,banca europeana” prin excelenta;

solicita BEI sa acorde Tmprumuturi in afara Uniunii numai dupa ce se asigurd ca normele
comerciale dintre statul in care este acordat imprumutul si Uniune includ principiul
reciprocitatii in aplicarea standardelor sociale, de mediu si de sanatate;

Administrarea BEI si mecanismele de control

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

reaminteste faptul ca este necesar un sistem european de supraveghere prudentiala in
temeiul cdruia BEI sd facd obiectul acelorasi norme prudentiale ca institutiile de credit;
un astfel de control prudential ar trebui sa verifice calitatea situatiei financiare a BEI si sa
garante ca rezultatele sale sunt masurate in mod corect si cd normele deontologice sunt
respectate; reitereaza solicitarea adresatd de PE ca BEI sa fie supusa unei supravegheri
prudentiale de reglementare;

invitd din nou Comisia Europeana sa furnizeze Parlamentului o analiza juridicd a
posibilelor optiuni pentru supravegherea prudentiala a BEI; recunoaste existenta unor
dificultati institutionale 1n legatura cu posibilul rol al Bancii Centrale Europene in
supravegherea prudentiala a BEI; solicitda Comisiei sa exploreze, in stransa cooperare cu

eqe ey

propune ca aceasta supraveghere de reglementare sa fie:

(1) efectuatd de Banca Centrald Europeana in temeiul articolului 127 alineatul (6) din
TFUE; sau

(i1) realizata, ca optiune alternativa si pe baza unui demers voluntar al BEI, fie de
Autoritatea bancara europeand, cu sau farad participarea unuia sau mai multor
organisme nationale de reglementare, fie de un auditor independent;

invita, totusi, Grupul BEI sa aplice in continuare in mod independent cele mai bune
practici prudentiale bancare, cu scopul de a-si mentine pozitia puternicd de capital si de a
contribui la cresterea economiei reale; prin urmare, solicitd BEI sa se supuna unui test de
rezistentd pentru a verifica soliditatea portofoliului sdu;

salutd faptul ca BEI respecta in mod voluntar cerintele in materie de capital stabilite de
acordul Basel II si indeamna BEI sa respecte, de asemenea, obligatiile care vor decurge
din viitorul acord Basel III;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la cele mai recente evolutii legate de ratingul
de credit al BEI; indeamna BEI sa elaboreze si sd pund in aplicare o strategie pentru a-si
mentine ratingul AAA, care reprezintd piatra de temelie a activitdtii bancii si este
esentiala pentru operatiunile bancii; ia act de faptul ca banca ar fi exclusa de anumite
categorii de investitorii in cazul In care nu se mentine ratingul AAA;

avand 1n vedere investitiile necesare In UE si in statele membre si capitalul insuficient
oferit de piete, solicitd guvernatorilor BEI sa aprobe o majorare semnificativa a
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

capitalului BEI;

subliniaza faptul ca nivelul general al riscului de credit In cadrul portofoliului de
imprumuturi al bancii a crescut, partial ca urmare a presiunilor tot mai mari exercitate
asupra bonitdtii omologilor existenti, generate de efectele persistente ale crizei
economice, si partial ca urmare a riscului de credit mai ridicat aferent noilor operatiuni;
recomanda ca BEI sa ia masuri adecvate pentru a evita o deteriorare a portofoliului sdu
de imprumuturi;

subliniaza faptul ca UE are nevoie de crestere economicd, aceasta putand fi stimulata in
mod eficace prin investitii in cercetare si dezvoltare si prin sustinerea constructiei de
retele transeuropene, si cd, in acest context, activitatea BEI poate contribui la
imbunatatirea perspectivelor economice actuale;

considera ca BEI ar trebui sa implementeze mecanisme pentru a garanta ca in toate
operatiunile sale financiare sunt respectate valorile UE in domeniul social, in cel al
mediului si 1n cel al drepturilor omului, precum si standardele sale in materie de
transparenta si de achizitii publice; invita BEI sa sporeasca in continuare transparenta
operatiunilor sale de creditare efectuate prin intermediari financiari si sa previna
utilizarea paradisurilor fiscale, manipularea preturilor de transfer si evaziunea fiscala;

invita BEI sa prezinte Parlamentului un raport anual oficial si transparent continand date
pertinente privind adecvarea capitalului sau, datoriile contingente, operatiunile realizate
prin intermediari financiari, asumarea riscurilor, efectul de levier in cazul finantérilor din
sectorul privat si cooperarea dintre BEI si FEI;

invita Grupul BEI sa aplice in continuare cele mai bune practici in materie de prudenta
bancara cu scopul de a-si mentine pozitia de capital foarte puternica si de a contribui la
cresterea economiei reale; prin urmare, solicitd ca BEI sa faca n continuare obiectul unui
control prudential riguros de reglementare care sa 1i evalueze bonitatea, sa monitorizeze
calitatea situatiei sale financiare si sd asigure evaluarea exacta a rezultatelor sale si
respectarea normelor privind bunele practici profesionale; considera ca BEI ar putea
trece printr-un test de rezistentd pentru a evalua bonitatea bancii;

invitd Grupul BEI sa publice pe site-ul sdu de internet, atunci cand este posibil si inainte
de aprobarea proiectelor, informatii pertinente privind beneficiarii imprumuturilor si ai
garantiilor pe termen lung, intermediarii financiari la care apeleaza, criteriile de
eligibilitate pentru proiecte si creditele de capital de risc acordate IMM-urilor, precizand
in special sumele platite, numarul imprumuturilor acordate si regiunea si sectorul
industrial vizate; recomanda ca rolul BEI sa fie mai concentrat, mai selectiv, mai eficace
s1 mai orientat catre rezultate; solicita sa fie realizate evaludri ale impactului social,
macroeconomic si de mediu al proiectelor care beneficiaza de sprijin;

considera ca, pentru a ajunge la intreprinderile mici si mijlocii, BEI ar trebui sa formeze
in special parteneriate la un nivel mai inalt cu intermediari financiari transparenti si
responsabili, implicati Tn economia locala;

invita BEI sa continue eforturile de a se asigura ca intermediarii financiari transmit in
mod eficace imprumuturile catre IMM-uri;
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

invitd BEI sa 1si clarifice pozitia privind asa-numitele obligatiuni ale UE pentru
finantarea de proiecte (project bonds) si alte instrumente financiare inovatoare bazate pe
cofinantarea din bugetul UE si al BEI; considera ca Comisia ar trebuie sa introduca
obligatiuni ale UE pentru finantarea de proiecte care ar trebui sa devina utilizabile cat
mai curand posibil, de preferinta Tnainte de perioada bugetarda 2014-2020; invitd BEI sa
joace un rol activ in realizarea acestor initiative; considera ca punerea in aplicare a
propunerii Comisiei privind obligatiunile UE 2020 pentru finantarea de proiecte ar putea
sa contribuie la dezvoltarea unor industrii si infrastructuri durabile atat la nivelul statelor
membre, cat si la nivelul UE; subliniaza faptul ca procedurile stabilite in acest scop ar
trebui sa fie prevazute in mod explicit intr-un cadru referitor la eligibilitatea proiectelor,
care sa faca obiectul procedurii legislative ordinare; considera ca toate instrumentele de
finantare inovatoare ar trebuie s respecte cerintele cu privire la normele in domeniile
mediului, social, al drepturilor civile si al transparentei;

considera ca BEI ar trebui sa tina seama de situatia financiard a statelor membre pentru a
stabili infrastructurile in cadrul cérora ar trebui pusd in aplicare faza-pilot a obligatiunilor
pentru finantarea de proiecte; considera ca aceastd faza-pilot ar trebui sd acorde prioritate
proiectelor din statele membre care se confruntd cu un nivel scazut al cresterii economice
si cu probleme de lichiditate pe pietele financiare;

invita BEI sa 1si evalueze si, atunci cand este cazul, sa 151 modifice sau sa accelereze
activitatile din tarile din sudul Mediteranei in care actioneaza cu scopul de a promova
investitiile In sectoare esentiale pentru dezvoltarea economica, pentru functionarea pietei,
pentru competitivitate si pentru crearea de locuri de munca si cu scopul de a sprijini
procesul democratic si statul de drept in aceste tari; 1a nota de majorarea recenta cu

1 miliard EUR a mandatului de creditare al BEI pentru térile din sudul Mediteranei si
considera ca BEI ar trebui sa facad public impactul pe care operatiunile sale actuale 1l au
asupra dezvoltarii 1n aceastd regiune;

salutd faptul ca imprumuturile BEI acordate in cadrul programelor structurale ajuta intr-o
masura sporitd statele membre sa 1si finanteze contributiile la programe sprijinite prin
fondurile structurale ale UE; invitd Comisia sd colaboreze cu BEI pentru a se asigura ca
investitiile In proiecte de infrastructurd nu sunt amanate ca urmare a dificultatilor
economice cu care se confrunta statele membre;

considera ca BEI ar trebui sa efectueze o evaluare independenta proprie a jurisdictiilor in
care activeaza cu scopul de a combate fluxurile ilicite de capital si de a se asigura cd nu
este 1n niciun fel implicata in centre financiare off-shore;

invita BEI sa 1si intensifice activitatile in statele membre ale UE care inregistreaza
deficite mari si persistente ale contului curent, cu scopul de a incuraja convergenta
sociald si economica si de a spori sustenabilitatea financiara si politica a uniunii
monetare;

solicitd BEI sa isi clarifice si sa isi justifice pozitia fatd de transformarea FEMIP intr-o
banca euro-mediteraneana;

solicita revizuirea documentului BEI din 2007 privind politica energetica pentru ca
acesta sd fie in concordanta cu obiectivele si foile de parcurs UE 2050;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

constatd ca BEI a furnizat in 2010 25,9 miliarde EUR pentru regiunile din UE cel mai
grav afectate de criza economica,

considera ca, avand in vedere dificultatile cu care se confruntd IMM-urile la accesarea
creditelor, BEI ar trebui sa se asocieze cu intermediari financiari transparenti si
responsabili, implicati Tnh economia locala, si ar trebui sa publice periodic informatii cu
privire la sumele platite, la beneficiarii acestor sume si la regiunile si sectoarele
industriale in care au fost alocate sumele;

subliniaza importanta programelor JASPERS, JESSICA, JEREMIE si JASMINE atat
pentru convergenta si coeziunea regionald in Europa, cat si pentru sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii si subliniaza, de asemenea, necesitatea unei finantari
adecvate in cursul noii perioade de programare (2014-2020); saluta participarea BEI in
cadrul Instrumentului european de microfinantare Progress; subliniaza importanta
convergentei regionale a imprumuturilor acordate de BEI sub forma de finantare pentru
proiecte structurale;

constata reducerea Tmprumuturilor acordate BEI de la 75 de miliarde EUR 1n 2011 la
60 de miliarde EUR in 2012 in cadrul noului program operational 2012-2014, asa cum se
aratd in programul anual adoptat de cétre Consiliul de administratie;

salutd asistenta oferita de catre BEI, in cooperare cu fondurile structurale ale UE, tarilor
care se confrunta cu dificultati financiare, inclusiv imprumuturile acordate pentru a
acoperi o parte a contributiei nationale la proiectele sprijinite prin aceste fonduri; saluta
crearea unui fond de garantare in Grecia, finantat prin intermediul cadrului de referinta
strategic national si beneficiind de sprijin si asistentd din partea BEI, fond care ar trebui
sa faciliteze realizarea de investitii publice.

salutd noul mecanism de tratare a plangerilor din cadrul BEI; cu toate acestea, observa ca
acest mecanism nu era complet functional in 2010; constatd numarul tot mai mare al
plangerilor asociate in principal cu aspectele legate de achizitiile publice, de mediu, de
dezvoltare si sociale ale proiectelor finantate; solicitd BEI sa prezinte PE informatii
relevante cu privire la analiza plangerilor depuse pana la sfarsitul lui septembrie 2012;
saluta adoptarea procedurilor operationale ale mecanismului plangerilor (CMOP),
aprobat de Comitetul de management al bancii in noiembrie 2011;

solicita BEI sa demonstreze o mai mare vigilenta in ceea ce priveste aspectele sociale
(inclusiv respectarea drepturilor omului) in cadrul ciclului de desfasurare a proiectelor,
atat prin intermediul evaludrilor ex-ante cat si, mai ales, prin intermediul monitorizarii pe
parcursul perioadei de implementare si de finalizare a proiectelor;

solicita ca respectarea normelor UE in materie de politici sociale si de mediu sd devind o
conditie sistematicd de accesare a finantarii din partea BEI, iar societatile sau
intreprinderile care incalca aceste principii si sunt Inregistrate in jurisdictii neconforme
sa fie efectiv excluse;

solicitd BEI s defineasca ,,indicatori de performanta” clari care sa permitd o mai buna
urmarire a valorii addugate a operatiunilor financiare si Imbunatdtirea expertizei
personalului in ceea ce priveste dezvoltarea durabila, drepturile omului si aspectele
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83.

84.

&5.

86.

sociale/legate de egalitatea de gen;

cere ca garantiile financiare emise de UE catre BEI sd fie remunerate la rata medie de
remunerare a garantiilor comparabile constatatd pe piata financiard; remuneratia
calculata astfel poate face obiectul unei decizii de subventionare din partea Uniunii
pentru BEI in conformitate cu procedurile obisnuite daca absenta remunerdrii acestei
garantii face parte dintr-un model economic conform obiectivelor Uniunii, in special
pentru activitatile exterioare Uniunii, si conform regulilor de functionare a pietei interne
pentru evitarea distorsiunilor de concurenta cu sectorul privat;

solicita BEI si Comisiei ca, In ceea ce priveste imbunatatirea eficacitatii si a eficientei
sistemelor de control, urmarire si supraveghere, precum si aplicarea si punerea in
functiune a instrumentelor si mecanismelor, sd elaboreze un manual de bune practici care
sd identifice si s includa in aceeasi masura relele practici acolo unde au existat, intr-un
mod care sd permita Invatarea unor lectii de pe urma erorilor comise;

isi exprima regretul, din motive legate de transparenta, cu privire la faptul ca, in partea
»capitalul BEI si operatiunile de luare cu imprumut in 2010”, raportul 2010 al BEI nu a
prezentat si evaluat riscul legat de insusi mecanismul BEI un risc bazat pe faptul ca
existd un capital subscris foarte mare care nu este varsat de singurii sdi actionari, in spetd
statele membre, ale caror ratinguri de credit s-au degradat progresiv de la intrarea in criza
in toamna anului 2008;

propune ca statele membre implicate in BEI sa adopte un plan, de exemplu pentru
perioada UE 2020, pentru eliberarea partii de capital subscris nevarsat si care se ridica la
31 decembrie 2010 la aproximativ 190 de miliarde de euro;

Responsabilitdtile si viitorul rol al BEI

87.

88.

89.

remarca diferentele alarmante care exista intre economiile europene in ceea ce priveste
competitivitatea si inovarea;

salutd faptul ca BEI a majorat in 2010 la 19 miliarde EUR fondurile disponibile pentru
finantarea de proiecte legate de protectia climei in domenii precum eficienta energetica,
energia din surse regenerabile, transporturile, impaduririle, inovarea si adaptarea la
schimbarile climatice (30% din valoarea totala a creditelor acordate in UE), comparativ
cu 16 miliarde EUR 1n 2009;

salutd preocuparea manifestatd de BEI in raport cu schimbarile climatice, in special cu
energia din surse regenerabile; solicitd BEI ca accesul universal la energie sa fie
considerat ca element central al implicarii acesteia In sectorul energetic, prin sprijinirea
proiectelor descentralizate, la scard mica si in afara retelelor, indeosebi in zonele rurale;
solicitd BEI sa elimine treptat proiectele susceptibile de a produce un impact considerabil
asupra mediului, cum ar fi barajele de mari dimensiuni, captarea si stocarea dioxidului de
carbon si tehnologiile pe bazd de combustibili fosili, pentru a evita blocarea tarilor in
curs de dezvoltare intr-un astfel de context energetic;
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90. considera cd BEI trebuie sa finanteze proiecte care indeplinesc criterii de mediu
stringente, promovand astfel o crestere durabila si eliminarea progresiva a subventiilor
ddundtoare mediului Tnconjurator;

91. invita BEI sa aduca o contributie mai ambitioasa la reducerea emisiilor de carbon in
sectorul transporturilor; in acest context, considera ca BEI ar trebui sd acorde prioritate
proiectelor care reduc cererea din domeniul transporturilor si dezvolta transportul in
comun si transportul combinat;

92. invitd BEI sa elaboreze in scopuri de cercetare o ,,listd gri” a proiectelor ce implica
tehnologii care, desi sunt conforme cu standardele minime europene, nu respecta
standardele ecologice medii europene;

93. saluta sprijinul acordat de BEI sectorului surselor regenerabile de energie (sector
strategic pentru obiectivele UE in materie de masuri climatice), sprijin care a fost
majorat substantial in ultimii ani (6 miliarde EUR in 2010 fatd de 500 de milioane EUR
in 2006);

94. saluta faptul cd BEI si-a ameliorat capacitatea tehnica interna, sporind de la 40% in 2007
la 64% in 2011 numarul expertilor de proiect a céror activitate vizeaza in principal
proiecte in domeniul eficientei energetice sau al energiei din surse regenerabile;

95. solicitd BEI sd impuna in continuare conditii mai riguroase pentru proiectele care
folosesc combustibili fosili, acestea reprezentand inca, din pacate, 10% din finantarea
acordata de banca; subliniaza cd aplicarea acestor conditii este deosebit de importanta
pentru suprimarea cat mai rapida a sprijinului acordat de banca pentru producerea de
energie cu emisii ridicate de carbon;

96. invitd BEI sa se asigure ca beneficiile proiectelor finantate de aceasta in tdrile in curs de
dezvoltare sunt resimtite si de comunitatile locale, care ar trebui consultate, atunci cand
este cazul, cu privire la proiectele de investitii care ar putea avea un impact asupra
regiunilor lor; considera ca proiectele ar trebui verificate din punctul de vedere al
efectelor asupra mediului si ar trebui sa fie coerente cu obiectivele UE de reducere a
emisiilor de carbon;

97. 1invitd BEI sa se bazeze in actiunile sale pe principiul evitdrii pierderilor nete (,,no net
loss™) in ceea ce priveste biodiversitatea; atrage atentia in aceasta privintd asupra
standardelor prevazute in Programul de compensare a efectelor asupra biodiversitatii
(Business and Biodiversity Offsets Programme, BBOP);

98. indeamnd BEI sd@ majoreze fondurile destinate proiectelor legate de gospodarirea
resurselor de apd, acordand o atentie deosebitd tarilor sudice din regiunea Mediteranei si
axandu-se 1n special pe sustenabilitatea aprovizionarii;

99. atrage atentia BEI asupra insuficientei tot mai mari a materiilor prime; invitd BEI sa
analizeze cum ar putea contribui la sporirea eficientei utilizarii materiilor prime in UE.

100. solicitd Comisiei si Grupului BEI sa creeze instrumente de finantare inovatoare, cu buget
mixt, pentru investitiile de sprijinire a biodiversitatii si solicita Grupului BEI sa furnizeze
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servicii de consultanta tehnica si financiard conexe, in conformitate cu standardele de
performantd de mediu ale bancii;

101. invita BEI sd sprijine proiecte concepute sa promoveze biodiversitatea si gospodarirea
resurselor de apa si sa se angajeze sd nu finanteze proiecte care conduc la schimbari
considerabile ale habitatelor naturale importante sau la productia de substante interzise,
proiecte de constructie a unor diguri mari care nu respectd recomandarile Comisiei
Mondiale privind Digurile sau proiecte de extractie (petrol, gaze si minerale) care au
efecte sociale si de mediu devastatoare si care nu respectd recomandarile formulate in
revizuirea industriilor extractive efectuata de Banca Mondiala;

102. solicitd BEI sa impuna 1n continuare conditii riguroase pentru proiectele de producere a
energiei pe baza de carbune si de lignit care raman eligibile pentru a beneficia de
sprijinul bancii conform obiectivelor de securitate ale politicii de aprovizionare a UE,
aplicarea acestor conditii fiind deosebit de importanta pentru eliminarea rapida a
sprijinului acordat de banca pentru producerea de energie cu emisii ridicate de carbon.

103. solicitd din nou BEI sd isi armonizeze pe deplin operatiunile cu obiectivul UE de a
realiza o tranzitie rapida spre o economie cu emisii scazute de carbon si sa adopte un
plan privind Incetarea progresiva a finantarii proiectelor ce implica utilizarea de
combustibili fosili, inclusiv a finantarii destinate centralelor electrice pe baza de carbune,
precum si depunerea unor eforturi sporite In vederea intensificarii transferului de
tehnologii privind energia din surse regenerabile si utilizarea eficienta a energiet;

104. indeamnd BEI sa isi imbunatateasca sistemul de evaluare si selectare a proiectelor si sa
evite sprijinirea unor proiecte care au un impact negativ asupra climei, consolidand
totodata monitorizarea punerii in aplicare a proiectelor; trebuie sa se raporteze anual
rezultatele obtinute cu ajutorul investitiilor efectuate de bancad in domeniul prevenirii
schimbarilor climatice;

105. propune ca, in cooperare cu BEI, tindnd cont de calitatea resurselor umane si de
experienta bancii in finantarea marilor infrastructuri, Comisia sa demareze un proces de
reflectare strategicd asupra finantarii investitiilor fara sa excluda nicio ipoteza, cum ar fi
subventiile, eliberarea sumelor subscrise de statele membre la capitalul BEI, subscriptiile
Uniunii Europene la capitalul BEI, imprumuturile, instrumentele inovatoare, ingineria
financiard adaptatd proiectelor pe termen lung care nu sunt rentabile imediat, dezvoltarea
sistemelor de garantii, crearea unei sectiunii de investitii in cadrul bugetului Uniunii,
consortii financiare intre puterile europene, nationale si locale, parteneriatele public-
private etc.;

106. reaminteste, pe 1anga acestea, faptul ca strategia Europa 2020 va fi credibild doar daca va
fi sprijinita de resurse financiare adecvate si, prin urmare, considera ca BEI ar trebui sa
se implice mai mult in consolidarea rolului de catalizator si a efectului de parghie
detinute de fondurile structurale, dar si in consolidarea dezvoltarii ulterioare si a utilizarii
optime a instrumentelor financiare inovatoare, care implicd in special BEI si FEI, precum
si alte institutii financiare pe baza de reciprocitate (de exemplu, combinarea granturilor si
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a Tmprumuturilor, instrumentele de capital de risc, noile forme de partajare a riscurilor si
garantii);

107. solicitd organismelor de reglementare ale BEI sa analizeze posibilitatea ca Uniunea
Europeana sd devind actionar al bancii, pe 1anga statele membre, fapt ce ar conduce, n
opinia sa, la o cooperare consolidata intre BEI si Comisie;

108. invita BEI sa sprijine eforturile de consolidare a increderii in statele membre afectate sau
amenintate de dificultati grave la adresa stabilitétii lor financiare in zona euro, prin
participarea la proiecte de investitii Tn aceste tari si oferirea de garantii care s diminueze
riscul de tara ridicat;

109. considera ca, dupa modificérile aduse de Tratatul de la Lisabona si sporirea rolului BEI
in scopul dezvoltarii echilibrate si constante a pietei interne, BEI ar trebui sa devind mai
responsabila fata de cetdtenii UE, si anume sa faca obiectul unei proceduri de descarcare
de gestiune acordata de Parlamentul European in ceea ce priveste utilizarea de fonduri
publice din bugetul UE sau din Fondul european de dezvoltare si s fie gestionate de
BEI;

110. salutd angajamentul BEI de a elabora un cadru nou pentru masurarea impactului asupra
dezvoltarii (cadrul de referintd pentru masurarea rezultatelor - REM) cu scopul de a
evalua proiectele atat ex-ante, cat si ex-post incepand cu luna ianuarie 2012 si
incurajeaza BEI sd sporeascd transparenta in aplicarea acestui cadru prin publicarea listei
complete de indicatorii, a rapoartelor de monitorizare si a masurilor adoptate; solicita sa
fie informat cu privire la imbundtatirile in monitorizarea rezultatelor obtinute de REM;

111. salutd faptul ca monitorizarea financiara si contractuala a proiectelor a fost consolidata
prin crearea unui nou grup operativ de monitorizare; solicita sa fie informat cu privire la
rezultatele si imbunatatirile obtinute de noul grup operativ de monitorizare;

112. solicitd BEI sa participe la finantarea proiectelor de investitii care au ca scop sprijinirea
cercetarii, dezvoltarii si inovarii in tarile si regiunile In care in cazul socurilor economice
asimetrice externe sunt afectate in mod disproportional;

113. solicitd BEI sd asocieze proiectele de finantare pentru a se stradui sd contribuie la
reducerea sdraciei si realizarea ODM, a drepturilor omului, a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor, a muncii decente, a principiilor ecologice si a bunei guvernante, prin
punerea in aplicare a Deciziei nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a
Consiliului;

114. saluta initiativa ,,Project Bonds” Europa 2020 (obligatiuni pentru finantarea de proiecte),
un mecanism de partajare a riscurilor intre CE si BEI, care ofera sprijin plafonat din
bugetul UE, care ar trebui sd stimuleze finantarea UE si sa atraga, intr-o masura si mai
mare, finantare din partea sectorului privat pentru proiecte de infrastructura in
conformitate cu obiectivele strategiei Europa 2020. incurajeaza BEI sa deruleze o etapa-
pilot a initiativei inainte de sfarsitul perioadei de programare 2007-2013 pentru a evalua
eficacitatea sistemului;

RR\895628R0O.doc 19/37 PE476.140v02-00

RO



RO

115.

116.

recunoaste progresele inregistrate de BEI in stabilirea unor proceduri clare in ceea ce
priveste jurisdictiile neconforme; sprijind banca in politica sa de a nu participa la nicio
operatiune pusa in aplicare prin intermediul unei jurisdictii necooperante; solicitd BEI sa
evalueze punerea in aplicare si functionarea politicii sale privind jurisdictiile putin
reglementate, netransparente si necooperative (asa-numita politica JNC) si sa raporteze
Parlamentului European pana la sfarsitul anului 2012; incurajeaza BEI sa revizuiasca si
sd actualizeze in mod regulat politica JNC pentru a asigura ca operatiunile de finantare
ale BEI nu contribuie la nicio formd de evaziune fiscala, spalare de bani sau finantare a
actelor de terorism,;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Bancii Europene de Investitii, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.

PE476.140v02-00 20/37 RR\895628R0O.doc



EXPUNERE DE MOTIVE

Banca Europeana de Investitii a fost instituita prin Tratatul de la Roma in 1958 pentru a
sprijini obiectivele Comunitatii. Aceasta reprezintd de peste 50 de ani una dintre principalele
instrumente ale Uniunii Europene in urmarirea obiectivelor sale strategice pe termen scurt si
lung.

Avand in vedere faptul ca BEI reprezinta unul dintre cele mai importante instrumente
europene pentru sprijinirea economiei reale, raportoarea considera ca banca trebuie sa fie
incurajata sa 1si dezvolte in continuare cu succes politicile la nivel european. Raportoarea
salutd angajamentul puternic al bancii de a fi ,,banca europeana” prin excelenta si de a avea un
rol principal in relansarea economiei europene si de a sprijini cresterea economica.

In 2010, BEI si-a finalizat cu succes activitatile anticriza derulate pe o perioada de doi ani si a
inceput sa revina la nivelul de creditare de dinainte de crizd. Cele mai importante realizari
care au fost mentionate in Raportul de activitate pentru 2010 sunt:

— volumul total al creditarii de 72 de miliarde de euro (dintre care 63 de miliarde de euro in
UE)

— Indeplinirea cu un an inainte de termen a obiectivului de a acorda IMM-urilor
imprumuturi in valoare de 30 de miliarde de euro

— finalizarea pachetului european de sprijin pentru redresare in valoare de 61 de miliarde de
euro

— cresterea cu 30 % a platii creditelor pentru obiectivele de convergenta.

In 2010, Consiliul de administratie al bancii a adoptat un nou Plan de activitate pentru
perioada 2011-2013 care a conferit activitatilor bancii trei dimensiuni principale:

— sprijinirea strategiei Europa 2020
— lupta impotriva schimbarilor climatice

— sprijinirea obiectivelor de politicd externd ale UE.

Contextul Raportului anual pentru 2010

Raportoarea salutda Raportul anual pentru 2010 al BEI si sustine abordarea bancii de a sprijini
activitatile UE. Raportoarea constatd importanta operatiunilor de finantare si subliniaza faptul
ca este esential ca rezultatele sa fie masurate nu numai in functie de cantitate, ci si de calitate.
In acest sens, trebuie si se stabileasci o legitura clard intre resursele utilizate si rezultate
pentru a evalua eficacitatea sistemului.

Raportoarea insista asupra faptului ca grupul BEI ar trebui sa continue sa prezinte anual
Parlamentului European un raport privind activitdtile sale de finantare care sunt sprijinite din
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bugetul UE.

Activititile de finantare a UE desfasurate de BET

Raportoarea este de acord cu faptul ca BEI si Comisia Europeana trebuie sa isi continue
cooperarea in domeniul instrumentelor financiare inovatoare avand in vedere rezultatul
pozitiv al instrumentelor actuale.

Este esential sa se dezvolte un amplu sistem de control la nivel global al activitatilor bancii
pentru a asigura un audit detaliat al instrumentelor financiare complexe dezvoltate In
permanentd de banca si de partenerii acesteia.

O parte importantd a raportului este dedicata sprijinului acordat de grupul BEI IMM-urilor din
UE, care ar trebui sa fie prioritatea-cheie a activitdtii bancii. Raportoarea solicita mai multa
transparentd din partea bancii si o raspundere mai mare in cadrul programului ,,imprumuturi
globale”. Raportoarea sprijind pe deplin BEI in eforturile sale de a asigura un sprijin mai
important pentru IMM-uri, intrucat acestea reprezinta ,,motorul” economiei europene.

Raportul subliniaza rolul principal al FEI in sprijinirea economiei UE si, in special, a IMM-
urilor. Raportoarea subliniaza vulnerabilitatea pietei de securitizare a IMM-urilor si, prin
urmare, incurajeaza FEI sa depuna in continuare eforturi pentru a sprijini redresarea acestei
piete.

Activititile desfdsurate de BEI in afara UE

Mandatul de Tmprumut extern revizuit a fost aprobat in 2011. Acesta ofera BEI o garantie a
UE pentru pierderile rezultate din proiectele derulate in afara UE pentru perioada 2007-2013.
Raportoarea impartiseste opinia conform careia aceste activitdti trebuie auditate de Curtea de
Conturi Europeana si invitd CCE sa prezinte Parlamentului European un raport special privind
operatiunile de finantare desfasurate in temeiul mandatului de imprumut extern. Raportoarea
solicita BEI si BERD o mai buna cooperare si coordonare in tarile terte pentru a evita
suprapunerea activitatilor lor.

Raportul include preocuparile raportoarei in raport cu riscurile create de schemele PPP. Prin
urmare, raportoarea sugereaza limitarea oricarui sprijin pentru intermediarii financiari din
afara UE doar la institutiile locale care nu desfasoara activitati in centrele financiare offshore.

Raportoarea sustine propunerea inclusa in «Raportul si recomandarile ,,Comitetului
inteleptilor»” referitoare la consolidarea tuturor activitatilor externe intr-o entitate separatd
pentru a obtine o gestionare mai concentrata a politicii externe a BEI.

Administrarea BEI si mecanismele de control

Activitatea BEI este sprijinitd de fondurile obtinute de pe pietele de capital. Ratingul AAA
este esential pentru functionarea BEI. Banca a fost plasatd sub supraveghere cu perspectiva
negativa la sfarsitul anului 2011. Raportoarea subliniaza necesitatea de a adopta masuri
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adecvate pentru a mentine un rating de credit optim.

Raportoarea impartaseste opinia ca BEI ar trebui sa fie supusa acelorasi norme prudentiale ca
institutiile de credit. Acest lucru va garanta calitatea situatiei financiare a bancii si masurarea
corecta a rezultatelor. Banca este invitatd sa stabileasca indicatori de performanta clari pentru
a urmari mai bine rezultatele.

Responsabilitdtile si viitorul rol al BEI

In 2010, BEI a majorat de la 16 miliarde de euro in 2009 la 19 miliarde de euro in 2010
cuantumul finantdrii prevazute pentru proiecte de protectie a climei. Raportoarea saluta
preocuparea manifestata de BEI in raport cu schimbarile climatice si solicitd ca aceasta sa
refuze finantarea anumitor tipuri de proiecte care au un impact social si de mediu devastator.
De asemenea, raportoarea considera ca este important ca operatiunile bancii sa se alinieze pe
deplin la obiectivele UE de a realiza o trecere rapida la o economie cu emisii scazute de
carbon.

BEI ar trebui sa sprijine in continuare strategia Europa 2020 prin mobilizarea fondurilor
structurale si prin utilizarea intr-o mai mare masuri a instrumentelor financiare inovatoare. In
consecinta, raportoarea sprijind ,,Project Bonds” Europa 2020 (obligatiuni pentru finantarea
de proiecte). In plus, raportoarea este de acord cu faptul ci ar trebui s se deruleze o etapi-
pilot a initiativei inainte de sférsitul actualei perioade de programare pentru a evalua
eficacitatea noului sistem.

RR\895628R0O.doc 23/37 PE476.140v02-00

RO



RO

9.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la Raportul anual pentru 2010 al Bancii Europene de Investitii (BEI)
(2011/2186(INT))

Raportor pentru aviz: Bart Staes

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd punerea in aplicare a Deciziei nr. 1080/2011/UE de acordare a unei garantii a UE
Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din imprumuturi si garantii la
imprumuturi pentru proiecte in afara UE; subliniaza ca mandatul extern al BEI trebuie sa
fie coerent cu articolul 208 din TFUE, conform caruia obiectivul principal al politicii
Uniunii in domeniul cooperarii pentru dezvoltare il reprezintd reducerea si, in cele din
urma, eradicarea saraciei;

intrucat activitatea BEI in afara UE s-a dezvoltat in primul rand in statele cu venituri
mijlocii, cu resurse umane limitate, in special pentru activitatile de baza si pentru
monitorizarea proiectelor, precum si cu o prezenta locala limitata in comparatie cu nivelul
si complexitatea activitatilor de finantare din afara UE;

observa faptul ca, din imprumuturile totale de 72 de miliarde acordate de BEI in 2010,
8,511 miliarde de euro au fost acordate statelor in curs de dezvoltare [dintre care 1,2
miliarde catre Asia si America Latind (AAL), 1 miliard de euro cétre tarile ACP (973 de
milioane) si Africa de Sud (50 de milioane), 2,55 miliarde de euro catre state
mediteraneene si 328 de milioane de euro cétre statele din Asia Centrald], inclusiv 657 de
milioane de euro pentru proiecte in domeniul apei si al serviciilor de igienizare, al
sanatatii si al educatiei;

saluta faptul ca BEI se axeaza pe schimbarile climatice, in special in domeniul energiei
regenerabile si Tn cadrul a doua proiecte finantate cu o valoare de 15 milioane de euro din
tarile si teritoriile franceze de peste mari din Pacific; solicitd BEI ca accesul universal la
energie sa fie considerat ca element central al implicarii acesteia in sectorul energetic, prin
sprijinirea proiectelor descentralizate, la scard mica si in afara retelelor, indeosebi in
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10.

zonele rurale; solicitd BEI sa elimine treptat proiectele susceptibile de a produce un
impact considerabil asupra mediului, cum ar fi barajele de mari dimensiuni, captarea si
stocarea dioxidului de carbon si tehnologiile pe bazd de combustibili fosili, pentru a evita
blocarea tarilor in curs de dezvoltare intr-un astfel de context energetic;

observa ca evaluarea independenta cu privire la mandatul extern al BEI indica faptul ca
eforturile acesteia de monitorizare a implementarii proiectelor, de asigurare a prezentei
locale si de analiza a aspectelor sociale si de mediu se dovedesc a fi inca insuficiente, iar
capacitatea BEI de a indeplini cerintele mandatului cu privire la aspectele legate de
dezvoltare este doar indirecta;

aminteste cd un accent restrans pe o crestere economica determinata de PIB nu furnizeaza
in mod automat o dezvoltare favorabila incluziunii si sustenabila si nu reduce inegalitatea;
in acest context, solicitd BEI sa lege proiectele de finantare intr-un mod mai direct de
reducerea sdraciei si realizarea ODM, a drepturilor omului, a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor, a muncii decente, a principiilor ecologice si a bunei guvernari, prin
punerea in aplicare a Deciziei nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a
Consiliului; prin urmare, este de parere cd sunt necesare resurse de personal si o finantare
concesionald corespunzatoare pentru a permite BEI sa sprijine Tn mod mai eficient
obiectivele in domeniul cooperarii pentru dezvoltare ale UE;

solicita BEI sa sprijine in mod activ proiectele care vizeaza incluziunea financiara , adica
facilitarea accesului egal la servicii financiare precum credite si economii si scheme de
asigurdri, de exemplu, prin sprijinirea institutiilor de microfinantare;

solicita BEI sa demonstreze o mai mare vigilenta 1n ceea ce priveste aspectele sociale
(inclusiv respectarea drepturilor omului) in cadrul ciclului de desfasurare a proiectelor,
atat prin intermediul evaludrilor ex-ante cat si, mai ales, prin intermediul monitorizarii pe
parcursul perioadei de implementare si de finalizare a proiectelor; solicita definirea
»indicatorilor de performanta” in vederea unei mai bune urmariri a valorii adaugate si a
impactului operatiunilor BEI si consolidarea si imbunatatirea expertizei personalului in
ceea ce priveste dezvoltarea sustenabild, drepturile omului si aspectele sociale/legate de
egalitatea de gen;

salutd angajamentele si politica BEI elaborate cu privire la jurisdictiile necooperante; si
exprima totusi ingrijorarea cu privire la lipsa transparentei in ceea ce priveste modul in
care ,,imprumuturile globale” sunt alocate si monitorizate din punctul de vedere al
guvernantei fiscale; reaminteste ca BEI ar trebui sa asigure faptul ca beneficiarii
imprumuturilor sale nu utilizeaza paradisurile fiscale sau nu utilizeaza alte practici fiscale
ddundtoare, precum preturi de transfer abuzive, care pot duce la frauda sau evaziune
fiscald; n acest context, solicitd BEI sa ceara intermediarilor financiari sd faca publica
orice utilizare a imprumuturilor globale pe care le primesc, inclusiv un raport al
activitatilor lor din orice stat individual in care opereaza;

regretd ca BEI nu prioritizeaza investitiile 1n societatile locale din tarile ACP; considera ca
monitorizarea imprumuturilor globale sau a imprumuturilor acordate IMM-urilor ar trebui
sa fie Tmbunatatitd, pentru a se asigura punerea in aplicare adecvata de cétre intermediarii
financiari a cerintelor BEI, responsabilitatea, transparenta si sustenabilitatea mediului Tn
ceea ce priveste utilizarea fondurilor puse la dispozitia IMM-urilor locale; considera ca
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definitia IMM-urilor utilizata in fiecare regiune externad ar trebui clarificatd, ludnd in
considerare structura economiilor locale;

11. solicita ca respectarea normelor UE/internationale acceptate referitoare la politicile sociale
si de mediu sa devina o conditie sistematica de accesare a fondurilor BEI, in timp ce
societatile sau intreprinderile care se Incalcd aceste principii si/sau cele inregistrate in
paradisurile fiscale sa fie efectiv excluse;

12. salutd initiativa de a incheia un memorandum de intelegere in domeniul cooperarii intre
Parlamentul European si BEI; in acest context, subliniaza nevoia de a implica indeaproape
PE in procesul de discutii cu privire la crearea unei ,,Platforme a UE pentru cooperare
externd si dezvoltare” si de a garanta transparenta in cadrul procesului;
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14.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la Raportul anual pentru 2010 al Bancii Europene de Investitii (BEI)
(2011/2186(INT))

Raportor pentru aviz: Syed Kamall

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru control bugetar,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. considerd ca Grupul BEI! ar trebui sa prezinte in continuare rapoarte anuale Parlamentului
cu privire la activitatile sale de creditare din cadrul UE, in ceea ce priveste promovarea
obiectivelor Uniunii si ale Strategiei Europa 2020, si din afara UE, in ceea ce priveste
mandatul sdu si coerenta politica generala a actiunii externe a UE; considera ca BEI si
BERD ar trebui sa se concentreze si pe consolidarea coordonarii si cooperarii dintre ele in
tarile terte pentru a-si spori avantajele competitive respective si a evita suprapunerea
activitatilor lor?, asigurand totodata o utilizare mai eficace a resurselor; de asemenea,
reaminteste faptul ca Parlamentul European si Consiliul au convenit cd este momentul
potrivit pentru a analiza rationalizarea sistemului institutiilor financiare publice europene,
fara sa se excluda vreo optiune;

2. avand in vedere investitiile necesare in UE si In statele membre si capitalul insuficient
oferit de piete, solicitd guvernatorilor BEI sa aprobe o majorare semnificativa a capitalului
BEI;

3. subliniazd faptul ca UE are nevoie de crestere economica, care poate fi stimulata in mod
eficace prin investitii in cercetare si dezvoltare si prin sustinerea constructiei de retele
transeuropene, si cd, in acest context, activitatea BEI poate contribui la imbunatatirea
perspectivelor economice actuale;

! Grupul BEI este format din BEI si din FEI.

2 Parlamentul a solicitat acest lucru in Rezolutia sa din 25 martie 2009 referitoare la rapoartele anuale pe 2007
ale Bancii Europene de Investitii si Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare. De asemenea,
Parlamentul a adoptat aceasta pozitie ca parte a votului sau asupra raportului Bowles referitor la subscrierea de
noi actiuni in capitalul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare ***1.
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10.

11.

considera ca BEI ar trebui sa instituie mecanisme pentru a garanta ca in toate operatiunile
sale financiare sunt respectate valorile UE in domeniile social, al mediului si al drepturilor
omului, precum si normele sale in materie de transparenta si achizitii publice; invitd BEI
sa sporeasca 1n continuare transparenta operatiunilor sale de creditare efectuate prin
intermediari financiari si sa prevind utilizarea paradisurilor fiscale, manipularea preturilor
de transfer si evaziunea fiscala;

saluta faptul ca BEI respecta in mod benevol cerintele in materie de capital fixate de
acordul Basel II si indeamna BEI sa respecte, de asemenea, obligatiile care vor decurge
din viitorul acord Basel III; invita BEI sa prezinte Parlamentului un raport anual oficial si
transparent continand date pertinente privind adecvarea capitalului sau, datoriile
contingente, operatiunile realizate prin intermediari financiari, asumarea riscurilor, efectul
de levier in cazul finantarilor din sectorul privat si cooperarea dintre BEI si FEI;

remarca diferentele alarmante care exista intre economiile europene in ceea ce priveste
competitivitatea si inovarea;

invitd Grupul BEI sa aplice in continuare cele mai bune practici in materie de prudenta
bancara cu scopul de a-si mentine pozitia de capital foarte puternica si de a contribui la
cresterea economiei reale; prin urmare, solicitd ca BEI sa faca in continuare obiectul unui
control prudential riguros de reglementare care sa 1i evalueze bonitatea, si monitorizeze
calitatea situatiei sale financiare si sd asigure evaluarea exacta a rezultatelor sale si
respectarea normelor privind bunele practici profesionale; considera ca BEI ar putea trece
printr-un test de rezistenta pentru a evalua bonitatea bancii;

invita Grupul BEI sa publice pe site-ul sdu de internet, atunci cand este posibil si inainte
de aprobarea proiectelor, informatii pertinente privind beneficiarii imprumuturilor si ai
garantiilor pe termen lung, intermediarii financiari la care apeleaza, criteriile de
eligibilitate pentru proiecte si creditele de capital de risc acordate IMM-urilor, precizand
sumele platite, numarul imprumuturilor acordate si regiunea si sectorul industrial vizate;
recomanda ca rolul BEI sa fie mai concentrat, mai selectiv, mai eficace si mai orientat
catre rezultate; solicita sa fie realizate evaluari ale impactului social, macroeconomic si de
mediu al proiectelor care beneficiaza de sprijin;

considera ca, pentru a ajunge la intreprinderile mici si mijlocii, BEI ar trebui sa formeze in
special parteneriate la un nivel mai Inalt cu intermediari financiari transparenti si
responsabili, implicati Tn economia locala;

invitd BEI sa continue eforturile de a se asigura ca intermediarii financiari transmit in mod
eficace imprumuturile catre IMM-uri;

invitd BEI sa 1si clarifice pozitia privind asa-numitele obligatiuni ale UE pentru finantarea
de proiecte (project bonds) si alte instrumente financiare inovatoare bazate pe cofinantarea
din bugetul UE si al BEI; considera ca Comisia ar trebuie sa introduca obligatiuni ale UE
pentru finantarea de proiecte care ar trebui sd devina utilizabile cat mai curand posibil, de
preferinta inainte de perioada bugetara 2014-2020; invitad BEI sa joace un rol activ in
realizarea acestor initiative; considerd ca punerea in aplicare a propunerii Comisiei privind
obligatiunile UE 2020 pentru finantarea de proiecte ar putea sa contribuie la dezvoltarea
unor industrii si infrastructuri durabile atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

subliniaza faptul ca procedurile stabilite Tn acest scop ar trebui sa fie prevazute in mod
explicit intr-un cadru referitor la eligibilitatea proiectelor, care sa faca obiectul procedurii
legislative ordinare; considera cd toate instrumentele de finantare inovatoare ar trebuie sa
respecte cerintele cu privire la normele in domeniile mediului, social, al drepturilor civile
st al transparentei;

invita BEI sa sprijine eforturile de consolidare a increderii in statele membre afectate sau
amenintate de dificultati grave la adresa stabilitétii lor financiare in zona euro, prin
participarea la proiecte de investitii In aceste state si prin oferirea de garantii care sa
diminueze riscul de tard ridicat;

invita BEI sa ia parte la finantarea proiectelor de investitii destinate sprijinirii cercetarii,
dezvoltarii si inovarii in tarile si regiunile care sunt afectate in mod disproportionat de
socuri economice asimetrice externe;

considera ca BEI ar trebui sa tind seama de situatia financiard a statelor membre pentru a
stabili infrastructurile in cadrul carora ar trebui pusa in aplicare faza-pilot a obligatiunilor
pentru finantarea de proiecte; considera ca aceasta faza-pilot ar trebui sd acorde prioritate
proiectelor din statele membre care se confruntd cu un nivel scdzut al cresterii economice
si cu probleme de lichiditate pe pietele financiare;

invita BEI sa 1si evalueze, si atunci cand este cazul, sa 1si modifice sau sa accelereze
activitatile din tarile din sudul Mediteranei in care actioneaza cu scopul de a promova
investitiile In sectoare esentiale pentru dezvoltarea economica, pentru functionarea pietei,
pentru competitivitate si pentru crearea de locuri de munca si cu scopul de a sprijini
procesul democratic si statul de drept in aceste tari; ia nota de majorarea recentd cu

1 miliard EUR a mandatului de creditare al BEI pentru tarile din sudul Mediteranei si
considera ca BEI ar trebui sa faca public impactul pe care operatiunile sale actuale il au
asupra dezvoltarii Tn aceasta regiune;

salutd faptul ca imprumuturile BEI acordate in cadrul programelor structurale ajuta intr-o
masura sporitd statele membre sa isi finanteze contributiile la programe sprijinite prin
fondurile structurale ale UE; invitd Comisia sa colaboreze cu BEI pentru a se asigura ca
investitiile In proiecte de infrastructura nu sunt amanate ca urmare a dificultatilor
economice cu care se confrunta statele membre;

considera ca BEI ar trebui sa efectueze o evaluare independenta proprie a jurisdictiilor in
care activeaza cu scopul de a combate fluxurile ilicite de capital si de a se asigura cd nu
este in niciun fel implicata in centre financiare off-shore;

invita BEI sa 1si intensifice activitatile in statele membre ale UE care inregistreaza deficite
mari si persistente ale contului curent, cu scopul de a incuraja convergenta sociala si
economica si de a spori sustenabilitatea financiara si politicd a uniunii monetare;

solicitd BEI sa isi clarifice si sa isi justifice pozitia fatd de transformarea FEMIP intr-o
banca euro-mediteraneana;

solicita revizuirea documentului de politica energetica a BEI din 2007 pentru ca acesta sa
fie in concordanta cu obiectivele si foile de parcurs UE 2050;
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21.

22.

23.

constatd ca BEI a oferit in 2010 25,9 miliarde EUR pentru regiunile din UE cel mai grav
afectate de criza economica;

considera ca, avand in vedere dificultatile cu care se confruntd IMM-urile in accesarea
creditelor, BEI ar trebui sa se asocieze cu intermediari financiari transparenti si
responsabili, implicati Tn economia locala, si ar trebui sa publice periodic informatii cu
privire la sumele platite, la beneficiarii acestor sume si la regiunile si sectoarele industriale
in care au fost alocate sumele;

subliniaza importanta programelor JASPERS, JESSICA, JEREMIE si JASMINE atét
pentru convergenta si coeziunea regionald in Europa, cat si pentru sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii si subliniaza, de asemenea, necesitatea unei finantari
adecvate in cursul noii perioade de programare (2014-2020); saluta participarea BEI in
cadrul Instrumentului european de microfinantare Progress; subliniaza importanta
convergentei regionale a imprumuturilor acordate de BEI sub forma de finantare pentru
proiecte structurale;
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24. invita BEI sa isi intensifice sprijinul pentru ,,triunghiul cunoasterii”, care creeaza o
legatura Intre educatie, cercetare si dezvoltare si inovare, In cooperare si in coordonare cu
toate fondurile si programele europene;

25. constatd reducerea Tmprumuturilor acordate BEI de la 75 de miliarde EUR in 2011 la
60 de miliarde EUR 1n 2012 in cadrul noului program operational 2012-2014, asa cum se
aratd n programul anual adoptat de catre Consiliul de administratie;

26. saluta asistenta oferitd de catre BEI, in cooperare cu fondurile structurale ale UE, tarilor
care se confruntd cu dificultati financiare, inclusiv imprumuturile acordate pentru a
acoperi o parte a contributiei nationale la proiectele sprijinite prin aceste fonduri; saluta
crearea unui fond de garantare in Grecia, finantat prin intermediul cadrului de referinta
strategic national si beneficiind de sprijin si asistentd din partea BEI, care ar trebui sa
faciliteze realizarea de investitii publice.
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24.1.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la Raportul anual pentru 2010 al Béncii Europene de Investitii (BEI)
(2011/2186(INT))

Raportor pentru aviz: Crescenzio Rivellini

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomandd Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd BEI trebuie sa finanteze proiecte care indeplinesc criterii de mediu riguroase
sl promoveaza o crestere competitiva, transparenta si durabila;

saluta faptul ca BEI a majorat in 2010 la 19 miliarde EUR fondurile disponibile pentru
finantarea de proiecte legate de protectia climei In domenii precum eficienta energetica,
energia din surse regenerabile, transporturile, impaduririle, inovarea si adaptarea la
schimbarile climatice (30% din valoarea totala a creditelor acordate in UE), comparativ cu
16 miliarde EUR 1n 2009;

invita BEI sa aduca o contributie mai ambitioasd la reducerea emisiilor de carbon in
sectorul transporturilor; in acest context, considera ca BEI ar trebui sd acorde prioritate
proiectelor care reduc cererea din domeniul transporturilor si dezvolta transportul in
comun si transportul combinat;

invita BEI sa sprijine proiecte concepute sd promoveze biodiversitatea si gospodarirea
resurselor de apad si sa se angajeze sd nu finanteze proiecte care conduc la schimbari
considerabile ale habitatelor naturale importante sau la productia de substante interzise,
proiecte de constructie a unor diguri mari care nu respectda recomandarile Comisiei
Mondiale privind Digurile sau proiecte de extractie (petrol, gaze si minerale) care au
efecte sociale si de mediu devastatoare si care nu respecta recomandarile formulate in
procesul Extractive Industries Review al Bancii Mondiale;
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10.

11.

12.

invita BEI sa elaboreze in scopuri de cercetare o ,,listd gri” a proiectelor ce implica
tehnologii care, desi sunt conforme cu standardele minime europene, nu respecta
standardele ecologice medii europene;

saluta sprijinul acordat de BEI sectorului surselor regenerabile de energie (sector strategic
pentru obiectivele UE in materie de masuri climatice), sprijin care a fost majorat
substantial in ultimii ani (6 miliarde EUR 1n 2010 fata de 500 de milioane EUR in 2006);

saluta faptul ca BEI si-a ameliorat capacitatea tehnica interna, sporind de la 40% 1n 2007
la 64% in 2011 numarul expertilor de proiect a caror activitate vizeaza in principal
proiecte in domeniul eficientei energetice sau al energiei din surse regenerabile;

solicitd BEI sd impuna in continuare conditii mai riguroase pentru proiectele care folosesc
combustibili fosili, acestea reprezentand inca, din pacate, 10% din finantarea acordata de
banca; subliniaza ca aplicarea acestor conditii este deosebit de importanta pentru
suprimarea cat mai rapida a sprijinului acordat de banca pentru producerea de energie cu
emisii ridicate de carbon;

invitd BEI sa se asigure cd beneficiile proiectelor finantate de aceasta in tarile in curs de
dezvoltare sunt resimtite si de comunitatile locale, care ar trebui consultate, atunci cand
este cazul, cu privire la proiectele de investitii care ar putea avea un impact asupra
regiunilor lor; considera ca proiectele ar trebui verificate din punctul de vedere al efectelor
asupra mediului si ar trebui sa fie coerente cu obiectivele UE de reducere a emisiilor de
carbon,;

invitd BEI sa se bazeze 1n actiunile sale pe principiul evitarii pierderilor nete (,,no0 net
loss™) 1n ceea ce priveste biodiversitatea; atrage atentia in aceasta privintd asupra
standardelor prevazute in Programul de compensare a efectelor asupra biodiversitatii
(Business and Biodiversity Offsets Programme, BBOP);

indeamna BEI sa majoreze fondurile destinate proiectelor legate de gospodarirea
resurselor de apd, acordand o atentie deosebitd tarilor sudice din regiunea Mediteranei si
axandu-se 1n special pe sustenabilitatea aprovizionarii;

atrage atentia BEI asupra insuficientei tot mai mari a materiilor prime; invita BEI sa
analizeze cum ar putea contribui la sporirea eficientei utilizarii materiilor prime in UE.
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