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Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin séaddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saéddokseen tehtdvén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méaarayksen tekstid, johon sadddsesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1083/2006 muuttamisesta rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa
oleville tai vakavien vaikeuksien uhasta karsiville jasenvaltioille tarkoitettuja
riskinjakovalineita koskevien tiettyjen sdanndsten osalta

(COM(2011)0655 — C7-0350/2011 — 2011/0283(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2011)0655),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 177 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C7-0350/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 8. joulukuuta 2011 antaman
lausunnon?,

on kuullut alueiden komiteaa,
ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén seka talousarvion valvontavaliokunnan
ja talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunnon (A7-0067/2012),

vahvistaa jaljempand esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.

TEUVL C 43, 15.2.2012, s. 13.

RR\897020FI.doc 5/37 PE480.899v02-00

F



F

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Ennenn&kematdn maailmanlaajuinen
finanssikriisi ja talouden laskusuhdanne
ovat vahingoittaneet vakavalla tavalla
talouskasvua ja rahoitusvakautta seka
heikenténeet huomattavasti useiden
jasenvaltioiden rahoituksellisia ja
taloudellisia edellytyksia.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 122 artiklan 2 kohdassa
méaaratdédn mahdollisuudesta myontaa
jasenvaltioille unionin taloudellista apua,
jos poikkeukselliset tapahtumat, joihin
jasenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat
aiheuttaneet sille vaikeuksia tai vakavasti
uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia;
taméan perusteella Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin
perustamisesta 11 péivana toukokuuta
2010 annetulla neuvoston asetuksella (EU)
N:0 407/2010 otettiin k&yttoon tallainen
mekanismi unionin rahoitusvakauden
séilyttamiseksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

PE480.899v02-00

Tarkistus

(1) Ennenndkematon maailmanlaajuinen
finanssikriisi ja talouden laskusuhdanne
ovat vahingoittaneet vakavalla tavalla
talouskasvua ja rahoitusvakautta seka
heikentdneet huomattavasti useiden
jasenvaltioiden rahoituksellisia ja
taloudellisia edellytyksia seké sosiaalisia
oloja.

Tarkistus

(3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 122 artiklan 2 kohdassa
méaaratd&dn mahdollisuudesta myontaa
jasenvaltiolle unionin taloudellista apua,
jos muun muassa poikkeukselliset
tapahtumat, joihin jasenvaltio ei voi
vaikuttaa, ovat aiheuttaneet sille vaikeuksia
tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria
vaikeuksia. Tdmé&n mukaisesti 11 paivana
toukokuuta 2010 annetulla neuvoston
asetuksella (EU) N:o 407/2010 on otettu
kayttoon Euroopan rahoitusmekanismi
unionin rahoitusvakauden sailyttdmiseksi.
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Johdanto-osan 4 kappale
Komission teksti

(4) Irlannille myonnettiin tallaista
rahoitustukea neuvoston
taytantoonpanopadtokselld 2011/77/EU ja
Portugalille neuvoston
taytantoonpanopaatokselld 2011/344/EU.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Kreikan kanssa 8 péivana toukokuuta
2010 tehdyt lainanantajien valinen sopimus
ja lainajérjestelysopimus tulivat voimaan
11 péivéana toukokuuta 2010.
Lainanantajien vélisen sopimuksen on
tarkoitus pysya voimassa kolmen vuoden
ohjelmakauden ajan, edellyttaen etta
lainajérjestelysopimuksen mukaisia varoja
on saatavilla.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Tallaista rahoitustukea myonnettiin
Unkarille neuvoston pééatoksella
2009/102/EY, Latvialle neuvoston
paatoksella 2009/290/EY ja Romanialle
neuvoston paatokselld 2009/459/EY .
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Tarkistus

(4) Irlannille my6nnettiin rahoitustukea
neuvoston taytantoonpanopaattksella
2011/77/EU ja Portugalille neuvoston
taytantoonpanopaatoksella 2011/344/EU
asetuksen (EU) N:o 407/2010 nojalla.

Tarkistus

(6) Kreikan kanssa 8 pdivana toukokuuta
2010 allekirjoitetut lainanantajien vélinen
sopimus ja lainajarjestelysopimus tulivat
voimaan 11 péivana toukokuuta 2010.
Lainanantajien vélisen sopimuksen on
madara pysya taysimaaraisesti voimassa
kolmen vuoden ohjelmakauden ajan niin
kauan kuin lainajérjestelysopimuksen
mukaisia varoja on maksamatta.

Tarkistus

(8) Unkarille myonnettiin rahoitustukea
neuvoston paatoksellda 2009/102/EY ja
Romanialle neuvoston paatoksella
2009/459/EY asetuksen

(EY) N:0 332/2002 nojalla.
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Euroalueen 17 jasenvaltion
valtiovarainministerit allekirjoittivat

11 péivana heindkuuta 2011 sopimuksen
Euroopan vakausmekanismin (EVM)
perustamisesta. Tarkoituksena on, etta
vuoteen 2013 mennessa EVM:11a
hoidetaan téll& hetkell4 Euroopan
rahoitusvakausvalineella ja Euroopan
rahoituksenvakausmekanismilla
hoidettavat tehtavét. Sen vuoksi tdma
tuleva mekanismi olisi otettava huomioon
jo tassé asetuksessa.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Euroalueen valtion- tai hallitusten
paamiesten ja EU:n toimielinten 21
paivana heindkuuta 2011 antamassa
julkilausumassa komissiota ja Euroopan
investointipankkia kehotettiin parantamaan
lainaohjelmien ja unionin varojen valista
synergiaa kaikissa maissa unionin tai
Kansainvalisen valuuttarahaston tuella.
Tama asetus on kyseisen tavoitteen
mukainen.
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Tarkistus

(9) Euroalueen 17 j&senvaltion
valtionvarainministerit allekirjoittivat

11 péivéana heindkuuta 2011 sopimuksen
Euroopan vakausmekanismin (EVM)
perustamisesta. Euroalueen valtion- tai
hallitusten padmiesten 21 paivana
heindkuuta ja 9 paivana joulukuuta 2011
tekemien paatodsten perusteella sopimusta
muutettiin mekanismin vaikuttavuuden
parantamiseksi, ja muutettu sopimus
allekirjoitettiin 2 paivana helmikuuta
2012. Mainitun sopimuksen mukaisesti
EVM ottaa vuoteen 2013 mennessa
hoitaakseen télla hetkella Euroopan
rahoitusvakausvélineelld ja Euroopan
rahoituksenvakausmekanismilla
hoidettavat tehtédvat. EVM olisi sen vuoksi
otettava huomioon tassd asetuksessa.

Tarkistus

(11) Euroalueen valtion- tai hallitusten
paamiesten ja EU:n toimielinten

21 paivana heindkuuta 2011 antamassa
julkilausumassa komissiota ja Euroopan
investointipankkia (EIP) kehotettiin
parantamaan lainaohjelmien ja unionin
varojen valistd synergiaa kaikissa maissa
unionin tai Kansainvalisen
valuuttarahaston tuella. Taman asetuksen
olisi oltava kyseisen tavoitteen mukainen.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Naiden ongelmien helpottamiseksi ja
toimenpideohjelmien ja hankkeiden
taytantoonpanon nopeuttamiseksi seka
talouden elpymisen tukemiseksi on
aiheellista, etta niiden jasenvaltioiden
hallintoviranomaiset, joilla on ollut
vakavia vaikeuksia rahoitusvakautensa
kanssa ja joille on myonnetty
rahoitustukea jostakin edelld mainitusta
mekanismista, voivat osoittaa
rahoitusvaroja toimenpideohjelmista
sellaisten riskinjakovélineiden
perustamiseen, joilla tarjotaan lainoja tai
lainatakuita tai muita rahoitusjarjestelyja
toimenpideohjelmissa suunniteltujen

hankkeiden ja toimenpiteiden tukemiseksi.
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Tarkistus

(11 a) Eurooppa-neuvoston jasenten

30 paivana tammikuuta 2012 antamassa
julkilausumassa valtion- tai hallitusten
paamiehet sopivat EIP:n
infrastruktuurihankkeille myéntaman
tuen lisé&misesta kiireellisend
toimenpiteena ja pyysivat neuvostoa,
komissiota ja EIP:a tarkastelemaan
mahdollisia vaihtoehtoja tehostaa EIP:n
toimia kasvun tukemiseksi ja antamaan
asianmukaisia suosituksia, jotka koskevat
muun muassa unionin talousarvion
mahdollisuuksia vivuttaa EIP-ryhméan
rahoituskykya. Talla asetuksella pyritaan
vastaamaan kyseiseen pyyntoon
pyrittdessa hallitsemaan Kriisia.

Tarkistus

(13) Naiden ongelmien helpottamiseksi ja
toimenpideohjelmien ja hankkeiden
taytantdonpanon nopeuttamiseksi seka
talouden elpymisen tukemiseksi on
tarpeen, ettd jasenvaltiot, joilla on ollut
vakavia vaikeuksia rahoitusvakautensa
osalta ja joille on my6nnetty rahoitustukea
jostakin Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisista
saannoksista 11 paivana heindkuuta 2006
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1083/2006 77 artiklan 2 kohdassa,
sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston asetuksen (EY) N:0 1083/2006
muuttamisesta tiettyjen
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Koska EIP:Ila on vankka
asiantuntemus infrastruktuurihankkeiden
merkittdvéana rahoittajana ja se on
sitoutunut tukemaan talouden elpymista,
komissiolla pitéisi olla mahdollisuus luoda
riskinjakovalineitd yhdessé EIP:n kanssa.

Y hteistydn tdsmalliset ehdot ja edellytykset
olisi vahvistettava komission ja EIP:n
valisella sopimuksella.
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rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vaikeuksissa olevien tai vakavien
vaikeuksien uhasta kéarsivien
jasenvaltioiden varainhoitoa koskevien
tiettyjen sddnndsten osalta 13 paivana
joulukuuta 2011 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:0 1311/2011, mainitusta
mekanismista, voivat osoittaa
rahoitusvaroja toimenpideohjelmista
sellaisten riskinjakovélineiden
perustamiseen, joilla tarjotaan lainoja tai
lainatakuita tai muita rahoitusjarjestelyja
toimenpideohjelmissa suunniteltujen
hankkeiden ja toimenpiteiden tukemiseksi.

! EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
2 EUVL L 337, 20.12.2011, s. 5.

Tarkistus

(14) Koska EIP:lla on vankka
asiantuntemus infrastruktuurihankkeiden
merkittdvana rahoittajana ja se on
sitoutunut tukemaan talouden elpymista,
komissiolla pitéisi olla mahdollisuus
perustaa riskinjakovalineitd EIP:n kanssa
tata tarkoitusta varten tehdylla
yhteistydsopimuksella. Oikeusvarmuuden
takaamiseksi asetuksessa (EY) N:o
1083/2006 on tarpeen antaa esimerkkeja
tallaisen yhteistydsopimuksen keskeisista
ja yleisimmista ehdoista. TAman
asetuksen mukaisen riskinjakovalineen
kriisinhallintaan liittyvan erityisluonteen
osalta tallaisen yhteistyon tasmalliset
ehdot ja edellytykset olisi vahvistettava
yksittaisella yhteistydosopimuksella, jonka
komissio ja EIP tekevat Euroopan
yhteistjen yleiseen talousarvioon
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Jotta reagointi tapahtuisi nopeasti
meneillaan olevassa talous- ja
finanssikriisissa, komission olisi
toteutettava riskinjakovéaline asetuksen
(EY, Euratom) N:0 1605/2002 54 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\897020FI.doc

sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivana kesakuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 mukaisesti.

! EYVL L 248, 16.9 2002, s. 1.

Tarkistus

(16) Jotta meneillaan olevaan talous-,
finanssi- ja sosiaalikriisiin voitaisiin
puuttua nopeasti, komission olisi
toteutettava tassa asetuksessa tarkoitetut
riskinjakovélineet asetuksen

(EY, Euratom) N:o 1605/2002 54 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Tarkistus

(16 a) Selkeyden ja oikeusvarmuuden
takaamiseksi asetuksen (EY) N:o
1083/2006 36 a artiklaan olisi lisattava
riskinjakovalineen maaritelma.
Riskinjakovélineit& olisi kaytettava
lainoihin ja lainatakuisiin sekd muihin
rahoitusjarjestelyihin rahoitettaessa
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
tai koheesiorahastosta osarahoitettujen
toimenpiteiden sellaisia
investointikustannuksia, joita ei voida
pitaa tukikelpoisina menoina asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 55 artiklan tai
valtiontukea koskevien unionin sdantéjen
mukaisesti. Sen vuoksi on lisaksi
vahvistettava poikkeus asetuksen
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE480.899v02-00
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(EY) N:0 1083/2006 54 artiklan
5 kohtaan.

Tarkistus

(16 b) Jasenvaltion, joka haluaa
hyodyntaa riskinjakovalinettd, olisi
ilmoitettava komissiolle esittdmassaan
kirjallisessa pyynnossa selkeasti, miksi se
katsoo tayttavansa jonkin asetuksen

(EY) N:o 1083/2006 77 artiklan

2 kohdassa tarkoitetuista
tukikelpoisuuden edellytyksista, ja
todistaakseen tukikelpoisuutensa sen olisi
liitettava pyyntoonsa kaikki tassa
asetuksessa vaaditut tiedot. Pyynnén
esittavan jasenvaltion olisi yksiloitava
pyynndssaan myos Euroopan
aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitetut ohjelmat
(seké lueteltava ehdotetut hankkeet ja
niiden rahoitustarpeet) seka se osuus
kyseisten ohjelmien vuosien 2012 ja 2013
madrarahoista, jonka se haluaa osoittaa
riskinjakovélineeseen. Sen vuoksi
jasenvaltion on esitettava pyyntdnsa
komissiolle 31 paivaan elokuuta 2013
mennessa, jotta komissio voi antaa
paatoksen pyynnon esittdneen
jasenvaltion osallistumisesta
riskinjakovéalineeseen 31 paivaan
joulukuuta 2013 mennessa. Euroopan
aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta rahoitettuja
toimenpideohjelmia olisi tarkistettava
asetuksen (EY) N:o 1083/2006

33 artiklan 2 kohdan mukaisesti ennen
kuin komissio antaa jasenvaltion pyyntoa
koskevan paatoksen.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 d kappale (uusi)

Komission teksti

RR\897020FI.doc

Tarkistus

(16 c) Riskinjakovalineesta annettavaan
tukeen oikeutettujen valikoitujen toimien
olisi oltava joko suurhankkeita, joista on
jo annettu asetuksen (EY) N:o 1083/2006
41 artiklan mukainen komission paatos,
tai muita Euroopan aluekehitysrahastosta
tai koheesiorahastosta osarahoitettuja,
niiden yhteen tai useampaan
toimenpideohjelmaan liittyvia hankkeita,
kun yksityisten sijoittajien rahoitus ei riita
kattamaan kyseisten hankkeiden
investointikustannuksia. Lisaksi jos
riskinjakovéalineessé on viela kaytettavissa
varoja, voidaan myos valita toimia, jotka
edistavat pyynnon esittaneen jasenvaltion
kansallisen strategisen viitekehyksen
tavoitteiden ja yhteison koheesiopolitiikan
strategisten suuntaviivojen tavoitteiden
saavuttamista ja jotka tukevat
luonnostaan kasvua ja talouden
elpymista.

Tarkistus

(16 d) Pyynnon esittavan jasenvaltion olisi
liséksi ilmoitettava pyynnéssadn maara,
jonka se voi kayttaa sille asetuksen

(EY) N:0 1083/2006 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti osoitetuista koheesiopolitiikan
madrarahoista yksinomaan omaksi
hyvékseen ja joka voidaan sitoa
riskinjakovéalineen tavoitteisiin
yksinomaan vuosina 2012 ja 2013
tehtavista unionin
talousarviositoumuksista asetuksen

PE480.899v02-00

F



F

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 e kappale (uusi)

Komission teksti

PE480.899v02-00
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(EY) N:0 1083/2006 75 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, eiké tAma maara saisi ylittaa
10:t4 prosenttia pyynnon esittavalle
jasenvaltiolle Euroopan
aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta osoitetusta asetuksen
(EY) N:0 1083/2006 28 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti hyvaksytysta
ohjeellisesta kokonaisméaarasta vuosiksi
2007-2013. Lisaksi on varmistettava, etta
unionin osuus riskinjakovalineen
rahoituksesta, mukaan luettuina
hallintopalkkiot ja muut tukikelpoiset
kustannukset, rajataan tiukasti edella
tarkoitettuun riskinjakovéalineeseen
osoitetun unionin rahoituksen
enimmaismaaraan eika Euroopan
unionin yleiseen talousarvioon saisi
kohdistua muita vastuuvaateita. Joko
EIP:n tai sellaisten kansallisten tai
kansainvalisten julkisoikeudellisten
yhteisojen tai julkisen palvelun tehtavia
suorittavien yksityisoikeudellisten
yhteisojen, joiden kanssa riskinjakovaline
on yhteistydsopimuksella perustettu, olisi
nain ollen vastattava perustetusta
riskinjakovéalineesta rahoitettujen toimien
mahdollisista muista riskeista.
Riskinjakovalineeseen osoitetut, siihen
siirretyt tai jaljelle jaaneet maarat olisi
voitava kayttda uudestaan taman
asetuksen mukaisesti saman jasenvaltion
hyvéksi sen pyynnodsta samassa
riskinjakovélineessa edellyttéen, etta
jasenvaltio edelleen tayttaa
tukikelpoisuuden edellytykset.

Tarkistus
(16 e) Komission olisi tarkistettava, etta

pyynnon esittdneen jasenvaltion
toimittamat tiedot ovat totuudenmukaisia
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 f kappale (uusi)

Komission teksti

RR\897020FI.doc

ja etté jasenvaltion pyynto on perusteltu,
ja sille olisi annettava valta antaa
taytantdonpanosaadoksella neljan
kuukauden kuluessa jasenvaltion
pyynnosta paatos pyynnon esittdneen
jasenvaltion osallistumista
riskinjakovéalineeseen koskevista ehdoista
ja edellytyksista. Perustetun
riskinjakovéalineen rahoitusta varten
tukikelpoisiksi olisi kuitenkin
hyvaksyttava vain hankkeet, joista joko
EIP tai tapauksen mukaan kansallinen tai
kansainvalinen julkisoikeudellinen
yhteis0 tai julkisen palvelun tehtévia
suorittava yksityisoikeudellinen yhteiso
tekee myoOnteisen rahoituspaatoksen.
Komission paatos olisi avoimuuteen ja
oikeusvarmuuteen liittyvista syista
julkaistava Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tarkistus

(16 f) Ottaen huomioon talla asetuksella
kayttoon otetun riskinjakovalineen
kriisinhallintaan liittyvan tarkoituksen ja
luonteen seka kansainvalisiin
markkinoihin vaikuttavan
ennennakemattoman kriisin ja talouden
laskusuhdanteen, jotka ovat
vahingoittaneet vakavalla tavalla useiden
jasenvaltioiden rahoitusvakautta ja jotka
edellyttavat nopeita toimia
reaalitalouteen, tydmarkkinoihin ja
kansalaisten elam&an kohdistuvien
vaikutusten torjumiseksi, tAman
asetuksen olisi tultava voimaan paivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2006
14 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Muutetaan asetus (EY) N:o 1083/2006

seuraavasti:

(1) Korvataan 14 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

"1. Rahastoille varattu Euroopan unionin
talousarvio toteutetaan jasenvaltioiden ja
komission yhteisen hallinnoinnin puitteissa
Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta

25 paivéana kesakuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan

b alakohdan mukaisesti, * lukuun ottamatta
36 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja

riskinjakovélineita ja 45 artiklassa
tarkoitettua teknista tukea.

Tarkistus 19
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2006
36 artikla — 2 a kohta

Komission teksti

(2) Lisataan 36 artiklaan 2 a kohta
seuraavasti:
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Tarkistus

Muutetaan asetus (EY) N:o 1083/2006
seuraavasti:

(1) Korvataan 14 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

"1. Rahastoille varattu Euroopan unionin
talousarvio toteutetaan jasenvaltioiden ja
komission yhteisen hallinnoinnin puitteissa
Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta

25 paivéana kesakuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom)

N:0 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan

b alakohdan mukaisesti, * lukuun ottamatta
tdman asetuksen 36 a artiklassa
tarkoitettua valinetta ja tAman asetuksen
45 artiklassa tarkoitettua teknisté tukea.

Tarkistus

(2) Lisataan artikla seuraavasti:

""36 a artikla
Riskinjakovaline

1. Tassa artiklassa riskinjakovéalineella
tarkoitetaan rahoitusvalinetta (lainoja,
lainatakuita ja muita rahoitusjarjestelyja),
joka kattaa ennalta maaritellyn riskin
joko kokonaan tai osittain, mahdollisesti
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"2 a. Jasenvaltio, joka tayttaa 77 artiklan
2 kohdassa vahvistetut edellytykset, voi
osoittaa osan 19 ja 20 artiklassa
tarkoitetuista maararahoista
riskinjakovalineeseen, jonka komissio
perustaa Euroopan investointipankin
kanssa tai asetuksen (EY, Euratom)

N:0 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa tarkoitettujen kansallisten tai
kansainvaélisten julkisoikeudellisten
yhteisojen tai yksityisoikeudellisten
yhteisojen kanssa samankaltaisin ehdoin ja
edellytyksin kuin Euroopan
investointipankkiin sovelletaan ja
Euroopan investointipankki soveltaa ja
joka kattaa varausten tekemisen ja
padoman kohdentamisen
riskinjakovalineen nojalla myodnnettyja
lainoja ja lainatakuita sekd muita
rahoitusjarjestelyja varten.

RR\897020FI.doc
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sovittua korvausta vastaan.

2. Jasenvaltio, joka tayttad jonkin

77 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa
vahvistetuista edellytyksista, voi osoittaa
osan 19 ja 20 artiklan mukaisesti jaetuista
kokonaismaararahoista
riskinjakovalineeseen, joka perustetaan
komission joko Euroopan
investointipankin kanssa tai asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 54 artiklan
2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
kansallisten tai kansainvalisten
julkisoikeudellisten yhteistjen tai julkisen
palvelun tehtavia suorittavien
yksityisoikeudellisten yhteisdjen kanssa
(jaljempéana toimeksisaanut
taytantdonpanoelin) tekemalla
yhteistydsopimuksella samankaltaisin
ehdoin ja edellytyksin kuin Euroopan
investointipankkiin sovelletaan ja
Euroopan investointipankki soveltaa ja
joka kattaa varausten tekemisen ja
paaoman kohdentamisen
riskinjakovalineen nojalla myonnettyja
lainoja ja lainatakuita sekd muita
rahoitusjarjestelyja varten.

3. Edell& 2 kohdassa tarkoitettu
yhteistydsopimus sisaltaa maarayksia
erityisesti seuraavista: unionin
rahoitusosuuden kokonaismaara ja sen
saataville asettamista koskeva aikataulu,
toimeksisaaneen taytantdonpanoelimen
perustamaa sijoitustilia koskevat ehdot,
unionin rahoitusosuuden kayttoa
koskevat tukikelpoisuuden edellytykset,
sopimuksen mukaista tarkkaa riskinjakoa
(velkaantuneisuusaste mukaan luettuna)
koskevat yksityiskohtaiset tiedot ja
toimeksisaaneen taytantédnpanoelimen
myontamat takuut, riskinjakovéalineen
kustannusten arviointi, jossa otetaan
huomioon riskimarginaali ja
riskinjakovéalineen kaikkien
hallintokustannusten kattaminen,
riskinjakovalineeseen liittyvien hanke-
ehdotusten haku- ja hyvaksyntamenettely,
riskinjakovéalineen kayttoaika ja
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Téllaista riskinjakovélinettd saa kayttaa
ainoastaan lainoja ja lainatakuita seka
muita rahoitusjarjestelyja varten
Euroopan aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitettujen
toimenpiteiden rahoittamiseksi 56 artiklan
soveltamisalaan kuulumattomien
menojen osalta.

Komissio toteuttaa riskinjakovélineen
valillisen keskitetyn hallinnoinnin
puitteissa asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Maksut riskinjakovélineeseen on tehtava
erissa sen suunnitelman mukaan, miten
riskinjakovélinetté aiotaan kayttaa
lainojen ja lainatakuiden myontamisessa
tiettyjen toimien rahoittamiseksi.

PE480.899v02-00

raportointivaatimukset.

Tarkan riskinjaon (velkaantuneisuusaste
mukaan luettuna), johon toimeksisaanut
taytantdonpanoelin yhteistydsopimuksen
nojalla sitoutuu, on tarkoitus olla
keskim&drin vahintaan
puolitoistakertainen verrattuna unionin
rahoitusosuuteen riskinjakovéalineesta.

Maksut riskinjakovalineeseen on tehtava
erissd sen suunnitelman mukaan, miten
riskinjakovalinetta aiotaan kayttaa
lainojen ja lainatakuiden myontamisessa
tiettyjen toimien rahoittamiseksi.

4. Riskinjakovalinettd kaytetaan

54 artiklan 5 kohdasta poiketen
rahoitettaessa Euroopan
aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitettujen
toimenpiteiden sellaisia
investointikustannuksia, joita ei voida
pitaa tukikelpoisina menoina 55 artiklan
tai valtiontukea koskevien unionin
saantdjen mukaisesti.

Siitd voidaan myds rahoittaa
toimenpiteitd, jotka edistavat pyynnon
esittdneen jasenvaltion kansallisen
strategisen viitekehyksen tavoitteiden ja
yhteison koheesiopolitiikan! strategisten
suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista
ja joista saadaan alykasta, kestavaa ja
osallistavaa kasvua edistavan unionin
strategian kannalta eniten lisaarvoa.

5. Komissio toteuttaa riskinjakovalineen
vélillisen keskitetyn hallinnoinnin
puitteissa asetuksen (EY, Euratom)

N:0 1605/2002 54 ja 56 artiklan
mukaisesti.

6. Jasenvaltion, joka haluaa hyddyntaa
riskinjakovélinett&, on esitettava
komissiolle kirjallinen pyyntd 31 paivaan
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Asianomainen jasenvaltio esittda pyynnon
komissiolle, joka tekee paatoksen
taytantoonpanosaadokselld, jossa kuvataan
jarjestelmé, joka on luotu sen takaamiseksi,
ettd saataville asetettava mééara kaytetaan
yksinomaan sen jasenvaltion hyvéksi, jolle
osoitetuista koheesiopolitiikan
méararahoista maaré on 18 artiklan

2 kohdan nojalla perdisin; komissio
vahvistaa myos tallaiseen
riskinjakovalineeseen sovellettavat ehdot ja

RR\897020FI.doc

elokuuta 2013 mennessa. Jasenvaltion on
pyynnossaan toimitettava kaikki tiedot,
jotta voidaan vahvistaa

a) ettd se tayttaad jonkin 77 artiklan

2 kohdan a, b ja c alakohdassa
tarkoitetuista edellytyksista, ja tdssa
tarkoituksessa sen on viitattava neuvoston
paatokseen tai muuhun asian todistavaan
sdadokseen

b) luettelo joko Euroopan
aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitetuista
ohjelmista (mukaan luettuina hanke-
ehdotukset ja niiden rahoitustarpeet) seka
se osuus kyseisten ohjelmien vuosien 2012
ja 2013 maararahoista, jonka se haluaa
siirtaa pois kyseisista ohjelmista ja
kohdentaa uudelleen
riskinjakovéalineeseen

c) luettelo 4 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti ehdotetuista hankkeista seka
se osuus vuosien 2012 ja 2013
madrarahoista, jonka se haluaa siirtaa
pois Kkyseisista ohjelmista ja kohdentaa
uudelleen riskinjakovéalineeseen

d) maara, jonka se voi kayttaa sille

18 artiklan 2 kohdan mukaisesti
osoitetuista koheesiopolitiikan
madrarahoista yksinomaan omaksi
hyvakseen, seka ohjeellinen maara, joka
voidaan sitoa riskinjakovalineen
tavoitteisiin yksinomaan vuosina 2012 ja
2013 tehtavista unionin
talousarviositoumuksista 75 artiklan

1 kohdan mukaisesti.

7. Tarkistettuaan, etta jasenvaltion pyynto
on totuudenmukainen ja perusteltu,
komissio tekee neljan kuukauden
kuluessa jasenvaltion pyynnosta
paatoksen taytantoonpanosaadoksella,
jossa kuvataan jarjestelmé, joka on luotu
sen takaamiseksi, ettd saataville asetettava
maéara kaytetdan yksinomaan sen
jasenvaltion hyvéksi, jolle osoitetuista
koheesiopolitiikan méaararahoista maara on
18 artiklan 2 kohdan nojalla perdisin, ja
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edellytykset. Ehdoissa ja edellytyksissa on
ké&siteltdva ainakin seuraavia:

a) jaljitettavyys ja kirjanpito, tiedot varojen
kaytosta seké seuranta- ja
valvontajarjestelmistd; ja

b) palkkioiden ja muiden
hallintokustannusten méaraytyminen.

Riskinjakovélineelle osoitetuille varoille on
asetettava ehdoton katto, eivétka ne saa
aiheuttaa vastuuvaateita unionin
talousarvioon tai asianomaisille
jasenvaltioille.

PE480.899v02-00

jossa vahvistetaan pyynnon esittaneen
jasenvaltion osallistumista
riskinjakovalineeseen koskevat ehdot ja
edellytykset. Ehdoissa on kasiteltdva
erityisesti seuraavia:

a) jaljitettavyys ja Kirjanpito, tiedot varojen
kaytostd, maksuehdoista seka seuranta- ja
valvontajarjestelmistg;

b) palkkioiden ja muiden
hallintokustannusten mééraytyminen;

c) ohjeellinen luettelo rahoitusta varten
tukikelpoisista hankkeista; ja

d) unionin rahoituksen enimmaismaara,
joka riskinjakovalineeseen voidaan
myontaa jasenvaltion kaytettavissa
olevasta maarasta, seka kaytannon
toteutukseen liittyvat maksusuoritukset.

Komission paatos julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Komissio varmistaa jasenvaltion pyyntoa
koskevaa paatosta tehdessaan, etta
perustetun riskinjakovéalineen rahoitusta
varten tukikelpoisiksi hyvaksytaan vain
hankkeet, joista joko EIP tai tapauksen
mukaan kansallinen tai kansainvélinen
julkisoikeudellinen yhteiso tai julkisen
palvelun tehtdvia suorittava
yksityisoikeudellinen yhteiso tekee
mydnteisen rahoituspaatoksen.

8. Euroopan aluekehitysrahaston ja
koheesiorahaston mukaisia
toimenpideohjelmia tarkistetaan

33 artiklan 2 kohdan mukaisesti ennen

7 kohdassa tarkoitettua komission
paatosta.

9. Riskinjakovélineelle osoitetuille varoille
on asetettava ehdoton katto, eivatka ne saa
ylitta& 10:ta prosenttia pyynnon
esittéaneelle jasenvaltiolle Euroopan
aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta osoitetusta 28 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti
hyvaksytysta ohjeellisesta
kokonaismaarasta vuosiksi 2007-2013.
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Riskinjakovélineen kattaman toimen
loppuun saattamisen jalkeen jaljelle
mahdollisesti jadva maara voidaan kéayttaa
asianomaisen jasenvaltion pyynnosta
uudestaan riskinjakovalineen puitteissa, jos
jasenvaltio edelleen tayttaa yhden

77 artiklan 2 kohdassa tasmennetyista
edellytyksista. Jos jasenvaltio ei enad tayta
kyseisia edellytyksia, jaljelle jaanyt méaara
katsotaan varainhoitoasetuksen

18 artiklassa tarkoitetuiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.
Asianomaisen jasenvaltion pyynnosta
tallaisten kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tuottamat ylimaaréaiset
maksusitoumusmaéararahat lisataan
seuraavana vuonna kyseisen jasenvaltion
koheesiopolitiikan maérarahoihin.”

RR\897020FI.doc

Taman artiklan 4 kohdan

toisessa alakohdassa tarkoitettuihin
hankkeisiin kaytettavissa olevat
madrarahat rajataan maariin, jotka jaavat
jaljelle tdmén artiklan 4 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa mainittujen
toimien rahoittamisen jalkeen. Taméan
artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla
paatoksella hyvaksytyn riskinjakovalinetta
koskevan unionin kokonaisosuuden
liséksi unionin osallistuminen
riskinjakovélineeseen ei saa aiheuttaa
muita vastuuvaateita unionin talousarvioon
tai asianomaisille jasenvaltioille.

10. Riskinjakovalineen kattaman toimen
loppuun saattamisen jalkeen jaljelle
mahdollisesti jadva maaré tai
riskinjakovéalineeseen siirretty maara
voidaan kayttada asianomaisen jasenvaltion
pyynnosta uudestaan riskinjakovélineen
puitteissa, jos jasenvaltio edelleen tayttaa
yhden 77 artiklan 2 kohdan a, b jac
alakohdassa vahvistetuista edellytyksista.
Jos jasenvaltio ei endd tayta yhtakaan
kyseisista edellytyksista,
riskinjakovalineeseen siirretty tai jaljelle
jadnyt mééara katsotaan asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 18 artiklassa
tarkoitetuiksi kayttotarkoitukseensa
sidotuiksi tuloiksi. Asianomaisen
jasenvaltion pyynnosta téllaisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tuottamat ylimaaraiset
maksusitoumusmaararahat lisataan
seuraavana vuonna kyseisen jasenvaltion
koheesiopolitiikan méararahoihin."

1 Ks. neuvoston paatds 2006/702/EY, tehty
6 paivana lokakuuta 2006, yhteison
koheesiopolitiikan strategisista
suuntaviivoista, EUVL L 291, 21.10.2006,
s. 11)."
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
2 artikla
Asetus (EY) N:o 1083/2006

Komission teksti Tarkistus
Tama asetus tulee voimaan sité paivaa Tama asetus tulee voimaan péivéana, jona
seuraavana pdivana, jona se julkaistaan se julkaistaan Euroopan unionin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. virallisessa lehdessé.
PE480.899v02-00 22137 RR\897020FI.doc
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PERUSTELUT

Komission ehdotuksen konteksti ja sisaltd

Tehtydan neuvoston asetukseen (EY) N:o 1083/2006 jo kaksi muutosesitysta komissio
ehdottaa nyt kolmatta muutosta, jossa vahvistetaan riskinjakovélineen perustamista koskevia
S&annoksia.

Komissio ja EIP pyysivat 21. heindkuuta 2011 euroalueen valtioiden ja hallitusten pdamiehia
parantamaan lainaohjelmien ja unionin varojen vélista synergiaa niissé jasenvaltioissa, jotka
saavat muutoksen voimaantulohetkelld unionin tai Kansainvélisen valuuttarahaston tukea.
Talla hetkelld téllaista tukea saavat Irlanti, Kreikka, Portugali ja Romania.

Toimenpiteen tarkoituksena on puuttua joidenkin jasenvaltioiden, etenkin Kreikan, vakaviin
ongelmiin tarjota yksityisté rahoitusta infrastruktuuri- ja tuotannollisissa investoinneissa, joita
ei voida rahoittaa kokonaan julkisin varoin.

Erityisesti tima koskee nettotuloja tuottavia infrastruktuurihankkeita (kuten maksulliset
moottoritiet tai muu infrastruktuuri, josta saadaan kayttdjamaksuja), koska koheesiopolitiikan
rahoitus ei riitd naista saatavien tulojen korvaamiseen. Nain on asianlaita myos
tuotannollisissa investoinneissa, joissa julkisen tuen enimmaismaaréaé saatelevat valtiontukea
koskevat sd&nnot. Komission ehdotus koskee vain tuloja tuottavia hankkeita, silla tuloista
katetut investointikustannukset eivét ole EU-osarahoituskelpoisia.

Kreikan kaltaisissa rahoitus- ja talouskriisin kovimmin koettelemissa jasenvaltioissa tietyt
strategiset hankkeet, joille on myonnetty osarahoitusta koheesiopoliittisista ohjelmista, ovat
nyt vaarassa jaada toteutumatta, koska yksityisen sektorin investoijien ja pankkien likviditeetti
ei riitd hankkeisiin ja hankkeiden promoottoreille myodnnettéviin lainoihin tai olosuhteiden
vuoksi ne eivét endd halua ottaa investointiin liittyvia riskeja.

Ehdotettu toimenpide on poikkeus koheesiopolitiikan tavanomaiseen toimintakehykseen ja se
on oikeutettu ainoastaan Kriisista johtuvissa poikkeusolosuhteissa. Tarkoituksena on kattaa
osa pankkien tai hankkeiden promoottoreiden lainoihin liittyvista riskeissa jasenvaltioissa,
jotka ovat rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa tai karsivét niiden uhasta, jotta
yksityiset sijoittavat pysyisivat hankkeissa mukana ja jotta pystyttaisiin ratkaisemaan
koheesiopolitiikan taytdntéonpanoon liittyvia mittavia ongelmia.

Ehdotuksen mukaan riskinjakovalineen taytantdonpanemiseksi osa ndiden jasenvaltioiden
kéytettavissa olevista madrérahoista olisi mahdollista siirtdé takaisin komissiolle. Tavoitteena
on laajentaa pddomien tarjontaa lainoista ja lainatakuista odotettavissa olevien ja
odottamattomien tappioiden kattamiseksi; tdma toteutetaan riskinjakoa koskevan
kumppanuuden puitteissa Euroopan investointipankin ja/tai muiden sellaisten julkisen
palvelun tehtévia suorittavien rahoituslaitosten kanssa, jotka ovat halukkaita jatkamaan
lainaamista hankevastaaville ja pankeille yksityisen osarahoituksen saamiseksi
rahoitusrahastojen ja koheesiorahaston tuella toteuttaville hankkeille. Koheesiopolitiikan
mukaisesti kaudella 2007-2013 myo6nnettdva kokonaisméaéra ei nain ollen muuttuisi.
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Ehdotetut toimenpiteet olisivat véliaikaisia ja paattyisivat, kun jasenvaltio poistuu
rahoitustukimekanismista. Komissio toteuttaa riskinjakovalineen vélillisen keskitetyn
hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Esittelijan kommentit

Esittelija pitd4 endotusta tervetulleena ja toteaa, ettd sen tarkoituksena on varmistaa Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) ja koheesiorahastosta osarahoitettujen ohjelmien
taytantoonpanon jatkuvuus rahoitustukea saavien jasenvaltioiden talouden elpymisté silmalla
pitéen.

Esittelijan mielesta ehdotusta on joiltakin osin selkiytettdva ja han jattaa tarkistuksia, joiden
tarkoituksena on selventaa tekstig, lisata siihen riskinjakovélineen maaritelma
(varainhoitoasetuksen tekstia koskevan askettaisen kompromissiehdotuksen mukaisesti) seka
kuvata yksityiskohtaisesti menettelyd, jota on sovellettava, kun riskinjakovéline perustetaan ja
pannaan taytantdon unionin muissa toimintalinjoissa kdytettavien riskinjakovélineiden
tarjoamien oikeudellisten mallien perusteella. Liséksi esittelija ehdottaa sdddosvalmisteluiden
parantamiseen liittyvista syistd uuden 36 a artiklan lisaéamista seka kyseisen artiklan jasentelya
kohtiin ja alakohtiin.

Esittelija ehdottaa tarkistusta, jossa madritellaan riskinjakovélineen enimmaismaara, ja toistaa,
ettd valineestd ei saa aiheutua vastuuvaateita unionin tai kyseisen jasenvaltion talousarvioon
vélineelle osoitettujen varojen liséksi.

Jotta mekanismiin otettaisiin ainoastaan taloudellisesti kannattavia, tuloja tuottavia hankkeita,
esittelija tarkentaa, ettd riskinjakovalineesta voidaan tukea vain hankkeita, joista EIP tai
vastaavat yhteisot ovat tehneet myonteisen rahoituspéatoksen. Kaikkia riskejé ei kateta
unionin talousarviosta, vaan riskit jaetaan EIP:n tai muiden vastaavien yhteisojen kanssa,
joten tarkka riskinjako (velkaantumisaste) on asetettava keskiméarin véhintaan 1,5-kertaiseksi
verrattuna unionin osuuteen riskinjakovalineesta.

Mité tulee riskinjakovalineesta annettavaan tukeen oikeutettuihin hankkeisiin esittelija jattaa
tarkistuksia, joiden mukaisesti etusijalle olisi asetettava sellaiset tuloja tuottavat ja
valtiontukea saavat hankkeet, jotka jo sisaltyvat kyseisten jasenvaltioiden toimintachjelmiin.
Liséksi tukikelpoisiksi hyvaksyttaisiin muita hankkeita, jotka auttavat saavuttamaan pyynnon
esittaneen jasenvaltion kansalliseen strategiseen viitekehykseen liittyvat tavoitteet seké
yhteisen koheesiopolitiikan strategiset suuntaviivat ja joista saattaa olla hyotya kyseisten
jasenvaltioiden talouden elpymisessa.
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1.3.2012

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 muuttamisesta rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa oleville tai
vakavien vaikeuksien uhasta kérsiville jasenvaltioille tarkoitettuja riskinjakovalineita
koskevien tiettyjen sd&nndsten osalta

(COM(2011)0655 — C7-0350/2011 — 2011/0283(COD))

Valmistelija: Crescenzio Rivellini

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unioni yrittadé parhaillaan selviytyé itsepintaisesta talous- ja rahoituskriisista, joka
heikentdd monien jasenvaltioiden makrotaloudellista vakautta ja vaikeuttaa myés luottojen
saantia koko Euroopan unionissa. Tdmé vaarantaa koheesiopolitiikan ohjelmien
taytantdonpanon, koska kyseisia hankkeita toteuttavilla julkisilla ja yksityisilla toimijoilla on
rahoituslaitosten likviditeettiongelmien takia kaytettavissadan véhemmaén rahoitusta.

Valmistelija pitdd myonteisena komission ehdotusta (COM(2011)0655) asetuksen

(EY) N:0 1083/2006 (yleisasetus) muuttamisesta ja toteaa, ettd ehdotuksen paatavoite on
parantaa hankkeiden alkuunpanijoiden mahdollisuuksia saada rahoitusta, niin etta ne voivat
jatkaa rakenne- ja koheesiorahastoista osoitettavan rahoituksen avulla toteutettavien
ohjelmien taytantdonpanoa paikan paalla. Tamén mahdollistamiseksi on tarkoitus luoda
riskinjakovaline. Jasenvaltiot osoittaisivat osan méarérahoistaan tahan valineeseen, josta
padomaa tarjottaisiin lainoista ja lainatakuista odotettavissa olevien ja odottamattomien
tappioiden ja takuiden kattamiseksi. Hanke toteutetaan riskinjakoa koskevan kumppanuuden
puitteissa Euroopan investointipankin ja/tai muiden julkisen palvelun tehtévia suorittavien
rahoituslaitosten kanssa. Taman vélineen ansiosta infrastruktuuri-investointien ja
tuotantoinvestointien toteuttamiseen olisi kaytettavissa lisalikviditeetti& koheesiopolitiikkaan
vuosiksi 2007—-2013 kohdennettujen maérarahojen kokonaisméarédd muuttamatta.

Valmistelija tukee komission aikomusta parantaa infrastruktuuri-investointien ja
tuotantoinvestointien alkuunpanijoiden mahdollisuuksia saada rahoitusta. Vaikka valmistelija
yleisesti ottaen kannattaa komission ehdotusta, han katsoo, ettd joitakin muutoksia on tehtdva
ehdotuksen toteutettavuuden parantamiseksi.
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Ensinndkin valmistelija katsoo, etta rahoitusalan likviditeettiongelmat eivét koske vain niita
maita, jotka ovat saaneet rahoitustukea Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista tai
maksutasemekanismista. Infrastruktuuri-investointien ja tuotantoinvestointien
alkuunpanijoiden rahoituslahteet ovat véhentyneet kaikissa jasenvaltioissa. Valmistelija
katsoo siksi, ettd antamalla kaikille jasenvaltioille mahdollisuus perustaa téllainen
riskinjakovaline liséttaisiin investointeja kasvuun ja tyollisyyteen koko unionissa kayttamalla
rakenne- ja koheesiorahastoja, jotka muutoin saattaisivat jadda kayttaméatta ennen nykyisen
ohjelmakauden paattymista.

Valmistelija katsoo myds, etté jotta ehdotuksella olisi todellista vaikutusta niiden
jasenvaltioiden talouteen, jotka paattavat panna sen taytantoon, sita olisi sovellettava seké
rakenne- tai koheesiorahastoista jo osarahoitettuihin toimiin etta infrastruktuurihankkeisiin ja
sellaisiin pk-yritysten hyvéksi toteutettaviin toimiin, jotka ovat tarkeita kyseisen jasenvaltion
talouden elvyttdmiseksi. Mahdollisuus tukea "jasenvaltioiden talouden elpymisen kannalta
tarkeita muita infrastruktuurihankkeita™ siséltyy jo komission ehdotuksen perusteluihin. Kun
on mahdollista tukea pk-yritysten hyvéksi toteutettavia toimia, voidaan myds lisata
likviditeettid yhdella aloista, joka ty6llistad suuren osan EU:n véestosta mutta kérsii nykyisin
pahoista maksuvalmiusongelmista.

Lopuksi valmistelija katsoo, ettd tuen rajoittaminen ainoastaan sellaisiin menoihin, jotka eivat
sisally 56 artiklaan, olisi kumottava, jotta valineen kéyton voitaisiin lisata ja jotta voitaisiin
varmistaa, ettd yksityinen sektori osallistuu sopivassa maarin hankkeiden tukemiseen.

TARKISTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
siséllyttam&an mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(2 a) Useissa jasenvaltioissa vallitseva
vakava velkakriisi edellyttag, ettéa
rakennerahastojen varoja investoidaan
uusilla ja innovatiivisilla tavoilla, jotka
mahdollistaisivat niiden mahdollisimman
hyvan kayton ohjelmakausilla 2007-2013
ja 2014-2020.
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Né&iden ongelmien helpottamiseksi ja
toimenpideohjelmien ja hankkeiden
taytantoonpanon nopeuttamiseksi seka
talouden elpymisen tukemiseksi on
aiheellista, ett4 niiden jasenvaltioiden
hallintoviranomaiset, joilla on ollut vakavia
vaikeuksia rahoitusvakautensa kanssa ja
joille on mydnnetty rahoitustukea jostakin
edelld mainitusta mekanismista, voivat
osoittaa rahoitusvaroja
toimenpideohjelmista sellaisten
riskinjakovalineiden perustamiseen, joilla
tarjotaan lainoja tai lainatakuita tai muita
rahoitusjarjestelyja toimenpideohjelmissa
suunniteltujen hankkeiden ja
toimenpiteiden tukemiseksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2006

36 artikla — 2 a kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tallaista riskinjakovélinetta saa kéayttaa
ainoastaan lainoja ja lainatakuita seka
muita rahoitusjarjestelyjé varten Euroopan
aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitettujen
toimenpiteiden rahoittamiseksi 56 artiklan
soveltamisalaan kuulumattomien
menojen osalta.
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Tarkistus

(13) Né&iden ongelmien helpottamiseksi ja
toimenpideohjelmien ja hankkeiden
taytantoonpanon nopeuttamiseksi seka
talouden elpymisen tukemiseksi on
aiheellista, ettd niiden jasenvaltioiden
hallintoviranomaiset, joilla on ollut vakavia
vaikeuksia rahoitusvakautensa kanssa ja
joille on mydnnetty rahoitustukea jostakin
edelld mainitusta mekanismista, voivat
osoittaa rahoitusvaroja
toimenpideohjelmista sellaisten
riskinjakovalineiden perustamiseen, joilla
tarjotaan lainoja tai lainatakuita tai muita
rahoitusjarjestelyja toimenpideohjelmissa
suunniteltujen hankkeiden ja
toimenpiteiden tukemiseksi. Lisaksi
voidaan tukea talouden elpymisen ja
tyopaikkojen luomisen kyseisessa
jasenvaltiossa seka

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkittavia
infrastruktuuri- ja tuotantoinvestointeja.

Tarkistus

Tallaista riskinjakovalinettd saa kayttaa
ainoastaan lainoja ja lainatakuita seka
muita rahoitusjarjestelyjé varten Euroopan
aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitettujen
toimenpiteiden tai sellaisten
infrastruktuuri-investointien, pk-yritysten
hyvéaksi toteutettaviin hankkeisiin
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liittyvien investointien ja
tuotantoinvestointien rahoittamiseksi,
jotka liittyvat talouden elpymiseen ja
tyopaikkojen luomiseen kyseisessa
jasenvaltiossa seka

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
noudattamisen varmistamiseen.
Jasenvaltioissa, jotka tayttavat yhden

77 artiklan 2 kohdassa vahvistetuista
edellytyksistd, riskinjakovéalinetta
kaytetdan myos koheesiopolitiikan
tavoitteisiin liittyviin toimenpiteisiin, joita
ei yhteisrahoiteta kansallisiin strategisiin
viitekehyksiin liittyvista ohjelmista.

Perustelu

On tarkeada selkeasti varmistaa, etta riskinjakovéalineet noudattavat
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita, koska ne palvelevat laajempia pyrkimyksia kuin
EAKR:n ja koheesiorahaston tavoitteet.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2006

36 artikla — 2 a kohta — 5 alakohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) jaljitettavyys ja Kirjanpito, tiedot varojen a) jaljitettavyys ja Kirjanpito,
kéytosta seké seuranta- ja hallintorakenne tiiviissa yhteistydssa
valvontajarjestelmistd; ja jasenvaltion ja vélineeseen osallistuvien

rahoituslaitosten kanssa, tiedot
vivutuksen kaytosta, varojen kaytosta seka
seuranta- ja valvontajarjestelmista; ja
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 muuttamisesta rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa oleville tai
vakavien vaikeuksien uhasta kérsiville jasenvaltioille tarkoitettuja riskinjakovalineita
koskevien tiettyjen sd&nndsten osalta

(COM(2011)0655 — C7-0350/2011 — 2011/0283(COD))

Valmistelija: Rolandas Paksas

LYHYET PERUSTELUT

Komissio on antanut endotuksensa aikana, jolloin useilla jasenvaltioilla on vakavia ongelmia
rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevien ohjelmien toteuttamisessa. Finanssi- ja
talouskriisin jatkuminen on vahingoittanut vakavalla tavalla jasenvaltioiden julkista taloutta,
paine julkisten investointien rahoittamiseksi tarkoitettuja kansallisia rahoitusvaroja kohtaan
lisdantyy jatkuvasti, ja yksityisen sektorin ja etenkin rahoitussektorin osallistumisedellytykset
ovat heikkenemdssé.

Komission ehdotuksen péatavoitteena on siksi auttaa niitd jasenvaltioita, joihin Kkriisi on
eniten vaikuttanut, jatkamaan rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevien ohjelmien
kaytannon toteuttamista, ja ohjata siten varoja talouteen. Antamalla mahdollisuuden siirta
osa EU:n rahastojen madrérahoista riskinjakovélineiden perustamiseen komissio pyrkii
helpottamaan Euroopan investointipankin tai muiden kansainvalisten rahoituslaitosten
lainojen ja takuiden mydntamista, jotta julkisella tuella toteutettaviin hankkeisiin saadaan
yksityistd osarahoitusta.

Valmistelija pitad myonteisend komission ehdotusta ja sen mahdollista myonteistéd vaikutusta
EU:n talouteen ja EU:n rahastojen varojen kayttoon. Valmistelija ehdottaa ehdotuksen tekstiin
kahta tarkistusta, jotta varmistetaan ehdotuksen optimaalinen ja nopea soveltaminen.

Valmistelija katsoo, ettd nykyisen huonon taloustilanteen aikana kaikilla EU:n jasenvaltioilla
on oltava mahdollisuus hyotya riskinjakovalineiden kayttéonotosta riippumatta siit4, saavatko
ne jo ennestdin rahoitustukea EU:n mekanismeista tai ovatko ne rahoitusvakautensa osalta
vaikeuksissa ja pyrkivatkoé ne houkuttelemaan yksityisen sektorin pddomaa tdydentaakseen
yha rajallisempia julkisia rahoitusvaroja. Tallaisten vélineiden avulla voitaisiin lisata
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investointeja kasvua ja tyollisyytta edistaviin hankkeisiin kayttdmall& rakennerahastoja ja
koheesiorahastoa, joiden varoja saattaa jadda kayttamatta ohjelmakauden 2007—2013
loppupuolella.

Valmistelija katsoo lisaksi komission tapaan, etté riskinjakovélineiden avulla olisi
ensisijaisesti rahoitettava rakennerahastoista tai koheesiorahastosta osarahoitettuja toimia.
Myos jasenvaltioiden talouden elpymisen ja tyopaikkojen luomisen kannalta tarkeiden
muiden infrastruktuurihankkeiden olisi kuitenkin oltava tukikelpoisia (komission ehdotuksen
perusteluihin sisaltyy jo tallainen vaihtoehto). Riskinjakovalineisiin osallistumisesta voisivat
hyotya erityisesti tietyt tuloja tuottavat infrastruktuurihankkeet, jotka muussa kuin
kriisitilanteessa olisivat saaneet rahoitusta ulkopuolisista lahteisté (ja jotka eivat siksi ole
tukikelpoisia tai joita ei siksi ole sisallytetty rakennerahastojen ja koheesiorahaston
toimenpideohjelmiin vuosina 2007—2013) mutta joille ei nykytilanteessa 16ydy rahoitusta.
Talloin ne eivat joutuisi kdymaan lapi aikaa vievaa toimenpideohjelmien tarkistamista.

Lopuksi valmistelija toivoo vastaavista valineistd (esimerkiksi T&K-toiminnan
riskinjakorahoitusvalineestd) muilla aloilla saavutettujen tulosten perusteella, etta tallaisen
valiaikaisen riskinjakovélineen perustaminen osoittautuu yhta hyodylliseksi jasenvaltioille,
jotka paattavat kayttaa sita timanhetkisessa kriisitilanteessa. Valmistelija katsoo myds, etté
nykyisen ohjelmakauden p&éatyttya olisi hyodyllista tarkastella mahdollisuuksia luoda
vastaava pysyva riskinjakovéline, josta kaikki jasenvaltiot voisivat hyotya selkeasti
madritellyissé olosuhteissa.

TARKISTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytééa asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
siséllyttam&an mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(2 a) Useissa ohjelman piiriin kuuluvissa
maissa vallitseva vakava velkakriisi
edellyttad, ettd rakennerahastojen varoja
investoidaan uusilla ja innovatiivisilla
tavoilla, jotta ne voidaan kayttaa
mahdollisimman hyvin ohjelmakaudella
2007-2013.
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Né&iden ongelmien helpottamiseksi ja
toimenpideohjelmien ja hankkeiden
taytantoonpanon nopeuttamiseksi seka
talouden elpymisen tukemiseksi on
aiheellista, ett4 niiden jasenvaltioiden
hallintoviranomaiset, joilla on ollut vakavia
vaikeuksia rahoitusvakautensa kanssa ja
joille on mydnnetty rahoitustukea jostakin
edelld mainitusta mekanismista, voivat
osoittaa rahoitusvaroja
toimenpideohjelmista sellaisten
riskinjakovalineiden perustamiseen, joilla
tarjotaan lainoja tai lainatakuita tai muita
rahoitusjarjestelyja toimenpideohjelmissa
suunniteltujen hankkeiden ja
toimenpiteiden tukemiseksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2066

36 artikla — 2 a kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tallaista riskinjakovélinettd saa kayttaa
ainoastaan lainoja ja lainatakuita seka
muita rahoitusjarjestelyj varten Euroopan
aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitettujen
toimenpiteiden rahoittamiseksi 56 artiklan
soveltamisalaan kuulumattomien menojen
osalta.

PE480.899v02-00

Tarkistus

(13) Né&iden ongelmien helpottamiseksi ja
toimenpideohjelmien ja hankkeiden
taytantoonpanon nopeuttamiseksi seka
talouden elpymisen tukemiseksi on
aiheellista, ettd niiden jasenvaltioiden
hallintoviranomaiset, joilla on ollut vakavia
vaikeuksia rahoitusvakautensa kanssa ja
joille on mydnnetty rahoitustukea jostakin
edelld mainitusta mekanismista, voivat
valiaikaisesti ja sanotun rajoittamatta
ohjelmakautta 2014-2020 koskevien
sdanndsten soveltamista osoittaa
rahoitusvaroja toimenpideohjelmista
sellaisten riskinjakovélineiden
perustamiseen, joilla tarjotaan lainoja tai
lainatakuita tai muita rahoitusjarjestelyja
toimenpideohjelmissa suunniteltujen
hankkeiden ja toimenpiteiden tukemiseksi.

Tarkistus

Tallaista riskinjakovalinettd saa kayttaa
ainoastaan lainoja ja lainatakuita seka
muita rahoitusjarjestelyj varten johonkin
toimenpideohjelmaan kuuluvien ja
Euroopan aluekehitysrahastosta tai
koheesiorahastosta osarahoitettujen
tulevien toimenpiteiden tai asianomaisten
jasenvaltioiden talouden elpymisen ja
tyopaikkojen luomisen kannalta tarkeiden
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi
56 artiklan soveltamisalaan
kuulumattomien menojen osalta.
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Perustelu

Tarkoituksena on, etta voitaisiin rahoittaa muita tarkeita infrastruktuurihankkeita, jotka

voivat synnyttaa kasvua ja tyopaikkoja, ilman, etté niiden tarvitsee kdyda lapi aikaa vievaa
toimenpideohjelmien tarkistamista. Paapaino on tuloja tuottavissa infrastruktuurihankkeissa,

jotka muussa kuin Kkriisitilanteessa olisivat saaneet rahoitusta ulkopuolisista yksityisista
lahteist& ja jotka eivat siksi ole tukikelpoisia tai joita ei siksi ole siséllytetty

rakennerahastojen ja koheesiorahaston toimenpideohjelmiin vuosina 2007-2013 mutta joille

ei nykytilanteessa I0ydy rahoitusta.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2006

36 artikla — 2 a kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Komissio toteuttaa riskinjakovélineen
valillisen keskitetyn hallinnoinnin
puitteissa asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 kohta
Asetus (EY) N:o 1083/2006

36 artikla — 2 a kohta — 3 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

Komissio toteuttaa riskinjakovélineen
vélillisen keskitetyn hallinnoinnin
puitteissa asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Komissio valitsee toimen
41 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
valinnassa on osoitettava myonteiset
vaikutukset paikallisiin talouksiin ja
tydmarkkinoihin.

Tarkistus

Komissio vahvistaa maaraajat
riskinjakovéalineiden talousarvion
toteuttamiselle.

Perustelu

Vaikka asianomaisen jasenvaltion pyynto hyvaksytdan vuoden 2013 loppuun mennessa,
riskinjakovélineiden talousarvion toteuttamisen on paatyttava komission maarittimana
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tulevana ajankohtana.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 kohta
Asetus (EY) N:o 1083/2006

36 artikla — 2 a kohta — 5 alakohta — a alakohta

Komission teksti

a) jaljitettavyys ja kirjanpito, tiedot varojen
kaytosta seké seuranta- ja
valvontajarjestelmistg; ja

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:o 1083/2006

36 artikla — 2 a kohta — 7 alakohta

Komission teksti

Riskinjakovélineen kattaman toimen
loppuun saattamisen jalkeen jaljelle
mahdollisesti jadva maara voidaan kayttaa
asianomaisen jasenvaltion pyynnosta
uudestaan riskinjakovalineen puitteissa, jos
jasenvaltio edelleen tayttaa yhden

77 artiklan 2 kohdassa tdsmennetyisté
edellytyksista. Jos jasenvaltio ei enad tayta
kyseisia edellytyksid, jaljelle jaanyt maara
katsotaan varainhoitoasetuksen

18 artiklassa tarkoitetuiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.
Asianomaisen jasenvaltion pyynnosté
tallaisten kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tuottamat ylimaaraiset
maksusitoumusmaararahat lisataan
seuraavana vuonna kyseisen jasenvaltion
koheesiopolitiikan maérarahoihin.”

PE480.899v02-00

Tarkistus

a) jaljitettavyys ja kirjanpito,
demokraattinen valvonta, hallintorakenne
tiiviissa yhteistyossa jasenvaltion ja
valineeseen osallistuvien rahoituslaitosten
kanssa, tiedot vivutuksen kaytosta, varojen
kaytosta seka seuranta- ja
valvontajarjestelmistg; ja

Tarkistus

Riskinjakovélineen kattaman toimen
loppuun saattamisen jalkeen jaljelle
mahdollisesti jadva maara voidaan kéayttaa
asianomaisen jasenvaltion pyynnosta
uudestaan riskinjakovalineen puitteissa, jos
jasenvaltio edelleen tayttaa yhden

77 artiklan 2 kohdassa tdsmennetyistéa
edellytyksista. Jos jasenvaltio ei enad tayta
kyseisia edellytyksid, jaljelle jaanyt maara
katsotaan varainhoitoasetuksen

18 artiklassa tarkoitetuiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.
Asianomaisen jasenvaltion pyynnosta
tallaisten kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tuottamat ylimaaraiset
maksusitoumusmaardrahat lisataan
seuraavana vuonna kyseisen jasenvaltion
koheesiopolitiikan méararahoihin. Maara,
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joka on jaanyt jaljelle 31 paivana
joulukuuta 2013, siirretddn Euroopan
unionin talousarvioon."

Perustelu
Jasenvaltio kaytanndssa luopuu koheesiopolitiikan maararahoistaan niiden kayttéon liittyvien

ongelmien vuoksi. Jos kyseisia maararahoja ei kdyteta ennen seuraavaa ohjelmakautta, ne
siirretddn EU:n talousarvioon.
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