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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavi'eni dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou
unii a Liberijskou republikou o prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a

0 obchodu s dfevaiskymi vyrobky vstupujicimi na izemi Evropské unie

(11104/2011 — C7-0241/2011 — 2011/0160(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (11104/2011),

s ohledem na dobrovolnou dohodu o partnerstvi mezi Evropskou unii a Liberijskou
republikou o prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a o obchodu s dievaiskymi
vyrobky vstupujicimi na tzemi Evropské unie (11101/2011),

s ohledem na zadost o ud¢€leni souhlasu, kterou ptfedlozila Rada v souladu s ¢l. 207 odst. 3
a4 acl. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) a ¢l. 218 odst. 7 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (C7-0241/2011),

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro mezindrodni obchod a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0081/2012),

souhlasi s uzavienim dohody;

vyzyva Komisi, aby pravidelné informovala Parlament o pokroku v uplatiiovani
stavajicich dobrovolnych dohod o partnerstvi a ve vyjednavani a uplatiovani novych
dobrovolnych dohod o partnerstvi;

. povétuje svého piedsedu, aby predal postoj Parlamentu, Rad¢, Komisi a vladam

a parlamentiim ¢lenskych statt a Liberijské republiky.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

V prosinci 2005 Rada zmocnila Komisi, aby vyjednala fadu dobrovolnych dohod o partnerstvi
se zemémi produkujicimi a vyvazejicimi dfevo s cilem podpofit dovoz legalné vytéZzeného
dfeva na trh EU a zkvalitnit spravu v oblasti lesnictvi v partnerskych zemich. Tyto
dvoustranné dohody jsou zdkladem Akéniho planu EU pro vymahatelnost prava, spravu

a obchod v lesnictvi (FLEGT)! pro zastaveni nezakonné tézby dieva.

Dobrovolné dohody o partnerstvi zavazuji partnerské zemé¢, aby do EU vyvazely pouze
drevarské vyrobky z ovétenych zdkonnych zdrojl. S cilem ovétit zdkonnost vyvozil dieva
ustavuji dohody ramec, orgéany a systémy licen¢niho procesu a zavadéji kontrolu
dodavatelského fetézce, ramec sledujici dodrzovani pravnich pfedpist a pozadavky na
nezavisly audit. V souladu s dobrovolnymi dohodami o partnerstvi a za podpory EU vyvinou
partnerské zemé vlastni systémy kontroly zdkonnosti vyvozl dievarskych vyrobkt do EU.

Komise zahdjila jednani s Libérii v bieznu 2009. Dohoda s Libérii podepsana dne

27. Cervence 2001 je po dohodé€ s Ghanou, Kongem, Kamerunem, Stfedoafrickou republikou
a Indonésii Sestou dohodou o partnerstvi tohoto druhu, ktera ma byt projednavana. S nékolika
africkymi a asijskymi zemémi se o dohodach vyjednava a také dalsi zemé vyjadrily zajem
Ucastnit se procesu uzavirani dobrovolnych dohod o partnerstvi.

Stejné jako v piipad¢ predchozich partnerskych dohod programu FLEGT je pro uzavieni této
dobrovolné partnerské dohody vyzadovan souhlas Evropského parlamentu.

Libérie a dobrovolna dohoda o partnerstvi FLEGT

Dobrovolna dohoda o partnerstvi mezi EU a Libérii ma velmi specifické souvislosti. Témét
45 % Libérie pokryva les a nachézi se zde vice nez polovina zbyvajicich zapadoafrickych
destnych pralest?. Zdlouhava ob¢anska valka (1997-2003) vyrazné ovlivnila lesni
hospodafstvi, jelikoz ptijmy z t€zby dieva byly vyuZzivany k podnécovani konfliktu, coz vedlo
k uvaleni sankci Rady bezpecnosti OSN na dovoz liberijského dieva. Sankce byly odvolany

v roce 2006 v disledku liberijskych snah o reformu lesniho hospodafrstvi, jejiz soucasti je
uprava pravniho ramce a zlepSovani transparentnosti.’

Po valce doslo k zastaveni ¢innosti v oblasti lesniho hospodatstvi a vlada prezidentky Ellen
Johnsonové Sirleafové usilovala o transformaci odvétvi smérem k udrzitelnosti

a odpovédnosti. Ugast na dobrovolné dohodg o partnerstvi FLEGT podporuje stavajici snahy.
Vzhledem k tomu, Ze se zemé potyka s dédictvim tzv. obdobi ,.krvavého dieva®, zajisti
dobrovolna dohoda o partnerstvi a jeji systém udélovani licenci liberijskému dievu zakonné
zaruky a pomiZe uklidnit mezinarodni trhy. Libérie jiz zavedla pfislusny vnitrostatni systém

' COM(2003) 251.

2 http://www.efi.int/files/attachments/euflegt/liberia_vpa-briefingnote eng.pdf

3 Veetné toho, Ze jako prvni africkd zemé& splnila v roce 2008 poZadavky pramenici z iniciativy v oblasti
transparentnosti t¢zebniho primyslu (EITI) a bude prvni zemi, kterd do ni zahrne také piijmy z tézby dieva.
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zpétné vysledovatelnosti dieval, na némz bude vystavéna dobrovolna dohoda o partnerstvi.

V Libérii byl proces schvalovani dobrovolné dohody o partnerstvi zalozen na principu Siroké
Ucasti rozmanitych zainteresovanych stran a na pfimém zapojeni jak obcanské spolecnosti, tak
prumyslového sektoru a viibec poprvé také spoleCenstvi obyvatel Zijicich v lesich, jejichz
zajmy a pravy se dobrovolnd dohoda o partnerstvi pfevazné zabyva. Zatimco zapojeni
soukromého sektoru bylo oslabeno jeho nedostate¢nou organizovanosti, obcanska spole¢nost
byla pfi vyjednavani o dobrovolné dohod¢ o partnerstvi a pfi zfizovani systému velmi aktivni.

Zvlastni pozornost byla v procesu piijimani dobrovolné dohody o partnerstvi vénovana
systému kontroly zdkonnosti, nezavislému auditu, tloze obCanské spolecnosti pfi
monitorovani dohody, transparentnosti a vymén¢ informaci.

Libérie se zavazala zavést systém, ktery zajisti, Ze veskeré dievaiské vyrobky vyvezené

z Libérie jsou vyrobeny v souladu se zdkonem. Navic liberijska definice legalniho dfeva
pfesahuje minimalni seznam vyrobkd, jak je stanoven reZimem dobrovolné dohody

o partnerstvi, jelikoz obsahuje Skéalu pocinajici dievénymi Stépkami ¢i kulatinou a koncici
dfevénym nabytkem a dale zahrnuje oblasti jako udélovani prav k t€zbé&, pracovni pravo
a zavazky v oblasti Zivotniho prosttedi.

Aby se vypotadala s moznym rizikem miseni, pokud jde o jiné mezinarodni trhy nez o trh EU,
a to v€etné dieva dovezeného ze tietich zemi, rozhodla se Libérie rozsitit pozadavky
zékonnosti na dievaiské vyrobky prodavané na domacim trhu. Tato skutecnost odrazi kladny
politicky a regula¢ni dopad, ktery s sebou nese proces uzavirani dobrovolné dohody

o partnerstvi.

Liberijsky systém kontroly zakonnosti mél byt uveden do provozu v lednu 2012. Libérie
predpoklada, Ze systém dobrovolné dohody o partnerstvi, véetné vydavani vyvoznich licenci
v rdmci programu FLEGT, bude plné€ funkéni od roku 2014. Vzhledem k tomu, Ze Libérie trpi
vyraznym nedostatkem kapacit, bude vybudovani systému kontroly zékonnosti vyZzadovat
znacne Usili ze strany této zem¢ a také mezinarodni podporu.

Obe strany zfidi spolecny vybor, ktery bude dohlizet na provadéni dohody. Na jeji provadéni
bude rovnéZ dohliZet dalsi vnitrostatni vybor sloZeny ze zainteresovanych osob z vladnich
kruhd, primyslu, zastupci spolecenstvi a obanské spole¢nosti. Dobrovolna dohoda

o partnerstvi také zavadi nezavislé audity provadéné tieti stranou, aby bylo zaji$téno, Ze se na
domacim trhu prodava nebo je vyvazeno pouze ovéiené zakonné dievo.

Uprava v oblasti dieva na urovni EU

Spolecné s dobrovolnymi dohodami o partnerstvi predpokladd Akcni plan FLEGT novou
Gipravu v oblasti dieva na tirovni EU2. Uprava v oblasti dieva vstoupi v platnost v bieznu 2013
a zamétuje se na usnadilovani zdkonného obchodu s dievaiskymi vyrobky a zajisténi rovnych
podminek pro vSechny hospodaiské subjekty.

! LiberFor, konsorcium evropskych spole¢nosti a liberijského ufadu pro rozvoj lesniho hospodaistvi
2 Nafizeni (EU) ¢&. 995/2010
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Na zéklad¢ pravnich norem zemé¢ piivodu zakéaze prodej nezakonné vytézeného dieva

a vyrobkii zhotovenych z takovéhoto dieva v EU. Uprava stanovi povinnosti nalezité péée
hospodatskych subjekt uvadéjicich na trh EU difevo a souvisejici vyrobky. Zahrne
zasobovaci fetézec od momentu vytézeni dfeva az po jeho kontakt s evropskym spotiebitelem
a zamé&ii se tak na poskytnuti zaruky, Ze na trhy EU maji pfistup pouze vyrobky ze zakonnych
zdrojli, zatimco bude zaroven zastaveno odlesiiovani ve tietich zemich.

Ptijeti nafizeni reaguje na vzristajici povédomi spotiebitelti o nezdkonné téZzbé a na jejich
poptavku po certifikovanych dievaiskych vyrobcich pochazejicich z ovéfenych zdkonnych
zdrojl. Navic se zd4, ze vysledkem je vzrlstajici zajem o proces vedouci k uzavieni
dobrovolné dohody o partnerstvi, a tudiz rozsifujici se moznosti zlepsit spravu lesi

v zainteresovanych zemich s tropickymi lesy. Vzhledem k tomu, ze na dievo pochézejici ze
zemi, s nimiZ byla uzaviena dobrovolnd dohoda o partnerstvi, a majici licenci programu
FLEGT, je automaticky nahliZzeno jako na dfevo, které je v souladu s novym nafizenim, miize
dohoda liberijskému dievu poskytnout konkuren¢ni vyhodu vzhledem k neovétenému dievu.

vvvvv

liberijské dievo, pficemz EU se snazi podporovat vyhodné podminky vstupu na svijj trh,
nejsou dostupné zadné spolehlivé vyvozni statistiky.

Zavéry

Stejné jako v ptipad¢ piedchozich dobrovolnych dohod o partnerstvi se ocekava, ze dohoda

s Libérii zlep$i spravu a prosazovani prava v lesnim hospodaistvi v zemi. Spolu s vytvotenim
nastroje partnerstvi, ktery Libérii umozni zastavit nezakonné odlesnovani a znehodnocovani
lesti, jeZ ptispivaji ke klimatickym zménam, by dobrovolna dohoda o partnerstvi méla zlepsit
trzni ptilezitosti pro liberijské dievaiskeé vyrobky v Evropé a na jinych mezinarodnich trzich.
Lze ocekavat, Ze tim pfisp&je 1 ke vSeobecnému rozvoji a ristu Libérie.

Dobrovolnéa dohoda o partnerstvi mezi EU a Libérii byla vypracovana transparentnim
zpusobem za dosud nejvétsi tcasti, nebot’ zahrnula v§echny hlavni aktéry v oblasti lesnictvi.
Riizné zainteresované strany se budou i nadale ucastnit uplatiovani a monitorovani
dobrovolné dohody o partnerstvi, a prispé&ji tak k transparentnosti, odpovédnosti a dobré
spravé v tomto odvétvi.

Problémem je vSak ucinné uplatiovani a kontrola. V Libérii je dohoda v etapé€ uplatiiovani,
ktera dosud probiha pomalu. Pro Libérii je rozhodujici budovani kapacit, které si zada
podporu EU a jejich ¢lenskych stata.

Co se tyce udelovani licenci, mize se cilovy termin stanoveny na rok 2014 ukézat azZ ptilis
ambicidzni. Nez EU zacne pfijimat licence FLEGT, je tieba peclivé vyhodnotit liberijsky
rezim licenci na zéklad¢ kritérii, kterd jsou stanovena v dobrovolné dohodé& o partnerstvi,
a uplatnovani probihajicich regula¢nich reforem.

Organizace ob¢anské spolecnosti dale sleduji se vzrustajicimi obavami zna¢ny pocet povoleni
uzivat vytézené dievo k soukromym tceliim, ktery nedavno vydala liberijska vlada,

a prohlasuji, Ze narusuji ducha dobrovolné dohody o partnerstvi. Tento vyvoj bude tieba
naddle sledovat.
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I kdyZ vaSe zpravodajka doporucuje, aby Parlament vyslovil s touto dohodou souhlas,
zduraziuje, Ze jak Libérie, tak Evropska komise budou muset vénovat dostate¢nou pozornost
ucinnému a spravné na¢asovanému prosazovani dobrovolné dohody o partnerstvi, véetné
budovani kapacit a ti¢asti mistnich liberijskych spolecenstvi.

Vase zpravodajka timto opakuje vyzvu Parlamentu!, aby byl pravidelné informovan

o pokroku jak v uplatiiovani dobrovolnych dohod o partnerstvi, tak ve vyjedndvani

a uplatiiovani novych dohod. Déle vase zpravodajka vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
1 nadale zajiSt'ovaly to, Ze G€inné provadeni vzristajiciho poctu dobrovolnych dohod

o partnerstvi bude podpotfeno odpovidajicimi finan¢nimi zdroji.

Kromé toho vase zpravodajka zdlraziuje, Ze opatieni pro uplatiiovani dobrovolné dohody

o partnerstvi by méla byt pfijata v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011, které stanovi
pravidla a obecné zdsady zpiisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadécich pravomoci?. Co se ty¢e zmén piiloh dobrovolné dohody o partnerstvi zdlraziiuje
vaSe zpravodajka, ze pfi piipadném preneseni pravomoci v budoucnosti bude tfeba v plném
rozsahu zohlednit vysady Parlamentu, které ziskal na zéklad¢ rezimu aktl v pfenesené
pravomoci (¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

' P7_TA-PROV(2011)0008
2 U, vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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29.2.2012

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii
a Liberijskou republikou o prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a o obchodu

s dfevaiskymi vyrobky vstupujicimi na izemi Evropské unie

(11104/2011 — C7-0241/2011 —2011/0160(NLE))

Navrhovatelka: Judith Sargentini

PA Leg Consent
STRUCNE ODUVODNENI

Cilem dobrovolné dohody o partnerstvi mezi EU a Libérii je posilit spravu lest, kterd by
vedla k vEtsi transparentnosti a vétSimu zapojeni obcanské spolecnosti, a ukoncit nelegalni
tézbu dieva. Vybor pro rozvoj je potéSen hladkym priibéhem jednéni a angazovanosti
zucCastnénych stran, mezi néZ patii vSichni hlavni aktéfi v oblasti lesnictvi, coz umoznilo
dosahnout prvni dohody za pfimé tcasti komunit obyvajicich lesy.

Nehled¢ na tyto pozitivni aspekty musime pfipomenout, ze stale plati potekadlo ,,dlvetuj, ale
provéiuj“ a ze hlavnim ukolem celého procesu bude zajistit u¢inné uplatiiovani této dohody.
V této souvislosti se Vybor pro rozvoj domniva, ze ustanoveni dohody bude mozné povazovat
za uspesna, pokud obé strany prokazi politickou viili a skute¢né podpofi cile a zavazky
tykajici se prosazovani prava a spravy v oblasti lesnictvi a obchodu s dievatrskymi vyrobky.

V této souvislosti se objevuje fada otazek, na které by vybor DEVE rad upozornil:

— proces vedouci k uzavieni dobrovolné dohody o partnerstvi by mél byt v souladu se vSemi
vnitrostatnimi nastroji v oblasti lesnictvi (zdkony a dalsi pravni ptedpisy) a mél by
obsahovat ramec, ktery by ukoncil nelegalni tézbu v oblasti dievaiského praimyslu
a omezil korupci;

— vlada Libérie musi prokazat silnou politickou vili tim, ze doplni finan¢ni prostfedky,
které poskytli jini darci z EU na podporu spoleCenstvi a organizaci obanské spolecnosti,
a vyda dekret, na jehoz zéklad¢ se z fidiciho vyboru stane pravni subjekt;

— celé odvétvi lesnictvi musi fadné piihlizet k praviim a z4jmim komunit, které tézba dieva

postihne, v souladu se spole¢enskymi a ekologickymi podminkami obsazenymi
v dohodéch, které byly s témito spoleenstvimi podepsany;
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— ackoli se dohoda FLEGT a program na sniZeni emisi z odlesiiovani a poskozovani lest
zabyvaji vyuzivanim lest, jedna se o dvé na sob& nezavislé¢ iniciativy, které
v partnerskych zemich spadaji pod rizné ministry. Zdlraznuje proto, Ze nebude-li se trvat
na fadné spravé véci vetejnych a dodrzovani prav mistnich spolecenstvi a domorodych
narodi, 1ze konzulta¢ni postupy (a ptipadné i reformu spravy véci vetejnych a pravnich
piedpisti), které jsou soucasti procesu vyplyvajiciho z dohody FLEGT, v rdmci programi
na sniZeni emisi z odlesiiovani a poSkozovani lest obejit. Z tohoto diivodu museji
programy na snizeni emisi z odlesnovani a poSkozovani lesti vychazet z konzulta¢niho
procesu podle dohody FLEGT a fesit zasadni pfi¢iny odlesfiovani a poskozovani lest.

Evropsky parlament v soucasné dob¢ navic posuzuje plan Komise zahrnout podavani zprav
o jednotlivych zemich do navrhti smérnic EU tykajicich se zajisténi transparentnosti a vedeni
ucetnictvi. Tyto navrhy jsou mimotadné dulezité zejména pro tézebni primysl, véetné tézby
dreva, jelikoz EU poskytuji jedine¢nou moznost ujmout se vedouci ulohy tim, ze schvali
piisna opatteni tykajici se pozadavkii na povinné poskytovani informaci o ¢innosti

v jednotlivych zemich ze strany evropskych spole¢nosti, coZ umozni bojovat proti danovym
unikim a zvysit socidlni odpovédnost nadnarodnich spolecnosti.

skeoskoskokoskok

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako vécné ptisluSny vybor, aby
navrhl Parlamentu ud¢lit souhlas.

RR\897678CS.doc 11/13 PE480.599v02-00

CS



CS

VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 29.2.2012

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 20
— 0
0: 0

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Ricardo Cortés Lastra, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens,
Filip Kaczmarek, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez,
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Tirolien, Gabriele Zimmer
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Patrizia Toia
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 27.3.2012
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 29
— 0
0: 0
Clenové piitomni p¥i koneéném William (The Earl of) Dartmouth, Damien Abad, Laima Liucija
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Quisthoudt-Rowohl, Niccold Rinaldi, Helmut Scholz, Peter Stastny,
Robert Sturdy, Gianluca Susta, Keith Taylor, Iuliu Winkler, Jan
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