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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston paidtokseksi metsilainsaidinnon soveltamisen valvontaa,
metsihallintoa ja puutuotteiden kauppaa Euroopan unioniin koskevan Euroopan
unionin ja Keski-Afrikan tasavallan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen (FLEGT)
tekemisesti

(14034/2011 — C7-0046/2012 — 2011/0127(NLE))

(Hyviksynti)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston péaétokseksi (14034/2011),

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja Keski-Afrikan tasavallan vapaaehtoinen
kumppanuussopimus metsilainsddddnnon soveltamisen valvonnasta, metséhallinnosta ja
puutuotteiden kaupasta Euroopan unioniin (FLEGT) (14036/2011),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan
3 ja 4 kohdan, 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan ja
218 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittdiméan hyvéksyntidd koskevan pyynnon
(C7-0046/2012),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen seké
kehitysyhteistydvaliokunnan lausunnon (A7-0082/2012),

1. antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa komissiota raportoimaan parlamentille sdédnnéllisesti edistyksestd voimassa
olevien vapaaehtoisten kumppanuussopimusten tdytdntdonpanossa ja uusien
vapaaehtoisten kumppanuussopimusten neuvottelussa ja tdytantdonpanossa;

3. kehottaa puhemiestd vilittiméin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki
jasenvaltioiden ja Keski-Afrikan tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Johdanto

EU:n vuonna 2003 hyviksymédn metsilainsdddannon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa
ja puukauppaa koskevaan toimintasuunnitelmaan (FLEGT)! siséltyy puutavaraa tuottavien ja
vievien maiden kanssa solmittavat kumppanuussopimukset, joilla pyritdédn varmistamaan, ettd
puukauppaa kdyddin ainoastaan laillisesti korjatulla puutavaralla, ja edistiméddn jarkevaa
metsdhallintoa. FLEGT-aloitteen kehittyessd EU on solminut useita vapaaehtoisia
kumppanuussopimuksia.

Keski-Afrikan tasavallan kanssa 28. marraskuuta 2011 tehty kauppasopimus on EU:n neljis
Afrikan valtion kanssa neuvoteltu vapaaehtoinen kumppanuussopimus, ja sitd ovat edelténeet
sopimukset Ghanan, Kongon ja Kamerunin kanssa. Vapaaehtoisesta
kumppanuussopimuksesta neuvotellaan myos kahden muun Kongon altaan alueen valtion eli
Kongon demokraattisen tasavallan ja Gabonin kanssa sekd Malesian ja Vietnamin kanssa.
Neuvottelut Indonesian ja Liberian kanssa paattyivit toukokuussa 2011.

Aiempien vapaaehtoisten FLEGT-kumppanuussopimusten tapaan sopimus Keski-Afrikan
tasavallan kanssa on viline, jolla voidaan puuttua laittomiin hakkuisiin, auttaa parantamaan
sddntelyd, metsdhallintoa ja lainsdddédnnon soveltamisen valvontaa maan metsétalousalalla ja
parantaa Keski-Afrikan puutuotteiden markkinamahdollisuuksia Euroopassa.

Samalla vapaaehtoinen kumppanuussopimus velvoittaa kumppanimaan kehittiméan
lainsdddantokehyksen ja EU:n markkinoille tuotavaa puutavaraa ja puutuotteita koskevat
jéljitettavyys-, varmentamis- ja lupajirjestelmit sekd kdynnistiméén valvonnan ja
riippumattomat tarkastukset.

Kuten aiempiinkin FLEGT-kumppanuussopimuksiin myds timén vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen tekemiseen tarvitaan Euroopan parlamentin hyviksynta.

EU:n ja Keski-Afrikan tasavallan vapaaehtoinen kumppanuussopimus

Keski-Afrikan tasavallan maapinta-alasta noin 54 000 km2 eli 8,7 prosenttia on metsaa.
Metsitalouden osuus maan BKT:std on 4 prosenttia, ja sen osuus maan vientituloista on

40 prosenttia. Keski-Afrikan puutavarasta 60 prosenttia vieddin Eurooppaan. Muita
merkittavia vientimarkkinoita ovat Kiina, Pohjois-Amerikka ja Afrikka (Kamerun ja T$ad).?

Metsien tilan heikkeneminen Keski-Afrikan tasavallassa johtuu pddasiassa lainsdddannon
puutteellisesta soveltamisesta ja valvonnasta, johon puolestaan ovat syyna riittimattomét
henkil9sto- ja materiaaliresurssit seka riittdméttomat taloudelliset voimavarat. Puutteet ovat
johtaneet laittomiin hakkuisiin, salakaatoon ja pensaspaloihin. Keski-Afrikan tasavalta on
kuitenkin Kongon altaan alueella sijaitsevista maista ensimméiinen, joka on ryhtynyt metsien

' COM(2003)0251.
2 http://www.euflegt.efi.int/files/attachments/euflegt/carbriefingnote_english_lores online.pdf.
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arvioimiseen ja edistiméén kestdvad metsidnhoitoa. Keski-Afrikan lounaisosan sademetséssa
yli kolmen miljoonan hehtaarin alueelle on mydnnetty teollisuustoimilupia, joista suurin osa
on eurooppalaisten yritysten hallussa. Metsdalan yrityksilld on oltava metsdnhakkuu- ja
kéayttoluvat, jotka médritelladn Keski-Afrikan tasavallan metsélaissa vuodelta 2008 ja joiden
saaminen riippuu metsdnhoitosuunnitelmista.

Vapaaehtoinen kumppanuussopimus perustuu kansallisella tasolla tehtyyn sédéntelyty6hon ja
kehittdd sitd edelleen. Sopimuksen mydtd Keski-Afrikan tasavalta sitoutuu tuomaan EU:hun
ainoastaan varmennettua laillista puutavaraa. Siksi se perustaa varmentamisjérjestelmat, jotka
koskevat laillisuutta ja jaljitettivyyttd koko toimitusketjussa, aina puunkorjuustandardeista
vientildhetysten tarkastuksiin, sekéd viime kiddessd FLEGT-vientilupien myontdmista.
Erilaisten sisdisten varmennusten lisdksi kaikki Keski-Afrikan tasavallan laillisuuden
varmistusjdrjestelmén osat varmennetaan sdénndllisesti riippumattomilla tarkastuksilla.
Samalla EU varmistaa kaikkien Keski-Afrikan tasavallasta tuotavien puutuotteiden suotuisan
padsyn markkinoilleen.

Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki tuontiin tarkoitetut puutuotteet, mukaan lukien
polttoaineeksi tarkoitetut puulastut seka tukit, sahattu puu, vaneriviilu ja puiset huonekalut.
Puutuotteiden laillisuuden varmistusjirjestelméé on sovellettava kaikkeen Keski-Afrikan
vientiin eikd vain EU:hun suunnattuun vientiin. Lisdksi sopimuksen soveltamisalaan kuuluu
my0s puutavara, joka tuodaan Keski-Afrikkaan kolmansista maista jalostusta ja vientid
varten. Puutavara ja puutuotteet, jotka suunnataan Keski-Afrikan omille markkinoille, eivit
kuitenkaan kuulu sopimuksen soveltamisalaan. Soveltamisalaan eivét kuulu mydskién
puutavara ja puutuotteet, jotka ovat perdisin yhteisometsistd ja pienhakkuista. Vuoden 2008
metsdlaissa on kuitenkin sdédnndksid jalkimmadisid koskevista luvista, joten niistd perdisin
olevia tuotteita voitaisiin tulevaisuudessa viedd Euroopan markkinoille.

Keski-Afrikan puutavaraa ja puutuotteita koskevat laillisuuden mééritelmat laadittiin
prosessissa, johon osallistui monia yksityistd sektoria, kansalaisyhteiskuntaa ja hallintoa
edustavia sidosryhmid. Sopimusneuvotteluihin osallistuneet metsitalouden eri sidosryhméit
osallistuvat jatkossa my0s tdytantoonpanoon ja valvontaan kansallisen sidosryhmikomitean
kautta.

Kansalaisjérjestdistd ja kansalaisyhteiskunnasta koostuva metséhallinnon alaa kisitteleva
foorumi valvoo vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tdytdntdonpanotoimia ja raportoi
havainnoistaan EU:n ja Keski-Afrikan tasavallan yhteiselle taytintoonpanokomitealle, joka
valvoo sopimuksen koko soveltamisalaa. Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen
varmistamiseksi vapaaehtoinen kumppanuussopimus sisdltdd sddnnoksid riippumattomaan
valvontaan liittyvien valmiuksien parantamisesta ja valvontaan liittyvésti koulutuksesta.

Keski-Afrikan tasavallan sademetsissd asuu monia alkuperiisyhteisdjd, jotka ovat riippuvaisia
metsdvarojen kdytostd. Vaikka alkuperdiskansojen oikeudet huomioidaan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen Keski-Afrikan puutavaraa koskevassa laillisuuskaaviossa, heidin
maata ja maanomistusta koskevia oikeuksiaan on vield késiteltdavi ja selvennettavi
kansallisilla lakiuudistuksilla. Vaikka vapaachtoista kumppanuussopimusta koskeva prosessi
on mahdollistanut vuoropuhelun ja alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen kéyttooikeuksien
paremman huomioimisen, meneilldén olevaa lainsdadéntdprosessia on valvottava.
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EU:n uusi puutavara-asetus' tulee voimaan maaliskuussa 2013. Asetuksella kielletdan
laittomasti korjatun puun ja sellaisesta valmistettujen puutuotteiden myynti EU:hun, ja sen
odotetaan yhdessd vapaaehtoisten kumppanuussopimusten kanssa estdvan metsien laittoman
ja kestdméittomén hyddyntdmisen ja siten puuttuvan yhteen metsien tilan heikkenemista
atheuttavista tekijoistd. Lisdksi sen toivotaan vauhdittavan vapaaehtoisten
kumppanuussopimusten yleistd tdytdntdonpanoa, joka on toistaiseksi edennyt melko hitaasti.
Vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen ratifiointi on itse asiassa saatu paiatokseen vain
Ghanassa ja Kamerunissa.

Paitelmat

Vapaacehtoisella kumppanuussopimuksella luodaan metsétalousalalle véline, jolla kumppanit
voivat parantaa metsdnhoidon standardeja ja alan kestdvyyttd ja vastuullisuutta, mutta
sopimuksen odotetaan myds vaikuttavan myonteisesti Keski-Afrikan tasavallan yleiseen
kehitykseen ja kasvuun esimerkiksi turvaamalla tulot, jotka saadaan puunviennistd EU:hun ja
muille kansainvilisille markkinoille. Tulevaisuudessa metsien teollisuuskéytosti saatavien
verotulojen pitdisi hyddyttdd entistd enemmén myos Keski-Afrikan tasavallan paikallista
taloutta ja paikallisyhteisoja.

Vapaaehtoinen kumppanuussopimus tarjoaa keinoja metsdhallinnon parantamiseen ja sillé on
laaja tuki, mutta sopimuksen tehokkaaseen tdytdntdonpanoon liittyy kuitenkin haasteita.
Keski-Afrikan tasavalta toteuttaa ratifiointiprosessin ohessa tiytintodnpanotoimia, joihin
kuuluu esimerkiksi laillisuuden varmentamisen, uuden lainsddddnnon ja toimielinjdrjestelmén
kehittiminen. EU:n tekninen ja taloudellinen tuki on erittdin tirkedd vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen tdytantddnpanossa.

Metsitalous muodostaa merkittdvan osan Keski-Afrikan tasavallan vientituloista, mutta
maasta viedyn puutavaran laillisuuden varmistamisen olisi kytkeydyttdva kotimarkkinoiden
sadntelyyn. Esittelija on tyytyvidinen sithen, ettd vapaaehtoista kumppanuussopimusta koskeva
prosessi on yleisesti ottaen vaikuttanut mydnteisesti metsanhoitoon kumppanimaassa, mutta
olisi toivonut, ettd olisi laadittu aikataulu myds toimille, joilla puututtaisiin lainsdddannon
noudattamiseen kotimarkkinoilla.

Vapaaehtoinen kumppanuussopimus on médri ottaa kiyttoon kokonaisuudessaan
tammikuuhun 2014 mennessd myos FLEGT-lupajérjestelmin osalta. Osapuolet ovat sopineet
arvioivansa jarjestelmin valmiusastetta vuonna 2013 ja teettdvansa riippumattoman
arvioinnin FLEGT-lupajirjestelmin toimivuudesta. Huolellinen arviointi on tarpeen, kun
otetaan huomioon tdmé melko kunnianhimoinen aikataulu seké lainsdédéntotoimet ja
valmiuksia parantavat toimenpiteet, jotka Keski-Afrikan tasavallan on toteutettava.

Liséksi on pantava merkille, ettd vapaaehtoiset kumppanuussopimukset eivét ole ainoat
kdynnissd olevat toimet metsien kestdvyyden parantamiseksi EU:n kumppanimaissa. Keski-
Afrikan tasavallan oikeudellista kehysté ja sddntelykehystd tarkistettaessa on siksi
varmistettava FLEGT-jdrjestelmddn ja REDD-ohjelmaan (metsékadosta ja metsien tilan
heikkenemisesté johtuvien pddstdjen vahentdminen) liittyvien sitoumusten yhdenmukaisuus.

! Asetus (EU) N:0 995/2010.

RR\897680FI.doc 7/12 PE480.602v02-00

Fl



Fl

Vaikka esittelija suosittelee, ettd parlamentti antaa sopimukselle hyvaksyntinsé, han korostaa,
ettd sekd Keski-Afrikan tasavallan hallituksen ettd Euroopan komission on kiinnitettdva
riittdvasti huomiota siithen, ettd vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tdytintdonpano etenee
tehokkaasti ja aikataulun mukaisesti myos valmiuksien parantamisen, paikallisyhteisdjen
osallistamisen ja alkuperdiskansoja koskevien suojalausekkeiden osalta, ja sithen, ettid
vapaachtoisesta kumppanuussopimuksesta tiedotetaan eri sidosryhmille.

Esittelija toistaa parlamentin pyynnon', ettd tehtyjen vapaaehtoisten kumppanuussopimusten
tdytantoonpanon sekd uusien sopimusten neuvottelun ja tdytdntdonpanon edistymisesti
raportoidaan sddannollisesti. Lisdksi esittelijd kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita
varmistamaan jatkossakin, ettd lisddntyvien vapaaehtoisten kumppanuussopimusten
taytdntdonpanoa tuetaan riittdvin varoin.

Lisdksi esittelijd huomauttaa, ettd vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tdytdntdonpanossa
toteutettavat toimet on hyviksyttivd noudattaen asetusta (EU) N:o 182/2011 yleisistd
sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kédytt6d.? Vapaaechtoisen kumppanuussopimuksen liitteiden
muuttamisen osalta esittelija korostaa, ettd mahdollisessa tulevassa toimivallan siirrossa on
otettava tdysimaédrdisesti huomioon oikeudet, jotka kuuluvat parlamentille delegoituja
saddoksid koskevien jarjestelyjen mukaisesti (SEUT-sopimuksen 290 artikla).

I'P7_TA-PROV(2011)0008.
2EUVL L 55,28.2.2011, s. 13.
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KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansainvilisen kaupan valiokunnalle

esityksestd neuvoston paitokseksi metsédlainsdddannon soveltamisen valvontaa,
metsihallintoa ja puutuotteiden kauppaa Euroopan unioniin koskevan Euroopan unionin ja
Keski-Afrikan tasavallan vapaaechtoisen kumppanuussopimuksen (FLEGT) tekemisesti
(14034/2011 — C7-0046/2012 —2011/0127(NLE))

Valmistelija: Bart Staes

PA Leg Consent
LYHYET PERUSTELUT

Keski-Afrikan tasavallan pinta-alasta 31 prosenttia on trooppisten metsien peitossa.
Metsdnhoito on maan merkittdvin yksityisen sektorin tydnantaja, ja sen osuus on 4 prosenttia
BKT:sti ja 40 prosenttia maan kokonaisvientituloista. Keski-Afrikka pyrkii vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen yhteydessi laatimaan kansallisen jirjestelmin, jolla varmistetaan
lainsddddnnon noudattaminen puutavaran tuotannossa. Jirjestelmén piiriin kuuluvat kaikki
EU:hun suunnatut puutuotteet sekd kotimaan markkinoilla ja EU:n ulkopuolisten maiden
markkinoilla myytédvit tuotteet.

Joitakin kysymyksid on kuitenkin vield ratkaistava. Kotimaan markkinat on jitetty
vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen ulkopuolelle, vaikka niilld toimii lukematon mééra
metsureita, jotka usein kdyttavét kirvestd ja moottorisahaa kestaiméattomalla, epdvirallisella tai
laittomalla tavalla. Tdssd yhteydessé on tirkedd varmistaa, ettd kotimarkkinoiden tarpeita
palvelevien pienten metsdyritysten toiminta on ammattimaista, kannattavaa ja kestiavalld
pohjalla.

Lisdksi maassa eldd vékiluvultaan suuria metsistd riippuvaisia yhteis6jd. Niitd pidetdin
koyhimpiné véestonosina, joilla ei edelleenkdin ole taattuja mahdollisuuksia hyddyntaa
perinteisid maa-alueita, resursseja ja julkisia palveluita. Eri yhteisot, esimerkiksi aka-pygmit
ja mbororot, ovat valittaneet siitd, ettei niilld ole samanlaista maanomistusoikeutta kuin
valtiolla, mikd vaikeuttaa asianmukaista metsénhoitoa. Kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet
auttaa néitd yhteisdji ovat huonot, silla poliittinen litkkumatila kansalaisyhteiskunnan
toiminnalle on erittdin rajallinen.

Keskeisid lakeja sovelletaan vain osittain, eiki niitd valvota kattavasti; ndistd voidaan mainita
esimerkkeind ympadristonsuojelulaki, viljelijoitd ja paimentolaisia koskeva laki,
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paikallisyhteisdjen edistdmistd ja suojelemista koskeva hanke-esitys seki yksityisten ja
valtion omistamaa maata koskeva laki. Edelld kuvatut epédkohdat ovat johtaneet siihen, etté
salahakkuut ja metsdpalot ovat karanneet késistd. Seka paikallisyhteisot ettd
kansalaisyhteiskunta ovat nimenomaisesti vaatineet oikeutta tulla kuulluksi. Téstd maédrataan
ILO:n yleissopimuksessa N:o 169, jonka maa ratifioi vuonna 2010. Vapaaehtoisesta
kumppanuussopimuksesta tulee kdytannon koetinkivi alkuperdisvieston oikeuksien
kunnioittamiselle.

Vapaaehtoisesta kumppanuussopimuksesta olisi tultava myos johdonmukaisemman
kehitysyhteistydpolitiikan viline. Ensiksi on varmistettava FLEGT-jérjestelmén (jota johtaa
metsdministerid) ja REDD-jdrjestelmén (joka toteutetaan ympéristoministerion alaisuudessa)
yhdenmukaisuus. Kyseisid jdrjestelmii toteutetaan samanaikaisesti, mutta kummastakin
puuttuvat tirkedt yhteydet metsépolitiikkaan. Toiseksi olisi keskityttdvad valvomaan metsien
teollisen hakkuun roolia. Vapaaehtoisessa kumppanuussopimuksessa ei ole analysoitu
kunnolla sen merkitystd metsdnhakkuiden tdménhetkisend tai mahdollisena tulevana syyné,
vaikka hakkuulupia on jo myonnetty kolmeen miljoonaan metsdhehtaariin.

Euroopan unionin ja Keski-Afrikan tasavallan olisi varmistettava avoimuus ja uudistusten
tekeminen muilla kaivannaisteollisuuden aloilla (esimerkiksi kumi, palmudljy,
kaivosteollisuus ja 6ljy), jotka saattavat vaikuttaa késiteltdvana olevaan FLEGT-ehdotukseen.

sk skok skok

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansainvélisen kaupan valiokuntaa
esittdimain parlamentille, ettd se antaa hyviksyntédnsa.
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