=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Istungidokument

A7-0087/2012

30.3.2012

*k*

SOOVITUS

Noukogu médruse eelndu Euroopa Liidu Teataja elektroonilise avaldamise
kohta
(10222/5/2011 — C7-0076/2012 — 2011/0070(APP))

Oiguskomisjon

Raportdor: Zbigniew Ziobro

RR\897954ET.doc PE469.771v02-00

ET ET



ET

PR_APP

PE469.771v02-00

Kasutatud tihised
*  noduandemenetlus
**%  nousolekumenetlus
***]  seadusandlik tavamenetlus (esimene lugemine)
***[1  seadusandlik tavamenetlus (teine lugemine)
**#*[II  seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine)

(Mirgitud menetlus pohineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

2/10

RR\897954ET.doc



SISUKORD
Lehekiilg
EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT,................ 5
SELETUSKIRI ..ottt ettt sttt 6

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS.....oveveevean... 10

RR\897954ET.doc 3/10 PE469.771v02-00

ET



PE469.771v02-00 4/10 RR\897954ET.doc

ET



EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT,

mis kiisitleb ndukogu miéruse eelnéu Euroopa Liidu Teataja elektroonilise avaldamise
kohta
(10222/5/2011 — C7-0076/2012 — 2011/0070(APP))

(Seadusandlik erimenetlus — nousolek)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu médruse eelndu (10222/5/2011),

vottes arvesse nousoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 352 (C7-0076/2012),

vottes arvesse kodukorra artikli 81 10iget 1,

vottes arvesse 0iguskomisjoni raportit (A7-0087/2012),

. annab nousoleku ndukogu mééruse eelndule;

tuletab ndukogule meelde, et kui Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 352 sdtestatud
tthehédlsuse ndue ja Uhendkuningriigi parlamendi kdimasolevad menetlused peaksid
pohjustama eelndu tekstis muudatusi, tuleb Euroopa Parlamendi ndusolekut uuesti
taotleda;

. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI
Taustteave

Komisjon esitas kédesoleva ettepaneku 4. aprillil 2011. aastal eesmérgiga suurendada
oiguskindlust, laiendades selleks juurdepéddsu ELi digusele ja andes kdigile vdimaluse toetuda
Euroopa Liidu Teataja elektroonilisele versioonile, mis on ametlik, autentne, ajakohastatud ja
taielik vdljaanne. Seetdttu sétestatakse ettepanekus, et elektrooniline viljaanne on vordviirne
Euroopa Liidu Teataja nduetekohase avaldamisega. Vaid erandlikel ja ajutistel juhtudel, kui
ilmnevad elektroonilise viljaande ettendgematud héired, oleks digusjoud triikiversioonil.

Selle muudatusettepaneku taust on Euroopa Kohtu 2007. aasta otsus, mille kohaselt Euroopa
Liidu Teataja elektroonilise versiooni alusel ei saa nduda seaduslikke diguseid ega joustada
kohustusi'.

Ettepanekus kisitletakse samuti tehnilisi tingimusi, mille tditmise korral on elektrooniline
avaldamine vordvddrne nduetekohase avaldamisega, ning sdtestatakse Euroopa Liidu
Viljaannete Talituse paddevus nimetatud valdkonnas.

Maiiruse eelndu artikli 5 kohaselt joustub méérus selle vastuvdtmisele jirgneva neljanda kuu
esimesel péeval.

Oigusliku aluse valik

Komisjoni poolt esitatud diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 352, nn
paindlikkuse klausel, milles noutakse ndusolekumenetluse kasutamist, mille korral
parlamendil on kaks vdimalust — kiita ettepanek heaks voi liikata see tagasi. Kui ndusolekut
on vaja seadusandliku ettepaneku vastuvotmiseks, nagu kéesoleval juhul, voib vastutav
komisjon positiivse 1dpptulemuse saavutamiseks otsustada esitada parlamendile vaheraporti
ettepaneku kohta, milles sisalduvad soovitused seadusandliku ettepaneku muutmiseks voi
rakendamiseks (Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 81 punkt 3).

Praeguse paindlikkuse klausli eelkiija, EU asutamislepingu artikkel 308, ei sisaldanud nduet
saada parlamendi nousolek. Kiesoleva ettepanekuga seoses kasutatakse seega esmakordselt
paindlikkuse klauslit parlamendi kaasamiseks.

Komisjon ei pdhjenda ettepanekus paindlikkuse klausli kasutamist ega arutle iihegi Lissaboni
lepinguga kehtestatud uue digusliku aluse kasutamise iile.

Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt ,,peab iihenduse digusakti digusliku aluse
valik tuginema kohtulikult kontrollitavatele objektiivsetele teguritele, sealhulgas akti
eesmargile ja sisule”?. Vale digusliku aluse valimisega voib seega pohjendada konealuse akti

! Otsus kohtuasjas C-161/06, Skoma-Lux, EKL 2007, 1k I-10841, punkt 48.

2 Otsus kohtuasjas C- 45/86: komisjon v. ndukogu (iildised tariifsed soodustused), EKL 1987,
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tuhistamist.

Kéesolevat toimikut késitlevad arutelud diguskomisjonis ja pdhiseaduskomisjonis on seetdttu
keskendunud sobiva digusliku aluse valimisele.

ELi toimimise lepingu artiklis 352 sisalduv paindlikkuse klausel on viimase jdrjekorra
oiguslik alus, mis tdhendab, et seda tohib kasutada iiksnes juhul, kui aluslepingutega ei ole
antud liidule vajalikke volitusi, et votta aluslepingutes médratletud poliitilises raamistikus
meetmeid tihe aluslepingutes kehtestatud eesmérgi saavutamiseks.

Euroopa Uhenduste Teataja loodi EU asutamislepingu artikli 191 alusel ndukogu 1958. aasta
otsusega', kasutades tuletatud pddevuse teooriat, mille kohaselt voib liit vtta vastu digusakte,
mis on vajalikud liidu toimimiseks juhul, kui ei eksisteeri Oiguslikku alust, mis sdtestaks
seadusandliku menetluse. EU asutamislepingu artiklis 191 sitestati lihtsalt, et liidu digusaktid
tuleb avaldada ametlikus teatajas, kuid diguslikku alust selleks ei kehtestatud. Noukogu 1958.
aasta otsus voeti seetdttu vastu toona kehtinud otsustamismenetluse kohaselt, mille jargi
15plik sona oli ndukogul. EU asutamislepingu artiklile 191 vastavad ELi toimimise lepingu
artiklid 287 ja 297, milles siilitatakse avaldamiskohustus ilma diguslikku alust mérkimata.
Uks vdimalikke kisitlusviise on seega, et 1958. aasta pretsedendi kohaselt tuleks kiesolev
komisjoni ettepanek heaks kiita tuletatud pddevuse teooria alusel, kuid kasutades praegu
kehtivat otsustamismenetlust, milleks on seadusandlik tavamenetlus.

Kuna tuletatud pddevuse olemasolu moodustaks erandi pddevuse andmise pohimdttest, tuleb
seda rangelt hinnata ja liidul on seega digus tuletatud padevust aluseks votta iiksnes juhul, kui
see on vajalik asutamislepingu normide kasuliku mdju tagamiseks. Lisaks peab tihedat sidet
tuletatud pédevuse ja selle poolt tdiendatava sonaselge piddevuse vahel nditama objektiivsete
toendite abil, mida Euroopa Kohtul oleks voimalik 14bi vaadata. Aluslepingu site, millega

lk 1439, punkt 5; otsus kohtuasjas C-440/05, komisjon v. ndukogu, EKL 2007, 1k I-9097;
otsus kohtuasjas C-411/06: komisjon v. parlament ja ndukogu (8.9.2009), ELT C 267,
7.11.2009, 1k 8.

! Otsus Euroopa Uhenduste Teataja asutamise kohta, EUT 017, 6.10.1958, 1k 390. Alljirgnev
on otsuse tdistekst:
,EUROOPA MAJANDUSUHENDUSE NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu artiklit 191, vottes
arvesse Euroopa Parlamendi presidendi ning tilemameti, Euroopa Majandusiihenduse
Komisjoni ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse Komisjoni presidentide ettepanekuid
ning arvestades, et: Euroopa Majandusiihendusel, Euroopa Sée- ja Teraseiihendusel
ning Euroopa Aatomienergiaiihendusel peaks olema iihine ametlik teataja,
ON OTSUSTANUD:
asutada Euroopa Uhenduste Teataja, mis on tihenduse ametlikuks teatajaks Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 191 tdhenduses.
Briissel, 15. september 1958
Noukogu nimel
eesistuja
ERHARD”
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kehtestatakse soOnaselge péddevus, millega tuletatud péddevus on seotud, midrab é&ra
otsustamismenetluse, mida liit peab kasutama seda padevust rakendades'.

Euroopa Liidu Viljaannete Talitus on institutsioonidevaheline organ, mille peamine iilesanne
on Euroopa Liidu Teataja kirjastamine. Organi tegevust reguleerib 26. juuni 2009. aasta otsus
(2009/496/EU, Euratom) Euroopa Liidu Viljaannete Talituse korralduse ja toimimise kohta?.
See otsus ei ole siiski digusakt, vaid institutsioonidevaheline kokkulepe, milles méératakse
kindlaks ametliku teataja kirjastamise praktilised iiksikasjad ja korraldus vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklites 287 ja 297 sdtestatud sellealasele kohustusele.

Raport6or on seisukohal, et kuigi liidul on sdnaselge paddevus Oigusaktide avaldamiseks
vastavalt artiklitele 287 ja 297, ei ole selleks kohaldatavat selget oiguslikku alust, mis
madraks kindlaks konkreetse otsustamismenetluse. Eespool mainitud pretsedent tuletatud
padevuse kohta 1958. aastast on aegunud seoses rohkem kui 50 méddunud aasta jooksul aset
leidnud asutamislepingute mitmekordse muutmisega ja muudatustega otsustamismenetluses.
Kuna ametlikus teatajas avaldamine ja sellega seotud Euroopa Liidu Viljaannete Talituse
toimingud kujutavad endast eesmirke, mida aluslepingutes on ette ndhtud saavutada, on ELi
toimimise lepingu artiklis 352 sisalduva paindlikkuse klausli kasutamine nduetekohane.

Riiklik parlamentaarne analiiiis

Euroopa Liidu Teataja elektrooniline avaldamine oli iiks Ungari eesistumisaja (2011. aasta
jaanuarist juulini) prioriteete, mille pdhjenduseks oli asjaolu, et oluline on vodimaldada
iildsusele juurdepidids liidu Gigusele. Riiklike parlamentaarse analiiiisi reservatsioonide tottu
ndukogus saatis ndukogu Euroopa Parlamendile ametliku taotluse ndusoleku saamiseks alles
13. martsil 2012.

Vastavalt Saksamaa konstitutsioonikohtu 2009. aasta otsusele® Lissaboni lepingu kohta on
Saksamaa seadusandja (Liidupdev ja Liidundukogu) kohustatud esitama seisukoha
paindlikkuse klausli kasutamise kohta, kui kdonealune ettepanek voiks laiendada ELi pddevust
véljapoole aluslepingutega kehtestatud piire, ning Saksamaa esindaja ndukogus ei tohi anda
Saksamaa nimel ametlikku heakskiitu komisjoni ettepanekule, mille aluseks on ELi toimimise
lepingu artikkel 352, enne kui need pohiseadusega kehtestatud eeltingimused on tididetud.

Seetdttu esitas Saksamaa delegatsioon ndukogus parlamentaarse analiilisi reservatsiooni ning
menetlus peatati, oodates reservatsiooni tiihistamist pdrast sisemenetluse 1dpuleviimist

'Vt Lenaerts & Van Nuffel, European Union Law, Third Edition, Sweet & Maxwell 2011, 1k
120-121.

2 Euroopa Parlamendi, ndukogu, komisjoni, Euroopa Kohtu, kontrollikoja, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee 26. juuni 2009. aasta otsus 2009/496/EU, Euratom Euroopa Liidu
Viljaannete Talituse korralduse ja toimimise kohta (ELT L 168, 30.6.2009, lk 41).

3 30. juuni 2009. aasta kohtuotsus, inglise keeles saadaval:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630 2bve000208en.html
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Saksamaal. TSehhi Vabariigi delegatsioon ja Uhendkuningriigi delegatsioon ndukogus
esitasid sarnased reservatsioonid. Saksamaa ja TSehhi Vabariik tiihistasid oma reservatsioonid
kiill 2011. aastal, et Uhendkuningriik ei ole kiiesoleva soovituse esitamise ajaks oma
reservatsiooni veel tithistanud. Uhendkuningriik on siiski teatanud, et vdib ettepaneku sisu
heaks kiita soOltuvalt riigisisese parlamentaarse menetluse tulemusest, ning on vahepeal
andnud nousoleku Euroopa Parlamendile ndusoleku taotluse esitamiseks.

Nousoleku andmise pohjendus

Raport6or on seisukohal, et ndukogu ettepaneku tekstis reformitakse kiiduvdirselt Euroopa
Liidu Teataja avaldamise viisi, sest sellega suurendatakse Oiguskindlust ja parandatakse
kodanike juurdepéddsu Euroopa Liidu digusaktidele. Tdnapdeval otsivad peaaegu koik teavet
tiksnes elektroonilisel kujul olevatest ELi dJigusaktidest. Asjaolu, et Oigusaktide
elektroonilised versioonid ei ole diguslikult siduvad, on juba iseenesest vastuvotmatu ja
tekitab kahtlust EUR-LEXi andmebaasis praegu kittesaadavate ELi Oigusaktide tépse sisu
suhtes. Lisaks on Euroopa Liidu Teataja paberversioonidest teabe otsimine aegandudev ja
kulukas toiming, mida véiga védhesed kasutajad teevad. Reform suurendaks seega
oiguskindlust ja vihendaks kodanike ja ettevitete juurdepéddsukulusid. Koik sellised reformid
peaksid ELis vdga teretulnud olema.

Ettepanekus esitatud muudatused on iiksnes tehnilise loomuga ega hdlma poliitilisi valikuid,

mille kohta Euroopa Parlament kui kaasseadusandja peaks seisukoha votma. Seetdttu tuleks
sellele ndukogu mééruse eelndule anda ndusolek, et see saaks voimalikult kiiresti joustuda.
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