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ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-abbozz ta’ regolament tal-Kunsill dwar il-pubblikazzjoni elettronika ta' II-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea
(10222/5/2011 — C7-0076/2012 — 2011/0070(APP))

(Procedura legizlattiva specjali — approvazzjoni)

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra l-abbozz ta' regolament tal-Kunsill (10222/5/2011),

— wara li kkunsidra t-talba ghal approvazzjoni prezentata mill-Kunsill skont 1-Artikolu 352
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (C7-0076/2012),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 81(1) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A7-0087/2012),
1. Jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-abbozz ta' regolament tal-Kunsill;

2. [Ifakkar lill-Kunsill 11, jekk ir-rekwizit ta’ unanimita skont 1-Artikolu 352 TFUE u 1-
proceduri parlamentari domestic¢i pendenti fir-Renju Unit iwasslu ghal xi tibdil fl-abbozz
tat-test, ikun mehtieg li l-approvazzjoni tal-Parlament tintalab mill-gdid;

3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi 1-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.
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NOTA SPJEGATTIVA
Il-kuntest

[I-Kummissjoni pprezentat din il-proposta fI-4 ta’ April 2011 bl-ghan li ssahhah i¢-Certezza
legali billi twessa’ 1-access ghal-ligi tal-UE u taghmilha possibbli li kulhadd ikun jista’
joqghod fuq l-edizzjoni elettronika ta’ Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU) bhala 1-
verzjoni uffi¢jali, awtentika, aggornata u kompluta. Il-proposta, ghalhekk, tipprovdi li I-
pubblikazzjoni elettronika tkun ugwali ghal pubblikazzjoni valida tal-GU. Madankollu,
f’kazijiet eccezzjonali u temporanji ta’ interruzzjoni mhux prevista tal-pubblikazzjoni
elettronika biss, 1-edizzjoni stanpata jkollha valur legali.

L-isfond ghal din il-bidla proposta huwa sentenza li tat il-Qorti tal-Gustizzja f1-2007 fejn
iddikjarat 1i ma jistghux jintalbu drittijiet legali u ma jistghux jigu infurzati obbligi fuq il-bazi
tal-verzjoni elettronika tal-GU'.

Il-proposta tittratta wkoll il-kundizzjonijiet tekni¢i li tahthom il-pubblikazzjoni elettronika
tkun ugwali ghal pubblikazzjoni valida u tistabbilixxi I-kompetenzi tal-Uffic¢ju tal-
Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (OPOCE) f’dan il-qasam.

Skont 1-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ Regolament, hija ghandha tidhol fis-sehh fl-ewwel jum tar-
raba’ xahar wara l-adozzjoni taghha.

Ghazla tal-bazi legali

[1-bazi legali proposta mill-Kummissjoni hija I-Artikolu 352 TFUE, I-hekk imsejha "klawsola
tal-flessibbilta™, li titlob l-uzu tal-proc¢edura ta' approvazzjoni, fejn il-Parlament ghandu zewg
ghazliet: jista’ jew approva jew jichad il-proposta. Fejn, bhal ma hu dan il-kaz, I-
approvazzjoni hija mehtiega ghal att legizlattiv propost, il-kumitat responsabbli jista’,
madankollu, jaghzel 1i jipprezenta rapport intermedjarju dwar il-proposta lill-Parlament, fl-
interess i jikseb ezitu pozittiv tal-procedura, billi jfassal rakkomandazzjoniet ghall-
modifikazzjoni jew l-implimetazzjoni tal-att propost (Artikolu 81(3)).

[l-predecessur tal-klawsola tal-flessibbilta attwali, 1-Artikolu 308 TKE, ma kienx jinkludi
rekwizit biex tinkiseb l-approvazzjoni tal-Parlament. Il-proposta, ghalhekk, tirrapprezenta 1-
ewwel darba li I-klawsola tal-flessibbilta ghandha tintuza bl-involviment tal-Parlament.

[I-Kummissjoni ma tipprovdi l-ebda gustifikazzjoni ghall-uzu tal-klawsola tal-flessibbilta fil-
proposta, u lanqas ma tiddiskuti l-uzu tal-ebda wahda mill-bazijiet legali 1-godda introdotti

mit-Trattat ta’ Lisbona.

Hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li "l-ghazla tal-bazi guridika ta’ att

I Sentenza fil-kawza C-161/06, Skoma-Lux [2007] Gabra 1-10841), paragrafu 48.
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Komunitarju ghandha tibbaza ruhha fuq elementi oggettivi, suggetti ghal stharrig gudizzjarju,
li fosthom jinsabu, b>mod partikolari, I-ghan u l-kontenut tal-att"!. Ghalhekk, 1-ghazla ta’ bazi
guridika zbaljata tista’ tiggustifika I-annullament tal-att inkwestjoni.

Id-diskussjonijiet dwar dan 1id-dossier fil-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali,
ghaldagstant, iffukaw fuq il-kwistjoni tal-ghazla tal-bazi legali korretta.

Il-klawsola tal-flessibbilta fl-Artikolu TFUE hija bazi legali f’kaz estrem, 1i jfisser li tista’
tintuza biss fejn it-Trattati ma jkunux ipprovdew is-setghat necessarji biex 1-Unjoni tiehu
azzjoni, fi hdan il-qafas tal-politiki definiti fit-Trattati, biex jinkiseb wiehed mill-objettivi
stabbilit fit-Trattati.

1I-GU gie stabbilit fuq il-bazi tal-Artikolu 191 TKE b’De¢izjoni tal-Kunsill f1-19582, billi giet
applikata t-teorija tal-“kompetenza implicita”, li permezz taghha 1-Unjoni tista’ tadotta atti li
huma mehtiega biex tiffunzjona u fejn ma jkunx hemm bazi legali li tipprovdi ghal pro¢edura
legizlattiva. L-Artikolu 191 TKE ddikjara semplicement li I-legizlazzjoni tal-Unjoni kellha
tigi pubblikata f*gurnal uffi¢jali izda ma pprovda ebda bazi legali. Id-decizjoni tal-Kunsill fl-
1958, ghalhekk, giet adottata bl-applikazzjoni tal-procedura ta’ tehid ta’ dec¢izjoni prevalenti
dak 1z-zmien, li permezz taghha 1-Kunsill ha d-dec¢izjoni finali. L-Artikolu 191 TKE
jikkorrispondi mal-Artikoli 287 u 297 TFUE, li jzomm l-obbligu tal-pubblikazzjoni minghajr
ma tigi pprovduta bazi legali. Ghalhekk, ragunament wiehed possibbli huwa li, fuq il-bazi tal-
precedent tal-1958, il-proposta attwali tal-Kummissjoni ghandha tigi adottata abbazi tat-
teorija tal-“kompetenza implic¢ita”, izda bl-applikazzjoni ta’ dik li llum hija l-procedura
prevalenti tat-tehid ta’ decizjoni, jigifieri I-procedura legizlattiva ordinarja.

Peress li l-ezistenza ta’ kompetenza implic¢ita tidderoga mill-prin¢ipju tal-ghoti tal-
kompetenzi, dan ghandu jigi vvalutat b’mod strett, u 1-Unjoni, ghalhekk, hija intitolata
toqghod fuq kompetenza implicita biss fejn ikun necessarju li jigi zgurat l-effett prattiku tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat. Barra minn hekk, ir-relazzjoni mill-qrib bejn il-kompetenza
implicita u l-kompetenza espressa li hija tissupplementa ghandha tigi dimostrata permezz ta’

! Kawza C-45/86, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (Preferenzi Tariffarji Generalizzati) [1987] Gabra 1439, par. 5;
Kawza C-440/05 II-Kummissjoni v. Il-Kunsill [2007] Gabra 1-9097; Kawza C-411/06 [I-Kummissjoni v. II-
Parlament u I-Kunsill (8 ta’ Settembru 2009) (GU C 267, 7.11.2009, p.8).

2 Decizjoni biex jigi stabbilit “Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej”, GU 017, 6.10.1958, p.390. Dan
huwa t-test shih ta’ din id-decizjoni:

“IL-KUNSILL TAL-KOMUNITA EKONOMIKA E WROPEA,
Wara li kkunsidra I-Artikolu 191 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika Ewropea; Wara li kkunsidra
I-proposti mill-President tal-Parlament Ewropew u [-Presidenti tal-Awtorita Gholja, tal-Kummissjoni tal-
Komunita Ekonomika Ewropea u tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika,
Billi I-Komunita Ekonomika Ewropea, il-Komunita Ewropea tal-Faham u [-Azzar u I-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika ghandu jkollhom gurnal ufficjali kongunt,
IDDECIEDA:
li johlogq, bhala I-gurnal ufficjali tal-Komunita fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 191 tat-Trattat i jistabbilixxi I-
Komunita Ekonomika Ewropea, il-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej.
Maghmula fi Brussell, il-15 ta’ Settembru 1958.
Fisem il-Kunsill
1l-President
ERHARD”
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evidenza oggettiva li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrevedi. Id-dispozizzjoni tat-Trattat ghall-
kompetenza espressa li maghha hija asso¢jata l-kompetenza implic¢ita tiddetermina I-
procedura tat-tehid ta’ decizjoni 1i 1-Unjoni ghandha ssegwi fl-ezer¢izzju ta’ dik il-
kompetenza!.

L-OPOCE hija entita interistituzzjonali bir-responsabilita prin¢ipali li tippubblika 1-GU. L-
attivitajiet taghha huma regolati bid-Decizjoni 2009/496/KE, Euratom tas-26 ta’ Gunju 2009
dwar l-organizzazzjoni u I-funzjonament tal-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea®. Din id-Dec¢izjoni, madankollu, mhijiex att legizlattiv izda ftehim interistituzzjonali
li jistipula d-dettalji pratti¢i u I-modalitajiet ta’ pubblikazzjoni fil-GU skont l-obbligu ghal dan
l-effett fl-Artikoli 287 u 297 TFUE.

Ir-rapporteur iqis li, ghalkemm hemm kompetenza espressa biex 1-Unjoni tippubblika atti
skont 1-Artikoli 287 u 297, m’hemmx bazi legali esplicita applikabbli f’dan il-kaz li tipprovdi
ghall-applikazzjoni ta’ procedura specifika ghat-tehid ta’ decizjonijiet. Il-precedent imsemmi
hawn fuq dwar kompetenza implic¢ita mill-1958, barra minn hekk, issa huwa skadut minhabba
d-diversi revizjonijiet tat-Trattati u 1-bidliet fil-proceduri ghat-tehid ta’ decizjonijiet li saru
faktar minn 50 sena li ghaddew minn dak iz-zmien sa llum. Peress li I-pubblikazzjoni fil-GU
u l-attivitajiet korrispondenti tal-OPOCE jikkostitwixxu objettivi 1i ghandhom jinkisbu skont
it-Trattati, l-uzu tal-klawsola tal-flessibbilta fl-Artikolu 352 TFUE huwa ghahekk xieraq.

Skrutinju parlamentari nazzjonali

Il-pubblikazzjoni elettronika tal-GU kienet wahda mill-prijopritajiet tal-Presidenza Ungeriza
f’Jannar-Lulju 2011 b’referenza ghall-importanza tal-a¢¢ess pubbliku ghal-legizlazzjoni tal-
Unjoni. Minhabba riservi dwar l-iskrutinju parlamentari nazzjonali fil-Kunsill, madankollu, it-
talba formali mill-Kunsill ghall-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew ma ntbaghtitx qabel
it-13 ta’ Marzu 2012.

Skont sentenza tal-2009 tal-Qorti Kostituzzjonali Germaniza® dwar it-Trattat ta’ Lisbona, il-
legizlatur Germaniz (il-Bundestag u I-Bundesrat) irid jippronunzja ruhu dwar I-applikazzjoni
tal-klawsola tal-flessibbilta fejn il-proposta inkwestjoni tista’ potenzjalment tespandi s-setghat
tal-UE lil hinn mit-Trattati, u r-rapprezentanti Germanizi fil-Kunsill ma jistghux jesprimu
approvazzjoni formali fisem il-Germanja lejn proposta tal-Kummissjoni bbazata fuq I-
Artikolu 352 TFUE sakemm dawn il-prekundizzjonijiet mehtiega kostituzzjonalment ma
jigux sodisfatti.

! Ara Lenaerts & Van Nuffel, European Union Law, It-Tielet Edizzjoni, Sweet & Maxwell 2011, pp. 120-121.

2 Decizjoni 2009/496/KE, Euratom tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill, tal-Kummissjoni, tal-Qorti tal-
Gustizzja, tal-Qorti tal-Awdituri, tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u tal-Kumitat tar-Regjuni
dwar l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-Uffi¢éju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (GU L
168, 30.6.2009, p. 41).

3 Sentenza tat-30 ta’ Gunju 2009, disponibbli bl-Ingliz fis-sit:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_ 2bve000208en.html
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Id-delegazzjoni Germaniza fil-Kunsill, ghalhekk, dahhlet riserva dwar l-iskrutinju
parlamentari, u l-procedura, ghaldagstant, giet sospiza sakemm titnehha din ir-riserva, wara li
jkunu tlestew proceduri interni fil-Germanja. Riservi simili saru wkoll mid-delegazzjonijiet
tar-Repubblika Ceka u r-Renju Unit fil-Kunsill. Filwaqt li r-riservi tal-Germanja u r-
Repubblika Ceka tnehhew sa tmiem 1-2011, ir-Renju Unit, sal-mument ta’ din ir-
rakkomandazzjoni, ghadu ma nehhiex ir-riserva tieghu. Ir-Renju Unit, madankollu, iddikjara
li jista’ jaccetta l-kontenut tal-proposta, suggett ghall-ezitu tal-proceduri parlamentari
domesti¢i, u sadattant ta I-kunsens tieghu ghat-talba ghal approvazzjoni mill-Parlament
Ewropew.

Gustifikazzjoni ghall-ghoti tal-kunsens

Ir-rapporteur jikkunsidra li t-test tal-Kunsill jipprovdi riforma milqugha tajjeb tal-mod 1i bih
jigi ppubblikat il-GU, peress li jipprovdi ¢ertezza legali akbar u a¢éess ahjar ghac-¢ittadini
ghall-atti legali tal-Unjoni Ewropea. Bhalissa, kwazi kulhadd jikkonsulta biss il-forma
elettronika tal-atti legali tal-UE. Il-fatt 1i l-verzjonijiet elettronic¢i tal-att legali mhumiex
legalment vinkolanti huwa inaccettabbli fih innifsu, u johloq inc¢ertezza dwar il-kontenut
preciz tal-atti legali tal-UE attwalment disponibbli fil-bazi ta’ data EUR-LEX. Barra minn
hekk, il-konsultazzjoni ta’ verzjonijiet tal-karta tal-GU tehli hafna hin, hija process li jiswa I-
flus, u ssir minn numru zghir hafna ta’ utenti. Ir-riforma, ghalhekk, se zzid i¢-certezza legali u
tnaqqas l-ispejjez ta’ access ghac-Cittadini u n-negozji. Kull riforma bhal din ghandha
tintlaqa’ tajjeb hafna fl-UE.

[1-bidliet suggeriti li ghandhom isiru huma purament teknic¢i fin-natura taghhom u ma jinkludu
ebda ghazla politika potenzjali li dwarha 1-Parlament Ewropew, fir-rwol tieghu ta’
kolegizlatur, jehtieg li jippronunzja ruhu. Ghaldaqgstant, ghandha tinghata approvazzjoni ghal
din il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill sabiex tidhol fis-sehh kemm jista’ jkun malajr.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 27.3.2012

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 21
— 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Francoise Castex, Christian
Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Masip
Hidalgo, Jiti Mastalka, Alajos Mészaros, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner, Francesco Enrico Speroni, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwiefka

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali

Piotr Borys, Eva Lichtenberger, Dagmar Roth-Behrendt
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