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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Stanow Zjednoczonych

(17433/2011 — C7-0511/2011 - 2011/0382(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (17433/2011),

— uwzgledniajagc Umowe migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska
o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich
danych do Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego Standw Zjednoczonych,
zalaczong do ww. projektu decyzji Rady (17434/2011),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie globalnego podejscia do przekazywania
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) panstwom trzecim (COM(2010)0492),

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie SWIFT, porozumienia
dotyczacego PNR oraz dialogu transatlantyckiego w tych kwestiach!, z dnia 12 lipca
2007 r. w sprawie porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie udost¢pniania
danych osobowych pasazerow (PNR)?, z dnia 5 maja 2010 r. dotyczacg rozpoczecia
negocjacji w sprawie umow dotyczacych rejestru nazwisk pasazerow (PNR) ze Stanami
Zjednoczonymi, Australig i Kanada?®, a takze z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie
globalnego podejscia do przekazywania krajom trzecim danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR) oraz zalecen Komisji dla Rady dotyczacych upowaznienia do podjecia
negocjacji miedzy Unig Europejskg a Australig, Kanadg i Stanami Zjednoczonymi?,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych: z dnia 19 pazdziernika
2010 r. dotyczaca komunikatu Komisji w sprawie globalnego podejscia do przekazywania
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) panstwom trzecim?® oraz z dnia 9 grudnia
2011 r. na temat wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy
Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanow Zjednoczonych®,

— uwzgledniajac przyjeta przez Grupe Robocza Art. 29 opini¢ nr 7/2010 z dnia 12 listopada
2010 r. dotyczaca komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie globalnego podejscia do

' Dz.U. C 287 E z29.11.2007, s. 349.
2Dz.U. C 175 E 2z 10.7.2008, s. 564.
3Dz.U. C81 Ez15.3.2011,s. 70.
4Dz.U.C74Ez13.3.2012,s. 8.
>Dz.U. C 357 230.12.2010, s. 7.
¢Dz.U. C3529.2.2012, s. 16.
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przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) panstwom trzecim oraz
pismo z dnia 6 stycznia 2012 r. w sprawie Umowy mie¢dzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Stanow Zjednoczonych,

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) w zwigzku z art. 82 ust. 1 akapit drugi lit. d) oraz art. 87 ust. 2 lit.
a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0511/2011),

uwzgledniajac art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 7 1 8 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0099/2012),

. udziela zgody na zawarcie ww. umowy;

. uznaje, ze procedura 2009/0187(NLE) stata si¢ bezprzedmiotowa w wyniku zastgpienia

umowy w sprawie danych PNR z 2007 r. miedzy Unig Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi nowg umowg w sprawie danych PNR;

. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego stanowiska Radzie,

Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, jak rowniez rzagdowi Stanow
Zjednoczonych Ameryki.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 52 ust. 3 Regulaminu
Jan Philipp Albrecht, Rui Tavares

Umowa migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi w sprawie przekazywania danych PNR nie
zawiera gwarancji wymaganych przez PE w jego wcze$niejszych rezolucjach. Gwarancje te
stanowity punkt niepodlegajacy negocjacji.

Komisja nie przedstawita faktycznych dowodow na poparcie argumentu, ze przechowywanie
1 przetwarzanie danych PNR do celow egzekwowania prawa jest niezbedne i proporcjonalne,
ani tez nie przeprowadzita powaznej analizy mniej ucigzliwych rozwigzan.

Komisja nie zdotata pod zadnym wzgledem poprawi¢ umowy z 2007 r. Podr6zni znajdujacy
si¢ poza wszelkimi podejrzeniami beda poddawani procedurze tworzenia profili,
klasyfikowani wedtug nieprzejrzystych kategorii ryzyka, a ich dane bgda przechowywane
przez 15 lat. Nastepnie dane te nie beda usuwane, lecz dalej przechowywane jako ,,w petni
anonimowe”. Wzbudza to powazne obawy dotyczace zgodnosci tej umowy z Kartg praw
podstawowych oraz z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i
niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Podkreslamy nasze zaangazowanie we wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi 1 innymi
krajami trzecimi w zakresie walki z terroryzmem, lecz uwazamy, ze powszechne
zatrzymywanie 1 przetwarzanie danych dotyczacych przelotu wszystkich pasazerow stoi w
sprzeczno$ci z nasza wizja otwartego spoleczenstwa.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu
pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Stanow Zjednoczonych

(17433/2011 — C7-0511/2011 —2011/0382(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Traian Ungureanu

PA Leg Consent

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Unia Europejska 1 Stany Zjednoczone stojag w obliczu wielu wspolnych wyzwan zwigzanych z
zapewnieniem skutecznej walki z migdzynarodowym terroryzmem w ramach szerszego
ogolnoswiatowego programu. W tym wspolnym przedsiewzigciu dzielenie si¢ informacjami,
w szczegblnosci przekazywanie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) przez
przewoznikow lotniczych obstugujacych loty miedzy UE a USA, stluzy zwalczaniu zagrozenia
dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Aby wzmocni¢ wzajemng wspOlprace w zakresie wymiany danych w celu powstrzymania
mi¢dzynarodowego terroryzmu UE i USA podpisaty w 2007 roku umowg¢ w sprawie danych
PNR, ktérag odtad stosowano na zasadach tymczasowych. W maju 2010 roku Parlament
Europejski odméwil wydania zgody 1 zwrocit si¢ o renegocjacje tymczasowej umowy,
powotujac si¢ na konieczno$¢ spetnienia europejskich standardow dotyczacych ochrony
danych. W swojej rezolucji Parlament podkreslit swoja determinacje do walki z
mig¢dzynarodowym terroryzmem i mi¢dzynarodowga przestepczoscig zorganizowang,
stanowigcej kluczowy element europejskich dziatan zewngtrznych, a takze do kontynuacji
polityki prewencji.

Rownoczesnie zazadat ochrony praw podstawowych 1 zapewnienia najwigkszego
poszanowania dla prywatnosci obywateli UE zgodnie ze stosownymi europejskimi
standardami i normami dotyczacymi ochrony danych. Parlament zaapelowat o to, by nowa
umowa wprowadzata m.in. odpowiednie mechanizmy niezaleznego przegladu 1 nadzoru
sagdowego, by zgodnie z metoda zaktadajaca, ze przewoznicy przekazuja dane odpowiednim
organom (metoda ,,push”), zawierata ustalenia dotyczace wykorzystania danych PNR
wylacznie do celow zwigzanych z egzekwowaniem prawa i bezpieczenstwem w przypadkach
przestepstw terrorystycznych 1 mi¢edzynarodowej przestepczosci, a takze by w kazdych
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okolicznosciach zakazywala wykorzystywania danych PNR do eksploracji danych lub do
tworzenia profili. Parlament Europejski potwierdzit takze ponownie, Ze konieczno$¢ i
proporcjonalnos$¢ pozostaja gtownymi zasadami, bez ktorych walka z terroryzmem i
migdzynarodowg przestgpczoscia nie moze by¢ skuteczna.

Renegocjowana umowa miedzy UE a USA w sprawie danych PNR, ktorg parafowano w
listopadzie 2011 roku i ktora oczekuje obecnie na zgode Parlamentu Europejskiego, zapewnia
lepsze dzielenie si¢ informacjami migdzy unijnymi 1 amerykanskimi organami §cigania,
obostrza szereg przepisdw dotyczacych ochrony danych obywateli europejskich 1 poprawia
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych. Zawe¢zono cel przetwarzania danych PNR do
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci migdzynarodowe;j
oraz do ich wykrywania 1 $cigania, ograniczono okres przechowywania danych, ujawnianie
informacji zawartych w danych PNR poddano ograniczeniom prawnym, a metoda ,,push”
zostata uznana za standardowa metode przekazywania danych. Osobom fizycznym przyznano
prawo mig¢dzy innymi do wgladu do swoich danych, ich korekty oraz usuwania i kazdy
obywatel UE moze teraz zabiega¢ o skuteczne administracyjne i sagdowe srodki odwotawcze.

Mimo ze w nowym projekcie umowy uznano szereg nieprawidtowosci, odnoszacych si¢ w
szczego6lnosci do szerokiego celu wykorzystywania danych PNR, do okreséw
przechowywania i do kwestii zwigzanych z dalszym przekazywaniem danych do krajow
trzecich, sprawozdawca opowiada si¢ za umowa, ktora wzmocnitaby walke z terroryzmem
prowadzong wspolnie przez UE i USA w interesie bezpieczenstwa obywateli UE.
Zdecydowanie uwaza, ze UE 1 USA powinny potaczy¢ sily w zmniejszaniu zagrozenia
terroryzmem poprzez dazenie do wieloptaszczyznowego podej$cia, w tym poprzez dzielenie
si¢ informacjami, zeby zminimalizowa¢ zwigzane z nim wielorakie ryzyko.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, sprawozdawca uwaza, ze nowy projekt umowy
stanow1 istotny 1 konieczny element bliskiej wspotpracy transatlantyckiej we wspdlnej
skutecznej walce z terroryzmem oraz zapewnia podstawowe zabezpieczenia w zakresie
poszanowania prawa obywateli UE do ochrony danych.

skoskoskokoskok

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngetrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie
Parlamentowi wydania zgody.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 1.3.2012
Wynik glosowania koncowego +: 26
— 12
0: 13
Postowie obecni podczas glosowania Bastiaan Belder, Franziska Katharina Brantner, Frieda Brepoels, Elmar
koncowego Brok, Jerzy Buzek, Arnaud Danjean, Mario David, Michael Gahler,

Marietta Giannakou, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Richard Howitt,
Anna Ibrisagic, Tunne Kelam, Andrey Kovatchev, Pawet Robert
Kowal, Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff, Vytautas
Landsbergis, Krzysztof Lisek, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Mario
Mauro, Francisco José Millan Mon, Alexander Mirsky, Annemie Neyts-
Uyttebroeck, Norica Nicolai, Kristiina Ojuland, Ria Oomen-Ruijten,
Ioan Mircea Pascu, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda,
Libor Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos
Salavrakos, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Charles Tannock, Inese
Vaidere, Kristian Vigenin

Zastepca(y) obecny(i) podczas Charalampos Angourakis, Emine Bozkurt, Andrew Duff, Hélene
glosowania koncowego Flautre, Lorenzo Fontana, Carmen Romero Lopez, Marietje Schaake,
Traian Ungureanu, Ivo Vajgl

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Vicente Miguel Garcés Ramoén
podczas glosowania koncowego
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 27.3.2012

Wynik glosowania koncowego +: 23
— 31
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Jan Philipp Albrecht, Edit Bauer, Mario Borghezio, Rita Borsellino,
Emine Bozkurt, Simon Busuttil, Philip Claeys, Carlos Coelho, Rosario
Crocetta, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, loan Enciu, Frank
Engel, Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Monika Flasikova Benova, Héléne
Flautre, Kinga Gal, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck, Sylvie
Guillaume, Agnes Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t
Veld, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Juan Fernando Lépez Aguilar,
Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov
Malinov, Véronique Mathieu, Anthea McIntyre, Nuno Melo, Louis
Michel, Claude Moraes, Jan Mulder, Antigoni Papadopoulou, Georgios
Papanikolaou, Carmen Romero Lopez, Birgit Sippel, Rui Tavares,
Kyriacos Triantaphyllides, Axel Voss, Renate Weber, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrém, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Elena Oana Antonescu, Monika Hohlmeier, Ulrike Lunacek, Hubert
Pirker

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)

podczas glosowania koncowego

Julie Girling, Esther Herranz Garcia, Vincenzo lovine, Marina
Yannakoudakis
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