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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta eelarve
tiitmisele heakskiidu andmise kohta
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 — 2011/2212(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2009. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2011)0736) ning sellele aruandele lisatud komisjoni
toodokumente (SEC(2011)1350 ja SEC(2011)1351),

— vottes arvesse kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruandeid ning tulemiaruandeid (COM(2011)0471 — C7-
0273/2011),

— vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2011. aastal esitatud aastaaruannet kaheksanda,
itheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi finantsjuhtimise kohta 2010. aastal,

— vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondi kohta (COM(2011)0334),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, iiheksandast ja kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) 2010. aastal rahastatud tegevuste kohta koos komisjoni
vastustega! ning kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud kontrollikoja
avaldust, mis kinnitab raamatupidamisaruannete usaldusvéarsust ja nende aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust?,

— vottes arvesse ndukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitusi, mis késitlevad komisjoni
tegevuse heakskiitmist seoses Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisega aastal
2012 (05458/2012 - C7 0047/2012, 05459/2012 - C7-0048/2012, 05460/2012 - C7
0049/2012),

— vottes arvesse koostodlepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide riihma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle litkmesriikide vahel,
millele kirjutati alla 23. juunil 2000 Cotonous® ja mida on muudetud 25. juunil 2005%
Luxembourgis,

—  vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2001. aasta otsust 2001/822/EU iilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega (Ulemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsus)’, mida on muudetud ndukogu 19. mértsi 2007. aasta

ELT C 326, 10.11.2011, 1k 251.

ELT C 326, 10.11.2011, 1k 262.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

ELT L 287, 28.10.2005, 1k 4.

EUT L 314, 30.11.2001, 1k 1 ja EUT L 324, 7.12.2001, 1k 1.
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otsusega 2007/249/EU!,

vottes arvesse noukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri
1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase tihenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta) artiklit 332,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (iihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt 23.
juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) alla kirjutatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise partnerluslepingu
finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele iilemeremaadele ja -
territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu neljandat osa)? artiklit
32,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantsmaéruse (mida kohaldatakse finantskoost66
arendamiseks neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)* artiklit 74,

vottes arvesse 27. martsi 2003. aasta finantsmédruse (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)’ artiklit 119,

vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta mairuse (EU) nr 215/2008 (mis kisitleb
10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméarust)® artiklit 142,

vottes arvesse kodukorra artiklit 76, artikli 77 kolmandat taanet ja VI lisa,

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-
0100/2012),

annab komisjonile heakskiidu kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi
2010. aasta eelarve tditmisel;

esitab oma tihelepanekud alltoodud resolutsioonis;

teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, ndukogule, komisjonile, Euroopa Liidu Kohtule, kontrollikojale ja
Euroopa Investeerimispangale ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas
(L-seerias).

[ Y N T R N

ELT L 109, 26.4.2007, 1k 33.
EUTL 156, 29.5.1998, 1k 108.
EUT L 317, 15.12.2000, 1k 355.
EUT L 191, 7.7.1998, 1k 53.
ELT L 83, 1.4.2003, 1k 1.

ELT L 78, 19.3.2008, 1k 1.
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta eelarve
taitmisega seotud raamatupidamiskontode sulgemise kohta
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 — 2011/2212(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2009. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2011)0736) ning sellele aruandele lisatud komisjoni
toodokumente (SEC(2011)1350 ja SEC(2011)1351),

— vottes arvesse kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruandeid ning tulemiaruandeid (COM(2011)0471 — C7-
0273/2011),

— vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2011. aastal esitatud aastaaruannet kaheksanda,
itheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi finantsjuhtimise kohta 2010. aastal,

— vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondi kohta (COM(2011)0334),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, iiheksandast ja kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) 2010. aastal rahastatud tegevuste kohta koos komisjoni
vastustega! ning kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud kontrollikoja
avaldust, mis kinnitab raamatupidamisaruannete usaldusvéarsust ja nende aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust?,

— vottes arvesse ndukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitusi, mis késitlevad komisjoni
tegevuse heakskiitmist seoses Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisega aastal
2012 (05458/2012 - C7 0047/2012, 05459/2012 - C7-0048/2012, 05460/2012 - C7
0049/2012),

— vottes arvesse koostodlepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide riihma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle litkmesriikide vahel,
millele kirjutati alla 23. juunil 2000 Cotonous® ja mida on muudetud 25. juunil 2005%
Luxembourgis,

—  vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2001. aasta otsust 2001/822/EU iilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega (Ulemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsus)’, mida on muudetud ndukogu 19. mértsi 2007. aasta

ELT C 326, 10.11.2011, 1k 251.

ELT C 326, 10.11.2011, 1k 262.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

ELT L 287, 28.10.2005, 1k 4.

EUT L 314, 30.11.2001, 1k 1 ja EUT L 324, 7.12.2001, 1k 1.
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otsusega 2007/249/EU!,

vottes arvesse noukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri
1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase tihenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta) artiklit 332,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (iihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt 23.
juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) alla kirjutatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise partnerluslepingu
finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele iilemeremaadele ja -
territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu neljandat osa)? artiklit
32,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantsmaéruse (mida kohaldatakse finantskoost66
arendamiseks neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)* artiklit 74,

vottes arvesse 27. martsi 2003. aasta finantsmédruse (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)’ artiklit 119,

vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta mairuse (EU) nr 215/2008 (mis kisitleb
10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméarust)® artiklit 142,

vottes arvesse kodukorra artiklit 76, artikli 77 kolmandat taanet ja VI lisa,

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-
0100/2012),

. mirgib, et kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 16plik

raamatupidamise aastaaruanne on toodud kontrollikoja aastaaruande tabelis 2;

annab heakskiidu kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta
raamatupidamiskontode sulgemisele;

teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev otsus ndukogule, komisjonile, Euroopa
Liidu Kohtule, kontrollikojale ja Euroopa Investeerimispangale ning korraldada nende
avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

ELT L 109, 26.4.2007, 1k 33.

1

2 EUTL 156, 29.5.1998, 1k 108.

3 EUT L 317, 15.12.2000, 1k 355.

4 EUT L 191, 7.7.1998, 1k 53.

5 ELT L 83, 1.4.2003, 1k 1.

6 ELT L 78, 19.3.2008, 1k 1.
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi
2010. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmist kiisitleva otsuse lahutamatu osa
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 — 2011/2212(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2009. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2011)0736) ning sellele aruandele lisatud komisjoni
toodokumente (SEC(2011)1350 ja SEC(2011)1351),

— vottes arvesse kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruandeid ning tulemiaruandeid (COM(2011)0471 — C7-
0273/2011),

— vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2011. aastal esitatud aastaaruannet kaheksanda,
itheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi finantsjuhtimise kohta 2010. aastal,

— vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondi kohta (COM(2011)0334),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, iiheksandast ja kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) 2010. aastal rahastatud tegevuste kohta koos komisjoni
vastustega! ning kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud kontrollikoja
avaldust, mis kinnitab raamatupidamisaruannete usaldusvéarsust ja nende aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust?,

— vottes arvesse ndukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitusi, mis késitlevad komisjoni
tegevuse heakskiitmist seoses Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisega aastal
2012 (05458/2012 - C7 0047/2012, 05459/2012 - C7-0048/2012, 05460/2012 - C7
0049/2012),

— vottes arvesse koostodlepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide riihma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle litkmesriikide vahel,
millele kirjutati alla 23. juunil 2000 Cotonous® ja mida on muudetud 25. juunil 2005%
Luxembourgis,

—  vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2001. aasta otsust 2001/822/EU iilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega (Ulemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsus)’, mida on muudetud ndukogu 19. mértsi 2007. aasta

ELT C 326, 10.11.2011, 1k 251.

ELT C 326, 10.11.2011, 1k 262.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

ELT L 287, 28.10.2005, 1k 4.

EUT L 314, 30.11.2001, 1k 1 ja EUT L 324, 7.12.2001, 1k 1.
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otsusega 2007/249/EU!,

— vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri
1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase tihenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta) artiklit 332,

— vottes arvesse noukogus kokku tulnud litkkmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (iihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt 23.
juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) alla kirjutatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise partnerluslepingu
finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele iilemeremaadele ja -
territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu neljandat osa)? artiklit
32,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsioone ELi arengupoliitika moju
suurendamise kohta* ning ELi eelarvest arenguriikidele antava toetuse tuleviku kohta?,

— vottes arvesse oma 22. mai 2008. aasta resolutsiooni abi tGhusust késitleva 2005. aasta
Pariisi deklaratsiooni jarelmeetmete kohta®,

— vottes arvesse oma 28. septembri 2006. aasta resolutsiooni tthedama ja parema
arengukoost6o ning 2006. aasta ELi abi tdhususe paketi kohta’,

— vottes arvesse OECD arenguabikomitee (DAC) aruannet abi tohususe kohta, mis on
eduaruanne 2009. aasta juuni Pariisi deklaratsiooni rakendamise kohta,

— vottes arvesse 4. ja 5. novembri 2010. aasta Tunise konsensust ,,Sihiks tulemuslik areng”
(,, Targeting Effective Development™), mis on Aaftrika tulemusliku arengu tegevuskava,

— voOttes arvesse Pusanis 2011. aasta detsembris toimunud OECD abi tohususe teemalise
korgetasemelise kohtumise 10ppdokumenti,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

— vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantsmééruse (mida kohaldatakse finantskoost66
arendamiseks neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)? artiklit 74,

— vottes arvesse 27. martsi 2003. aasta finantsméiruse (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)® artiklit 119,

—  vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta mairuse (EU) nr 215/2008 (mis kisitleb

ELT L 109, 26.4.2007, 1k 33.

ELT L 156, 29.5.1998, 1k 108.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 355.
Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0320.
Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0317.
ELT C 279 E, 19.11.2009, 1k 100.

ELT C 306 E, 15.12.2006, 1k 373.
EUTL 191, 7.7.1998, 1k 53.

ELTL 83, 1.4.2003, Ik 1.
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10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméérust)! artiklit 142,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 76, artikli 77 kolmandat taanet ja VI lisa,

— vdttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-
0100/2012),

A. arvestades, et Cotonou lepinguga, millega reguleeritakse liidu suhteid Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide ning iilemeremaade ja -territooriumidega
(UMT), soovitakse kooskdlas kestliku arengu eesmirkidega peamiselt viihendada vaesust
ja see kaotada ning integreerida AKV riigid ja UMT maailmamajandusega;

B. arvestades, et Euroopa Arengufond (EAF) on liidu kdige tdhtsam AKYV riikidega tehtava
arengukoostdo rahastamise vahend,

C. arvestades, et vaatamata parlamendi korduvatele palvetele EAF eelarvesse kanda, tegi
komisjon oma teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve”
(COM(2011)0500) ettepaneku jiatta EAF 2014.—2020. aastal liidu eelarvest vélja, mis
tdhendab, et EAFi rakendatakse jitkuvalt mitte iildise finantsmééruse, vaid konkreetse
finantseeskirja alusel,

D. arvestades, et EAFi kaudu antava abi kogusumma kasvab mérkimisvéarselt, kuna
kiimnenda EAFi kaudu antava liidu toetuse summaks ajavahemikul 2008-2013 on
maératud 22 682 000 000 eurot, mis on iiheksanda EAFi raames eraldatud summadega
vorreldes aastas nominaalselt 37% enam, ja arvestades, et EAFi véljamaksed on
ajavahemikus 2000-2010 kahekordistunud, kuid suutlikkus toetust vastu votta on endiselt
problemaatiline;

E. arvestades, et aasta parast Euroopa vélisteenistuse loomist, kes jagab vastutust Euroopa
arenguabi andmise eest komisjoniga, on seda kritiseeritud nii ebatdhususe kui ka tdsiste
strukturaalsete ja lileminekuprobleemide pérast liidu delegatsioonides;

F. arvestades, et arenguabi andmine areneb pidevalt ning et arenguabi on osa suuremast
tervikust, milles paljude arenguriikide jaoks on kaubandus, rahaiilekanded ja muud
tuluallikad tdnapdeval olulisemad kui ametliku arenguabi maksed;

G. arvestades, et tOhusa abi eeltingimused on lébipaistvus ja aruandekohustus {ihelt poolt
abiandja- ja partnerriikide ning teisalt partnerriigi ja selle kodanike vahel; arvestades, et
Pariisi deklaratsiooni ja abi tohusust késitleva Accra tegevuskava kohaselt leppisid
abiandjad ja partnerriigid kokku, et nad levitavad olemasolevate ja tulevaste abivoogude
kohta piisavalt vara iiksikasjalikku teavet, et arenguriikidel oleks voimalik eelarvet
koostada ja raamatupidamise aastaaruandeid senisest pohjalikumalt auditeerida;

H. arvestades, et arenguabi antakse sageli riikidele, mille riigiinstitutsioonid ega
sisekontrollisiisteemid ei toimi korralikult ja kus valitseb suur korruptsioon, ning
arvestades, et liidu arenguabieelarve audit on seepirast eriti oluline;

I. arvestades, et 2010. aasta oli ilemaailmse arengukoostd jaoks eriti keeruline néiteks

! ELTL 78, 19.3.2008, 1k 1.
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iilemaailmse volakriisi, toiduhindade tdusu ja Haiti maavirina tottu;

1. tuletab meelde, et EAFi rakendatakse projektide ja eelarvetoetuse abil ja et 2010. aastal
eraldati fondist 66% projektidele ja 34% eelarvetoetusena; tuletab meelde, et 2010. aastal
hallati 49% EAFi maksetest tsentraliseeritult, st komisjon rakendas abimeetmeid otse,
11% maksetest hallati iihiselt, st selliste rahvusvaheliste organisatsioonide nagu URO ja
Maailmapanga kaudu; 40% maksetest hallati detsentraliseeritult, st komisjon usaldas
teatud tegevuste haldamise abisaajariigi ametiasutustele;

2. margib rahuloluga, et kiimnenda EAFi tdhtaja keskel oli brutomaksete maht rekordiliselt
korge ja kulukohustustega sidumise méér peaaegu 50%, mis tihendab seda, et eesmérk
2013. aasta 10puks koik kiimnenda EAFi vahendid kulukohustustega siduda on endiselt
saavutatav; on aga mures, et kiimnenda EAFi kestuse keskel oli piirkondadele ette ndhtud
assigneeringutest kulukohustustega seotud ainult 20% ning ililemeremaadele ja -
territooriumidele ette ndhtud assigneeringutest kdigest 3%; nduab, et komisjon kiirendaks
viivitamata piirkondlike ndidisprogrammide ning lilemeremaade ja -territooriumide
programmide elluviimist;

3. kordab oma muret asjaolu pérast, et Euroopa Parlamendil puudub digus kontrollida EAF1
tehinguid nii, nagu ta teeb seda muude abi rahastamisvahendite, nt arengukoost6o
rahastamisvahendi puhul; nduab tungivalt, et komisjon esitaks konkreetsed ettepanekud
selle kohta, kuidas parandada Euroopa Parlamendi demokraatlikku kontrolli EAFi {ile, nii
et kontroll oleks samasugune nagu arengukoostd6 rahastamisvahendi puhul; réhutab
tihtlasi AKV-ELi parlamentaarse {ihisassamblee poolt Euroopa Arengufondi iile
teostatava jarelevalve tdhtsust;

EAFi kandmine eelarvesse

4. kinnitab, et toetab EAFi kandmist eelarvesse; on kindlalt veendunud, et see on viltimatu
samm teel demokraatliku kontrolli, aruandekohustuse ja rahastamise ldbipaistvuse
suurendamise suunas ning liidu poliitika sidususe suurendamiseks AKV riikide osas;
toonitab, et eelarvesse kandmine vihendaks tehingute maksumust ning lihtsustaks
aruandlust ja raamatupidamisndudeid, sest nende suhtes kohaldataks kahe asemel vaid iiht
halduseeskirja ja otsustamisstruktuuri; loodab, et komisjon tagab, et EAFi eelarvesse
kandmise tagajirjel ei muutu AKV riikidele eraldatavad vahendid vihem
prognoositavaks;

5. peab igati kahetsusvédrseks, et komisjon ei teinud oma teatises ,,Euroopa 2020. aasta
strateegia aluseks olev eelarve” ettepanekut kanda EAF 2014.-2020. aasta
finantsraamistiku raames liidu eelarvesse; nduab, et EAF integreeritaks liidu eelarvega nii
kiiresti kui voimalik ja mitte hiljem kui 2020. aastal, mil Cotonou leping aegub; palub
komisjonil AKV riikidega tehtavaks koostodks ettendhtud vahendite kandmine eelarvesse
ilma pikema viivituseta ette valmistada;

6. nduab, et ndukogu ja litkkmesriigid kiidaksid komisjoni ettepaneku heaks ning ndustuksid

sellega, et alates 2020. aastast kantakse EAF liidu eelarvesse; on arvamusel, et sellega on
liigselt viivitatud; loodab, et komisjon tdidab oma lubaduse ja votab kdik meetmed, mis on
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7.

EAFi eelarvesse kandmise ettevalmistamiseks vajalikud;

toonitab, et EAFi kandmine liidu eelarvesse ei tdhenda seda, et arengukoostd6 vahendeid
voidakse viahendada;

Kinnitav avaldus

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsus

10.

11.

viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoja hinnangul annavad kaheksanda, iiheksanda
ja kiimnenda EAFi 16plikud raamatupidamise aastaaruanded EAFide finantsolukorrast 31.
detsembri 2010. aasta seisuga kdikides olulistes kiisimustes tdepérase pildi;

tuletab meelde, et kontrollikoja arvates oli kodeerimisvigu endiselt palju; mérgib, et
kontrollikoja leidis, et kuigi need vead 2010. aasta raamatupidamise aastaaruannet
oluliselt ei mdjutanud, vdivad need mojutada EuropeAidi finantsjuhtimise andmete
usaldusvéarsust;

votab teadmiseks EuropeAidi tegevuskava, mille eesmérk on parandada
juhtimisinfosiisteemi (CRIS) lepinguid kisitleva teabe kvaliteeti, ja samuti
raamatupidamisalase algatuse, mis aitab kasutajail raamatupidamisandmeid digesti
kodeerida ja liigitada; loodab, et EuropeAidi CRISi auditimoodulit hakatakse alustamist
2012. aastal 1dbi vaatama; palub komisjonil anda padevale parlamendikomisjonile aru
selle kohta, kas kodeerimisvigu on ootuspéraselt vihemaks jddnud ning ka andmesisestuse
kvaliteet on paranenud;

mirgib rahuldustundega, et uue tekkepohise arvestussiisteemi (ABAC-EDF)
kasutuselevott on peaaegu 16pule viidud; méargib, et uus arvestussiisteem parandab
raamatupidamisarvestuse keskkonda ja kodeerimise kvaliteeti;

Tehingute korrektsus

12.

13.

14.

margib rahuloluga, et kontrollikoja hinnangul ei esinenud tuludes ega kulukohustustes
olulisi vigu, kuid tunneb suurt muret selle iile, et mittekvantifitseeritavaid vigu esines
olulisel médral, mis mdjutas kohustusi seoses hanke-eeskirjade tiitmise ja lepingute
allakirjutamise diguslikult siduvate tihtacgadega;

tunneb muret arvamuse pérast, mida kontrollikoda avaldas raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta ja mille kohaselt esines
maksetes vigu olulisel médral vigu; tuletab meelde, et kontrollikoja hinnangul on
kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda EAFi kdige tdendolisem maksete veamair 3,4%, mis
tiletab 2% ehk olulisuse ldve, ning tuletab meelde, et kvantifitseeritavaid ja
mittekvantifitseeritavaid vigu leiti kdikide projektiliikide, v.a tarnete puhul

margib, et peamised projektide maksetes endiselt tuvastatud kvantifitseeritavad vead
puudutasid jargmist: a) tdpsus, sest esinesid arvutusvead; b) tdendamine, sest osutatud
teenuste voi tarnitud kauba kohta puudusid arved voi muud tdendavad dokumendid; ¢)
abikdlblikkus, sest kulutusi oli tehtud véljaspool rakendusperioodi voi lepingus

RR\898275ET.doc 11/28 PE475.759v02-00

ET



ET

15.

16.

17.

ettendgemata artiklitele, kdibemaksu oli alusetult makstud ja ettendhtud karistused olid
jédetud kohaldamata;

on eriti mures seetottu, et halvasti toimivate projektide maar 2010. aastal suurenes
(12,6%; 2009. aastal oli see mdér 11%)' ja et detsentraliseeritud halduse raames
tdidetavate kulukohustuste veamaar on endiselt suur;

taunib asjaolu, et mittekvantifitseeritavate vigade jiatkuvalt korge esinemissagedus
mojutab makseid; margib, et mittekvantifitseeritavad vead olid peamiselt seotud
tditmistagatistega, halduskulude heakskiitmise ja eraldamise menetluste mittejargimise,
ebapiisavate tdoendavate dokumentide ning iihtlustamata lepingueeskirjadega;

margib, et komisjoni arvates ei avaldanud mittekvantifitseeritavad vead finantsmoju;
votab teadmiseks, et mittekvantifitseeritavate vigade vahendamise strateegiat raames on
EuropeAidi veebikoolitusel ja dsja méédratud delegatsiooni juhtide nimetamisele eelnenud
seminaridel jm osalemine mirgatavalt sagenenud; loodab, et komisjon annaks aru, kas
selle tulemusel mittekvantifitseeritavate vigade arv vdheneb; kutsub komisjoni iiles
tohustama eelkontrolli, et véltida mittekvantifitseeritavaid vigu ja ettendhtud
pangatagatistele mittevastamisest tingitud voimalikku kahju;

Allesjéiéinud vead

18.

19.

tuletab meelde, et EuropeAid to6tab siiani vilja pohinditajat, mille abil hinnata parast eel-
ja tehingute jarelkontrolle allesjdénud vigade finantsmoju; vitab teadmiseks komisjoni
kinnituse, mille kohaselt on kogu allesjadnud veamééir madalam kui kontrollikoja
hinnanguline veaméér; tuletab meelde, et kontrollikoja sdnul ei toeta kontrollikoja audit
EuropeAidi peadirektori seisukohta, mille kohaselt ta sai piisava kinnituse selle kohta, et
EAFide maksed ei sisaldanud olulisel mééral vigu;

peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoja hinnang kdige tdenédolisema veamiira kohta, mis
pohineb kontrollikoja iga-aastasel ldhenemisel ja kehtival metoodikal, ja komisjoni tava,
mille kohaselt viidatakse kogu allesjddnud veamééirale, mis holmab mitut aastat, ei ole
omavahel vastavuses; on arvamusel, et ldhenemine, mis pohineb allesjddnud veamééral
selle praegusel kujul, ei anna iga-aastasele eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetlusele vorreldavaid andmeid; mirgib rahuloluga, et komisjon ndustub
kontrollikojaga selles suhtes, et tuleb leida tdiendavaid kvantifitseeritavaid tdendeid; palub
komisjonil pohinditajad, mille abil hinnata allesjddnud vigade finantsmdju,
kindlaksméératud tidhtajaks, st 2013. aastaks, vélja tootada;

Uldine hinnang jirelevalve- ja kontrollisiisteemide tohususele

20.

peab kahetsusvéirseks kontrollikoja leidu, mille kohaselt on komisjoni poolt hallatavad
EAFi iildised jarelevalve- ja kontrollisiisteemid vaid osaliselt mojusad; mérgib, et
EuropeAidi kesktalituste jarelevalve ja kontroll oli mojus, kuid liidu delegatsioonide
puhul olid need vaid osaliselt mdjusad;

Aastaaruanne kaheksanda, iheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi finantsjuhtimise kohta 2010.
aastal, 1k 11.
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21. kahetseb asjaolu, et liidu delegatsioonide jirelevalve- ja kontrollisiisteemide puudused
kipuvad korduma; tuletab meelde kontrollikoja leidu, mille kohaselt olid suurema osa
EAFide abi saavate riikide riiklike eelarvevahendite kdsutajate puhul kontrollid halvasti
dokumenteeritud ja mittemdjusad, institutsioonid véhesuutlikud, liidu delegatsioonide
ressursid piiratud ja kaadrivoolavus suur; nduab seepérast, et suurendataks riigipoolse
eelarvevahendite kdsutaja administratsiooni institutsionaalset suutlikkust rahandusalase
lisakoolituse ning asjakohaste suuniste abil, et kdrvaldada nimetatud finantsjuhtimise
puudused;

22. mirgib, et kontrollikoja viimases kolmes iga-aastases EAFi aruandes on mérgitud
personali vihesust ja ebapiisavaid inimressursse, mis vdivad negatiivselt mojutada liidu
auditeerimisprotsessi; tunneb selle piisiva probleemi pérast suurt muret;

23. toonitab, et piisav hulk pddevaid to6tajaid on liidu arenguabi tdhusa andmise ning
kvaliteetse jarelevalve ja jarelmeetmete eeltingimus; palub sellega seoses komisjonil ja
Euroopa vilisteenistusel seada lisaks kulutdhususele piisavalt olulisele kohale nende
organisatsioonide inimressursside aspekt, et mitte vihendada delegatsioonide jarelevalve-
ja kontrollivoimet;

24. votab teatavaks kontrollikoja leiu, mille kohaselt olid EuropeAidi kesktalituste ja liidu
delegatsioonide eelarvevahendite késutajate ldbiviidud eelkontrollid vaid osaliselt
mojusad; tuletab meelde, et EuropeAidi eelkontrollid toetuvad sageli vélisinspektorite
kontrollitdenditele voi vilisaudititele ja kulude kontrollimisele; peab kahetsusvéarseks
asjaolu, et kontrollikoja leitud vigade esinemissageduse tottu on nende meetoditega
saadav kindlus piiratud; margib, et komisjon vattis selle probleemi lahendamiseks
kasutusele kulutuste kontrollimist késitlevad tegevussuunised, millest audiitoritel tuleb
lahtuda;

25. mérgib rahuloluga, et EuropeAidi kesktalituste ja delegatsioonide kontrollikeskkonda
peeti tdhusaks; tunneb muret korduvate puuduste pérast liidu delegatsioonide kontrolli- ja
jarelevalvesiisteemides, mis holmavad puudulikku voi ebapiisavat dokumentatsiooni ja
rakendusorganisatsioonide ebakorrektseid hankemenetlusi; mérgib, et valmis dokument
,EL1 vélistegevuse rahaliste vahendite saajatele mdeldud finantsjuhtimise abimaterjalid”
ning seda levitati, et suurendada rakendusorganisatsioonide teadlikkust finantsjuhtimisest
ja abikdlblikkuseeskirjadest;

26. mirgib, et komisjon jitkab joupingutusi tdiustamaks EuropeAidi kontrolli- ja
jarelevalvesiisteeme, ja loodab, et EuropeAidi kontrollisiisteemide praecguse muutmise
(tegevuskava EuropeAidi juhtimis- ja kontrollipiiramiidi tugevdamiseks) tulemusel
suureneb aruandekohustus, tdhusus ja kulutasuvus; palub komisjonil pddevat
parlamendikomisjoni teavitada eelnimetatud probleemide lahendamiseks voetud
meetmetest;

27. tunneb heameelt selle iile, et 2010. aasta juunis vdeti delegatsioonide jaoks
abisaajariikides toimuvaid riigi rahanduse juhtimise reforme késitlevate aastaaruannete
koostamiseks kasutusele uus vorm, ning nduab, et delegatsioonid kohaldaksid seda uut
raamistikku jarjepidevalt;

28. tunneb heameelt kontrollikoja leiu tile, mille kohaselt aasta tegevusaruanne on selge ja
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20.

informatiivne, eelkdige tdnu kvantitatiivsete néitajate kasutamisele, ning annab diglase
ilevaate tditmisest ja tulemustest;

nduab tungivalt, et komisjon annaks selle kohta, kuidas EAFi AKV riikides riiklikul ja
piirkondlikul tasandil rakendatakse, rohkem teavet ning hoolitseks selle eest, et kogu
tegevus, mida liit iilemeremaades rahastab, oleks paremini kajastatud;

Komisjoni ja Euroopa viilisteenistuse pidevus liidu arenguabi andmisel

30.

31.

margib, et 2010. aastal sai Euroopa vilisteenistus praeguse kuju ja alustas t66d; kordab
oma muret asjaolu pédrast, et paddevuste esialgne jagamine komisjoni ja Euroopa
viélisteenistuse personali vahel liidu delegatsioonides pohjustas segadust ja palvis
oOigustatud kriitikat; nduab, et Euroopa arenguabi haldamist tuleb tohusamaks muuta;

palub komisjonil uut siisteemi jalgida ja selle toimimisest aru anda; mirgib, et Euroopa
vilisteenistuse ja komisjoni vahelisi kiisimusi, mis on ndudnud tipsustust, késitletakse
dokumendis ,,Komisjoni talituste ja Euroopa viélisteenistuse tookord vélissuhete osas”;
palub komisjonil edastada valmis dokumendi padevatele parlamendikomisjonidele koos
kokkuvdttega komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse vahelistest lahendamata kiisimustest
ning nende lahendamise strateegiaga, samuti ametliku selgituse liidu delegatsioonides
inimressursside kasutamise voimaliku paindlikkuse kohta;

Eelarvetoetus

32.

33.

34.

35.

36.

tuletab meelde, et aastaaruandes, mille kontrollikoda EAF1 2010. aasta kohta tegi, mérkis
kontrollikoda, et eelarvetoctuse maksetes esines 2010. aastal olulisel maaral — 35% —
mittekvantifitseeritavaid vigu, st sama palju kui 2009. aastal, mis tihendab seda, et
eelarvetoetuse maksetes tehakse endiselt palju vigu; mérgib, et selle kiisimuse
lahendamiseks tugevdas komisjon oma koolituste korraldamist ning vottis kasutusele
dokumendi ,,ELi vélistegevuse rahaliste vahendite saajatele moeldud finantsjuhtimise
abimaterjalid”; palub komisjonil seda kiisimust uurida ning anda aru selle kohta, kas
nimetatud meetmed parandavad olukorda;

tuletab meelde, et komisjon on kasutanud eelarvetoetust abi andmise viisina ligi
kakskiimmend aastat; mérgib, et seda saab siiski kdigis aspektides, nt andmise, kontrolli ja
aruandluse kavandamise, mdjususe ja tulemuslikkuse osas, parandada;

ndustub, et eelarvetoetusel voib olla eeliseid; on siiski arvamusel, et igas olukorras ei saa
seda kasutada; peab seda abi andmise viisi mottekaks ainult juhul, kui sellega kaasneb
piisav labipaistvus, aruandekohustus ja tulemuslikkus;

tunnustab komisjoni tehtud joupingutusi ja saavutatud parendusi eelarvetoetuse
abikdlblikkuse tdendamisel paremini vormistatud ja struktuursel viisil, mille néiteks on
kasutusele voetud riigi rahanduse juhtimise edusammude jarelevalve- ja aruandluse
muudetud raamistik ning suunised norgestatud riikidele eelarvetoetuse eraldamise kohta
jne;

palub komisjonil keskenduda programmide tulemuslikkusele ning kontrollida tulemusi
niitajate pohjal, avaldada riigi strateegiadokumentides tingimused ja tulemusniitajad ning
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tagada, et delegatsioonide aruanded annavad struktureeritud ja ametliku iilevaate riigi
rahanduse juhtimise edusammudest, tuues vélja selged kriteeriumid, mille alusel
edusamme hinnata, tehtud edusammud ja pdhjused, miks reformiprogrammi ei pruugitud
ellu viia vastavalt kavale;

37. tunneb heameelt kontrollikoja tddemuse iile, et parast seda, kui 2010. aasta juunis voeti
kasutusele riigi rahanduse juhtimise edusammude jirelevalve- ja aruandluse muudetud
raamistik, on varasem suur hulk mittekvantifitseeritavaid vigu, mis on seotud riigi
rahanduse juhtimise edusammude tdendamisega, méarkimisviirselt kahanenud; palub
komisjonil jitkata joupingutusi mittekvantifitseeritavate vigade edasiseks vihendamiseks;

38. votab teadmiseks komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatise ,,Tulevane 1dhenemisviis
kolmandatele riikidele antavale ELi eelarvetoetusele” (COM(2011)0638), milles
margitakse nditeks, et komisjon vitab kasutusele uue, ,,eelarve lébipaistvuse ja
jarelevalvega seotud abikdlblikkuse kriteeriumi”;

39. tuletab meelde, et vastavalt miiruse (EU) nr 1905/2006' artikli 25 1digu 1 punktile b vdib
eelarvetoetust anda juhul, kui partnerriigi avalike kulude haldamine on piisavalt
labipaistev, usaldusvidirne ja tohus; sellega seoses viljendab muret ohtude pérast, mis
tulenevad abikdlblikkuskriteeriumide komisjonipoolsest muutlikust tdlgendamisest;
kutsub komisjoni iiles jitkama joupingutusi eelarvetoetuste abikdlblikkusotsuste
asjakohasel pohjendamisel ning tagama selle, et kdik edaspidised rahastamislepingud
annavad tdieliku ja selge aluse maksetingimuste tditmise hindamiseks; palub komisjonil
iildise eelarvetoetuse eri programmidele eraldatavad summad kindlaks mééirata paremini
pohjendatud ja ldbipaistvamal viisil;

40. toonitab eelarvetoetusega seotud kahekordset aruandekohustust: abiandja- ja partnerriigi
ning viimase ja selle kodanike vahel; toonitab seepdrast liidu ja partnerriikide
maksumaksjate {ihist huvi ldbipaistvate ja korrektsete auditite vastu ning jatkuvat vajadust
tohustatud toetuse jdrele partnerriikide kontrollisuutlikkuse arenguks;

41. tuletab meelde, et riigi rahanduse juhtimine on iiks kriteeriume, mille alusel praecgu 102
riigile eelarvetoetust antakse?; palub komisjonil eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile teada anda, miks on komisjoni veebisaidil tileval ainult 28
riiklike kulude ja finantsaruandluse aruannet?;

42. loodab, et komisjon ja litkmesriigid loovad avaliku registri, milles on ldbipaistvalt
loetletud eelarvetoetuse lepingud, menetlused ja arengunditajad®;

43. palub komisjonil esitada regulaarseid aruandeid liidu eelarvetoetuse eesmérkide
saavutamise ning teatud abisaajariikides tekkinud konkreetsete probleemide kohta; palub

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1905/2006, millega luuakse
arengukoostdo rahastamisvahend (ELT L 378, 27.12.2006, lk 41).

Vastus kirjalikule kiisimusele nr 23, mis oli adresseeritud volinik Piebalgsile 2010. aasta EAFi eelarve
tditmisele heakskiidu andmise raames 12. jaanuaril 2012 toimunud kuulamisel.
http://ec.europa.cu/europeaid/what/economic—support/public—finance/pefa_assesments_en.htm.

Nagu taotletakse resolutsioonis ELi eelarvest arenguriikidele antava toetuse tuleviku kohta, vastuvdetud
tekstid P7_TA(2011)0317, 1dige 52.
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komisjonil tagada, et kui selgeid eesmirke ei saavutata, siis eelarvetoetust vdhendatakse
vOi see tiihistatakse;

44. on seisukohal, et 2010. aastal vélja antud roheline raamat' aitab leida lahendusi
kiisimusele, kuidas muuta eelarvetoetus vaesuse vihendamisel tohusamaks ja
tulemuslikumaks vahendiks;

45. nduab veel kord tungivalt, et komisjon aitaks partnerriikidel arendada parlamentaarse
kontrolli ja auditivéimekust ning suurendaks labipaistvust ja parandaks iildsuse
juurdepiisu teabele, eriti kui abi antakse vastavalt miruse (EU) nr 1905/20065 artikli 25
16ike 1 punktile b eelarvetoetuse kaudu, ja kutsub komisjoni iiles saavutatu kohta
korrapéraselt aruandeid esitama;

Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2010 ,,Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine
AKYV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides”

46. viljendab heameelt kontrollikoja auditi ja selles antud asjalike soovituste iile;

47. on arvamusel, et {ildine eelarvetoetus on véga oluline abi andmise vahend, kui seda
kasutatakse nduetekohaselt, sest see voib suurendada vastutust, samuti vajadust
abisaajariikide parlamentide rangema kontrolli ja kodanikuiihiskonna kaasatuse jirele,
ning samal ajal laiendada liidu ja abisaajariigi vahelise tugeva poliitilise dialoogi alust
ning ka vastavat vajadust;

48. tunneb stigavat muret kontrollikoja leiu parast, mille kohaselt ei halda komisjon —
kakskiimmend aastat pérast seda, kui ta hakkas eelarvetoetuse kaudu abi andma — peamisi
riske, mis voivad iildise eelarvetoetuse andmise mdjusust mdjutada, digesti; nduab
tungivalt, et komisjon jérgiks kontrollikoja soovitusi tugevdada riskijuhtimist usaldusega
seotud riski ja arenguriski nduetekohase hindamise ning eelkdige juba kittesaadava teabe
parema kasutamise abil;

49. on komisjoniga samal arvamusel, et monel juhul voib diinaamiline 1&henemisviis iildisele
eelarvetoetusele anda olulisi poliitilisi tulemusi, kui eelarvetoetust antakse riikidele, kus
riigi rahanduse juhtimine on puudulik, kuid kus ollakse pithendunud reformidele ja
reformide elluviimisel on ndha edusamme; tunneb siiski siigavat muret selle pérast, et 12
AKV-riiki, kes ei ole ebakindlas olukorras ja kellele on kiimnenda EAFi riigistrateegia
dokumentides iildine eelarvetoetus ette ndhtud, ja viis iildise eelarvetoetuse
programmidega Ladina-Ameerika riiki liigitati 2009. aasta korruptsioonitajumise indeksi
pohjal ,,vohava korruptsiooniga” riigiks, mis tdhendab, et nende niit skaalal nullist (korge
riskitase) kiimneni (madal riskitase) oli alla kolme; nduab tungivalt, et enne tildise
eelarvetoetuse andmist abisaajariikidele, kus on nii suur usaldusega seotud risk, tootaks
komisjon vilja piisavad, ranged ja labipaistvad jiarelevalvemeetodid ning tagaks, et liidu
delegatsioonides on piisavalt koolitatud to6tajaid; kutsub sellega seoses Euroopa
vilisteenistust tiles tiitma téielikult oma poliitilist rolli ning votma aktiivselt osa
abisaajariikide poliitiliste eesmérkide valjatodtamisest korruptsioonivastase voitluse osas
ning tagama vastavasuunalised edusammud;

1 Roheline raamat "Kolmandatele riikidele antava ELi eelarvetoetuse tulevik" (KOM(2010)0586).
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

tunneb muret kontrollikoja jarelduste parast, mille kohaselt on ebapiisavalt tihelepanu
pooratud vajadusele tdhustada jarelevalveasutusi, nagu parlamendid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid abisaajariikides, sest parlamentaarse jarelevalve tugevdamine ja
kodanikuiihiskonna kaasatuse parandamine on iildise eelarvetoetusega seotud suutlikkuse
suurendamise eesmérkide oluline osa; nduab tungivalt, et komisjon investeeriks rohkem
abisaajariikide institutsioonide, digusriigi pohimdtete, demokraatia ja hea valitsemistava
tdiustamisse;

kutsub komisjoni iiles ndgema oma iildise eelarvetoetuse programmides ette sellised
eesmérgid, milles vOetakse arvesse partnerriigi konkreetset olukorda, arvestades asjaolu,
et eelarvetoetusprogrammide iildine eesmérk on toetada riikliku arengustrateegia
rakendamist;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles:

— nditama liksmeelset otsustavust tdieliku ja tugeva poliitilise rolli etendamisel dialoogis
abisaajariikidega, sest see roll on iildise eelarvetoetuse eduks viltimatu, eriti siis, kui
sellega kaasneb tohutu voimalik mdju liidu iihisele poliitikale, mida jagavad koik
litkmesriigid,

— tdiustama menetluse koordineerimist;

— tugevdama oma kohustust tdita {ildise eelarvetoetuse eesmarke;

— valtida abisaajariikidele vastuoluliste signaalide saatmist, isegi kui see ndib
litkmesriikidele ja komisjonile vihemalt sama keeruline kui iildist eelarvetoetust
saavatele riikidele esitatavad pohjendatud ndudmised, mis puudutavad head
valitsemistava ja digusriigi pohimotteid;

tunneb muret kontrollikoja leiu parast, mille kohaselt iildise eelarvetoetuse programmide
nelja osa — rahastamise, suutlikkuse suurendamise, tingimuste ja dialoogi — kavandamine
ja rakendamine ei taga nende potentsiaalse moju tdit avaldumist; palub komisjonil jargida
kontrollikoja soovitusi, méérates iildise eelarvetoetuse eri programmidele eraldatavad
summad kindlaks paremini pdhjendatud ja ldbipaistvamal viisil, keskendudes iildise
eelarvetoetuse andmisel esmavajaduste tiitmisele, tohustades tulemuslikkusega seotud
tingimuste méiratlemist seoses toetuse saamise iildtingimustega ning maksete
véljamaksmise eritingimustega, ja tdhustades oma dialoogi kisitlusviisi,

palub komisjonil pidada abisaajariikidega slistemaatilisemalt dialoogi tildise
eelarvetoetuse kdigi tahkude kiisimuses ning nduab, et komisjon tdiustaks liidu
delegatsioonide tootajate asjatundlikkust, et kdnealust dialoogi tugevdada; palub
komisjonil tagada, et {ildist eelarvetoetust andvatel liidu delegatsioonide toGtajatel oleks
piisav juurdepdds inimressurssidele ja teabele;

nduab tungivalt, et komisjon parandaks oma aruandlust iildise eelarvetoetuse programmi
mojususe kohta, luues eelkdige asjakohase kvantitatiivse hindamismeetodi ning
edusammude siistemaatilise jarelevalve, kasutades selgeid nditajaid ja mdddetavaid
eesmirke;

kordab oma palveid komisjonile eelarvetoetuse aastaaruande koostamiseks, et parandada
kdimasolevate eelarvetoetusprogrammide tugevate ja ndrkade kiilgede kindlakstegemist;
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57.

nduab tungivalt, et komisjon ja teised abiandjad teeksid koostodd korrapéraste iihiste
hindamiste teostamiseks, et kontrollida iildise eelarvetoetuse programmide kaudu antud
abi mdjusust vaesuse vahendamise osas;

Arengu prioriteedid ja suurema mojuga arengukoostoo

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

toonitab, et hea valitsemistava, demokraatia, inimdiguste austamine ja vaesuse
vihendamine peavad olema rakendusorganisatsioonide integreeritud eesmargid neis
riikides, kuhu suunatakse EAFi toetusi;

tuletab meelde 201 1. aasta araabia kevade stindmusi ning seda, kui oluline on keskenduda
kogu arenguabis demokraatia pohimotetele ja demokraatia tugevdamise toetusele;

kordab oma piihendumust tdelisele partnerlusele rajatud abi tdhususe pdhimotetele, nagu
need on méératletud OECD Pariisi deklaratsioonis ja abi tdhusust késitlevas Accra
tegevuskavas;

votab rahuloluga teadmiseks komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatise ,,Muutuste kava
ELi arengupoliitika moju suurendamiseks” (COM(2011)0637), milles nidhakse ette
sotsiaalse kaasatuse ja inimarengu jatkuv toetamine; nduab, et vihemalt 20 % liidu
toetustest eraldataks pohi- ja keskharidusele ning esmasele tervishoiule; nduab tungivalt,
et komisjon pdoraks rohkem tidhelepanu emade tervishoiule, kuna selle aastatuhande
arengueesmargi osas on saavutatu valmistanud pettumust;

kordab oma tileskutset komisjonile suunata toetus esmajérjekorras tervishoiusiisteemide
tugevdamisele, eriti kdige vaesematele inimestele keskendumise kaudu, dppekvaliteedi
parandamisele ja sellise poliitikaraamistiku loomisele, milles vaeseid koheldakse
eelistavalt ning arvestatakse sookiisimusi; nduab tungivalt, et komisjon tagaks ELi poolt
rahvusvaheliselt rahastatava tegevuse parema nihtavuse;

peab tervitatavaks asjaolu, et arenguabi ei ole enam paljude maailma vaeseimate riikide
pohiline sissetulekuallikas; rShutab, et abi tohususeks on vaja, et vaesed riigid suudaksid
kasutada riigipoolseid vahendeid, ja taunib asjaolu, et selline kapitali ebaseaduslik
véljavool arenguriikidest, mis iiletab nendesse riikidesse sissevoolava kapitali summa ning
toimub niiteks korruptsioonina voi suuremahulise maksudest korvalehoidumisena, on
terav ja oluline probleem ning takistab vaesuse vdhendamist ja pikendab abist sdltuvust;

toonitab lisaks, et pikaajaline iihiskonna ja majanduse areng vajab lisaks abile
jatkusuutlikke tuluallikaid; on sellega seoses arvamusel, et head ja héstitoimivad
kaubandussuhted, mis on kooskdlas WTO pohimotetega, on arenguriikide jaoks otsustava
tahtsusega ning nduab seepdrast tungivalt, et komisjon, ndukogu ja AKV riigid leiaksid
lahenduse lahtistele kiisimustele, mis puudutavad kavandatavaid
majanduspartnerluslepinguid ja vabakaubandust Euroopa ja AKYV piirkonna vahel;

tunneb muret komisjoni kontrollikorra parast, mida kasutatakse siis, kui liidu vahendeid
hallatakse koostd0s rahvusvaheliste organisatsioonidega; juhib tdhelepanu sellele, et
tihiselt hallatavate liidu rahaliste vahendite kontrolli ja jélgimise tingimuste ning
rakendamisega on ilmnenud olulisi puudusi; palub komisjonil tagada, et kdik partnerid
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annaksid komisjonile lihtsa ja mittebiirokraatliku juurdepdésu nende siseauditi
aruannetele;

66. tuletab meelde Afganistani juhtumit, kus julgeolekuolukord on nii keeruline, et komisjoni
tootajad ei saa enam vabalt ringi sdita, mis vihendab mirkimisvéairselt nn standardsete
sisekontrollimenetluste kohaldamist;

67. juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on ihendada hida-, taastamis- ja arenguabi, et
tugevdada nende eri abiliikide vahelisi sidemeid ning tagada humanitaarabi sujuv
iileminek arenguabiks; rOhutab, et hida-, taastamis- ja arenguabi koordineerimise,
tohususe, tulemuslikkuse ja jarjepidevuse parandamiseks on veel palju teha;

68. nduab tungivalt, et komisjon tagaks EAFi rahastamise koordineerimise teiste vahenditega
(rahastamisvahend kiireks reageerimiseks toiduainete hinnatdusule arengumaades, toiduga
kindlustamise temaatiline programm, demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend, valitsusviliste osalejate ja kohalike omavalitsuste osalemist arengus
késitlev temaatiline programm, stabiliseerimisvahend, maapiirkondade
mikrofinantseerimise pilootprojekt); palub komisjonil tagada humanitaar- ja arenguabi
parem sidusus ja vastastikune tdiendavus nii poliitilisel tasandil kui tavaelus ning panna
suuremat rohku suurdnnetuste riski vihendamisele ja suurdnnetusteks valmisolekule, ning
samuti tugevdada ohustatud elanikkonna vastupanuvdimet;

69. juhib tdhelepanu asjaolule, et liit vajab arengukoostodks mitmesuguseid vahendeid, mis
on kohandatud eri oludele, sest arenguabi ei sobi kdigile iiheselt; toonitab eelkdige
asjaolu, et suhtluses mittetoimivate ritkide voi viga ebademokraatlike riikide, nagu
Eritreaga, kes keeldub oma rahvale abi andmast teravale toidukriisile vaatamata, on vaja
erivahendeid ja toéomeetodeid;

70. on arvamusel, et praegune terav toidukriis Aafrika Sarvel on samuti rahvusvahelise
humanitaar- ja arenguabi sidususe ja vastastikuse tdiendavuse puudumise ning kuritahtliku
toiduainetega spekuleerimise traagiline tagajarg; juhib tdhelepanu sellele, et erinevalt
loodusOnnetustest on see aeglaselt arenevast kriisist jark-jargult laienenud
humanitaarkatastroofiks; tuletab meelde, et kahjuks esineb Aafrika Sarvel pidevalt pduda
ja toidupuudust ning et kohalike talunike omavarustatust tuleb jatkusuutlikkuse
tagamiseks tohustada;

71. mérgib, et vahekokkuvotte tegemine ei ole veel 15petatud kdigi partnerriikide puhul,
olenemata asjaolust, et see pidi toimuma 2010-2011; loodab, et komisjon teeb seda
voimalikult kiiresti ning annab l4dbivaatamise tulemuste kohta teavet oma ametlikul
veebisaidil?;

Liidu poolt Haitile antav abi

72. tuletab meelde Haiti maavirinat ja selle katastroofilisi tagajirgi; peab kahetsusvéérseks, et
humanitaarabi ja arenguabi koordineerimine (hdda-, taastamis- ja arenguabi ithendamine)
on puudulik; on seisukohal, et humanitaarabi andmine peaks pdhinema

! Vastus kirjalikule kiisimusele nr 31, mis oli adresseeritud volinik Piebalgsile 2010. aasta EAFi eelarve
taitmisele heakskiidu andmise raames 12. jaanuaril 2012 toimunud kuulamisel.
2 http://www.acp-programming.eu/wcm/en/programming-process/the-acp-mid-term-review.html.
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73.

74.

valjumisstrateegial; on seisukohal, et komisjon peaks suunama oma joupingutused ja
rahastamise taastamis- ja arenguabile;

taunib liidu delegatsiooni ja humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi esinduse
vahelist ebapiisavat kooskdlastamist; leiab, et kdigi liidu osaliste tegevust tuleks Haitis
paremini koordineerida; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon tagaks humanitaar- ja
arenguabi parema sidususe ja vastastikuse tdiendavuse nii poliitilisel tasandil kui ka
tavaelus;

taunib teatavate projektide jatkusuutlikkuse puudumist ja rohutab, et projektide eesmirk
peaks eelkdige olema tookohtade ning jatkusuutliku majanduskasvu loomine, mis
voimaldaks Haiti riigil suurendada oma tulusid, et vilisabist vihem sdltuda; palub
seetdttu, et komisjon esitaks Euroopa Parlamendile loetelu Haitis viimase 15 aasta jooksul
teostatud projektidest koos tliksikasjaliku hinnanguga nende praeguse olukorra kohta, et
ndha, kui jatkusuutlikud nad on;

75. juhib tdhelepanu liidu poolt Haitile antava abi vdhesele néhtavusele; on seisukohal, et

nihtavuse suurendamiseks peaks triikistel olema lisaks lipule ndha ka Euroopa Liidu nimi,
mitte iiksnes komisjoni vdi humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi nimi, mis on
keskmise Haiti kodaniku jaoks palju vihem tuntud;

Kontrollikoja eriaruanne nr 12/2010 ,,ELi arenguabi pohiharidusele Sahara-taguses
Aafrikas ja Louna-Aasias”

76.

77.

78.

79.

80.

tunneb heameelt kontrollikoja suurepdrase aruande iile, milles analiiiisitakse pdhjalikult
pohiharidusele antava liidu toetuse saavutusi; juhib siiski tdhelepanu programmi
puudustele, mis tulenevad vaid osaliselt komisjoni tegevusest;

moistab tadielikult raskusi, mis komisjonil programmi ldbiviimisel asjaomase piirkonna
vaeseimates riikides tekkisid, kui ta piitidis suunata toetust elanikkonna kdige vaesemale
osale; peab samuti méarkimisvaarseks, et 45% néitaja osas saavutati soovitud tulemused ja
30% osas toimus ilmne edasiminek; sooviks, et komisjon annaks vahepeal teada, kas need
protsendid on veelgi paranenud;

toetab téielikult kontrollikoja jdreldusi ja soovitusi ning on vdtnud teadmiseks komisjoni
vastused;

tuletab meelde oma eelmisi eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevaid
resolutsioone, milles mainitakse, et teatud arenguprogrammide rakendamisel oli endiselt
suureks probleemiks kvalifitseeritud todtajate puudus liiddu delegatsioonides ning
komisjoni peakorteri vihene toetus; kutsub komisjoni pidama padevate
parlamendikomisjonidega arutelusid, et leida probleemile piisivam lahendus;

palub komisjonil tegeleda kontrollikoja mérgitud puudustega siisteemselt; soovib olla
teavitatud jargmisest:

a) hariduse kvaliteedi osas (mida kisitletakse 2010. aasta veebruaris avaldatud komisjoni
talituste téodokumendis SEC(2010)0121): jattes korvale asjaolu, et programmi
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algusajaga vorreldes on selleks praegu natuke hilja, kas komisjon voiks delda,
milliseid teisi meetmeid voetakse hariduse kvaliteedi jalgimiseks ja parandamiseks?

b) mones eriaruandes nr 12/2010 késitletud riigis teatati valitsussektori vahenditega
seotud pettustest ja halvast juhtimisest, sealhulgas ,,libadpetajatest”; missugust toetust
pakub komisjon neile riikidele, et aidata neil sellised pettuse vormid kaotada?

¢) eduka programmi elluviimise iiheks pdhiliseks vahendiks on kehtiva haridussiisteemi
nduetekohase statistika ning hindamiste olemasolu ja kéttesaadavus; kontrollikoda
juhib téhelepanu asjaolule, et paljudes riikides selline statistika puudub ning
hindamised ei ole kittesaadavad voi ajakohased; milliseid meetmeid on komisjon
probleemi lahendamiseks votnud?

d) nagu kontrollikoda mérkis, sdltub pohihariduse andmine tiidrukutele paljudest
haridusega mitteseotud meetmetest, nditeks eraldi sanitaarruumidest, kuigi mones
riigis on selles valdkonnas saavutatud edu; missuguseid konkreetseid meetmeid on
komisjon votnud igas asjaomases riigis, et suurendada tiidrukute osakaalu
pohihariduses, ja millistes riikides peetakse tiitarlaste koole voimalikuks lahenduseks?

Investeerimisrahastu

81.

82.

83.

84.

85.

tuletab meelde, et kiimnendast EAFist eraldati investeerimisrahastule AKV riikidele ja
UMT jaoks 1 530 000 000 eurot; mirgib, et 2010. aastal investeerimisrahastu raames
allkirjastatud toimingute kogusumma oli 374 230 000 eurot; tuletab meelde, et
investeerimisrahastut kui EAFist rahastatud riski kandvat kdibeinstrumenti, mille eesmérk
on edendada erainvesteeringuid eelkdige AKV-riikides, haldab Euroopa
Investeerimispank (EIP);

moistab hukka asjaolu, et investeerimisrahastut ei késitleta kontrollikoja esitatavas
kinnitavas avalduses ega eelarve tditmisele heakskiidu andmisel Euroopa Parlamendis,
kuigi EIP teostab nimetatud toiminguid EAFi1 ressursse kasutades liidu nimel ja vastutusel;
leiab, et see ei ole poliitiliselt ega aruandekohustuse seisukohast soovitav; toonitab, et
selline kord vihendab parlamendi volitusi eelarve tditmisele heakskiidu andmisel,
arvestades eelkdige asjaolu, et EAFi vahendid tulenevad Euroopa maksumaksjate
panusest moodustatud avaliku sektori vahenditest;

toonitab, et kdik EAFist rahastatud EIP toimingud peavad olema tdielikus vastavuses
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 208, mille kohaselt on liidu arengukoost66
poliitika pohieesmargiks vaesuse vihendamine ja kaotamine; on arvamusel, et ainult
vaeseid toetav arengukoostdo poliitika saab olla tulemuslik ja kestlik;

on arvamusel, et majanduskasvu poliitikameetmetest ei ole kasu, kui ei edendata
sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid norme ega rakendata sotsiaalkaitse mehhanisme;

kutsub EIPd iiles siduma Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1080/2011/EL!

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta otsus 1080/2011/EL, millega antakse Euroopa
Investeerimispangale ELi tagatis liiduvilistele projektidele antavatest laenudest ja lacnutagatistest tekkida
voiva kahjumi puhuks ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 633/2009/EU (ELT L 280, 27.10.2011, 1k 1).
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

rakendamise kaudu oma rahastamisprojektid senisest otsesemalt vaesuse vihendamisega
ja aastatuhande arengueesmirkide saavutamisega, inimdigustega, ettevotjate sotsiaalse
vastutusega, inimvéaarse t60ga, keskkonnahoiupohimdtetega, demokraatiaga, hea
valitsemistavaga ja dritihingute loomisega;

kutsub EIPd iiles eelnevate analiiliside ning eelkdige projektide elluviimise ja 10petamise
ajal toimuva jdrelevalve kaudu oma projektitsiikli sotsiaalsete aspektidega (sh inimdiguste
austamine) seotud hoolsuskohustuse auditit tugevdama; nduab, et méddrataks kindlaks
tulemusnditajad, mille abil on vdimalik EIP meetmete lisandviértust ja mdju paremini
hinnata, ning suurendataks to6tajate teadmisi sddstvast arengust ning inimdigustest ja
sotsiaal-/vordodiguslikkuse kiisimustest;

mirgib, et EIP investeerimisrahastu ja EIP omavahenditest rahastatud AKV riikides
toimuva tegevuse sdltumatust vahehindamisest néhtub, et EIP joupingutused projektide
elluviimise jalgimiseks, kohaloleku ning keskkonna- ja sotsiaalsete aspektide
jarelkontrolli teostamiseks ei ole piisavad; palub EIP-] tiiustada jérelevalvemehhanisme;

votab rahuloluga teadmiseks edusammud, mida EIP 2010. aasta aruandes on
investeerimisrahastu tulemustele keskendumisega seoses tehtud; on siiski arvamusel, et
aastaaruandeid annab veel palju tdiustada tdieliku, asjakohase ja objektiivse teabe
esitamise osas, mis puudutab tulemusi, kehtestatud eesmirke, saavutatud eesmirke ja
voimalike korvalekallete pohjusi, samuti teostatud hindamisi ja hindamistulemuste
kokkuvdtteid, sealhulgas puudused ja lahendamist vajavad kiisimused; peab tervitatavaks
EIP koostoovalmidust kdesoleva eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitleva
resolutsiooni ettevalmistamise ajal;

tuletab meelde, et 14% investeerimisrahastu vahenditest (390 000 000 eurot) eraldatakse
Euroopa kahepoolsete arenguabi andvate finantsasutuste voi tihisettevotete kaudu;

taunib ldbipaistvuse puudumist investeerimisrahastu vahenditest 10plike abisaajate puhul;
kutsub EIPd iiles teostama rangelt ja tdhusalt hoolsuskohustuse auditeid ning kontrollima
enne projekti heakskiitmist liidu tagatisega holmatud projektide arengualaseid aspekte,
veenduma, kas kohalikul tasandil on avalikke konsultatsioone peetud, ning kontrollima ka
EIP antud laenu kasutavate finantsvahendajate tulemusi konealustes aspektides; on
seisukohal, et arengumaadele laenamise korral peaks EIP kohaldama rangeid ja tdhustatud
hoolsuskohustuse auditeid kooskdlas standardmenetlustega ja tulenevalt rahvusvahelisest
heast tavast, et aidata vdidelda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu;

votab teadmiseks valitsusviliste organisatsioonide andmed, mille kohaselt esines
véidetavalt juhtumeid, kus EIP vahendid léksid driiihingutele, kelle juhtkond oli kas
uurimise all voi siitidistatud korruptsioonis ja rahapesus; palub EIP-1 olla selliste juhtumite
sisuga kursis olla;

margib, et EIP tagab EIP ja komisjoni rahastatud projektide vastastikuse tdiendavuse,
konsulteerides komisjoniga vdga varases etapis, enne kui EIP alustab projektide
hoolsuskohustuse auditit; tuletab meelde, et komisjon on investeerimisrahastu komitee
héiélediguseta liige ning esitab iga konkreetse ettepaneku kohta oma arvamuse;
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93. palub komisjonil jdtkata hoolikat jarelevalvet ja kontrolli investeerimisrahastu
rakendamise lile ning teavitada parlamendi eelarvekontrollikomisjoni regulaarselt oma
leidudest;

94. tuletab meelde, et kolmepoolse lepinguga EIP, komisjoni ja kontrollikoja vahel on
maidératletud kontrollikoja osa EIP hallatud EAFide kontrollimises; palub kontrollikojal
koostada eriaruanne EIP hallatud EAFide mdjususe ja tdhususe kohta vaesuse
vihendamise seisukohast;

95. mirgib, et EIP maksab oma tddtajaile muutuvat todtasu iga-aastaste boonuste néol; palub
EIP-1 avaldada veebilehel iga aasta iiksikasjalikud andmed juhtivtddtajate aastaboonuste
kohta, sealhulgas direktorite ndukogu, halduskomitee ja auditikomitee koik liikmed;

96. margib lisaks, et praegune EIP direktorite ndoukogu koosneb seitsmest naisest ja 19

mehest; ergutab litkmesriike nimetama naiskandidaate, tditmaks kahte praeguse seisuga
vaba ametikohta, et saavutada ndukogus tasakaalustatum esindatus.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2010. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 —2011/2212(DEC))

Arvamuse koostaja: Thijs Berman

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. mirgib rahuloluga, et kiimnenda Euroopa Arengufondi kestuse keskel oli brutomaksete
maht rekordiliselt korge ja kulukohustustega sidumise maar peaaegu 50%, mis tdhendab
seda, et eesmirk 2013. aasta lopuks kdik kiimnenda Euroopa Arengufondi vahendid
kulukohustustega siduda on endiselt saavutatav; on aga mures, et kiimnenda Euroopa
Arengufondi kestuse keskel oli piirkondadele ette ndhtud assigneeringutest
kulukohustustega seotud ainult 20% ning {ilemeremaadele ja -territooriumidele ette
ndhtud assigneeringutest kdigest 3%; nduab, et komisjon kiirendaks viivitamata
piirkondlike ndidisprogrammide ning iilemeremaade ja -territooriumide programmide
elluviimist;

2. nduab tungivalt, et komisjon annaks selle kohta, kuidas Euroopa Arengufondi AKV
riikides riiklikul ja piirkondlikul tasandil rakendatakse, rohkem teavet ning hoolitseks
selle eest, et kogu tegevus, mida liit iilemeremaades rahastab, oleks paremini kajastatud;

3. on mures selle pérast, et kontrollikoda leidis', et jérelevalve- ja kontrollististeemid olid
2010. aastal Euroopa Arengufondi maksete seaduslikkuse tagamisel jille ainult osaliselt
mdjusad ning et erinevalt 2009. aastast leiti olulisel mééra vigu nii projektimaksete kui ka
eelarvetoetuse maksetes (koige tdendolisem veamair on 3,4%, mis on kdrgem kui 2009.
aastal); nduab tungivalt, et komisjon votaks kontrollikoja leitud puuduste korvaldamiseks
meetmeid ning jatkaks investeerimist aruandlus- ja kontrollistandardite parandamisse;

! Kontrollikoja aastaaruanne kaheksandast, iheksandast ja kiimnendast Euroopa Arengufondist (EAF)
rahastatud tegevuste kohta (2011/C 326/02), 10.11.2011.
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on eriti mures seetottu, et halvasti toimivate projektide arv 2010. aastal suurenes (12,6%;
2009. aastal oli see madr 11%)! ja et detsentraliseeritud halduse raames tdidetavate
kulukohustuste veamadr on endiselt suur; peab Euroopa Arengufondi finantsjuhtimise ja
kontrollisiisteemide puuduste kdrvaldamisel esmatdhtsaks, et rahandusalase lisakoolituse
ning asjakohaste suuniste abil suurendataks riigipoolse eelarvevahendite késutaja
administratsiooni institutsionaalset suutlikkust;

arvestades, et eelarvetoetus moodustas Euroopa Arengufondi 2010. aasta maksetest 34%,
on mures selle parast, et kontrollikoda tegi kindlaks, et eelarvetoetuse maksetes esines
2010. aasta esimesel poolel olulisem mééral mittekvantifitseeritavaid vigu ja selle pohjus
seisnes selles, et abisaajariikide valitsused ei viinud 14bi riigi rahanduse juhtimise
reformimisel tehtud edusammude struktureeritud hindamist; seetdttu tunneb heameelt
selle iile, et 2010. aasta juunis voeti delegatsioonide jaoks abisaajariikides toimuvaid riigi
rahanduse juhtimise reforme késitlevate aastaaruannete koostamiseks kasutusele uus
vorm, ning nduab, et delegatsioonid kohaldaksid seda uut raamistikku jérjepidevalt;
nouab tungivalt, et komisjon korvaldaks oma iildiste eelarvetoetuseprogrammide
metoodikas ja juhtimises esinevad puudused, milleks on eelkdige usaldusviirse
riskijuhtimise raamistiku ja vaesust vdhendava toime hindamise metoodika puudumine?
ning litkkmesriikidega eelarvetoetuse lepingute ja maksete alal tehtav puudulik koostoo;
on seisukohal, et 2010. aastal vélja antud roheline raamat aitab leida lahendusi
kiisimusele, kuidas muuta eelarvetoetus vaesuse vihendamisel tdhusamaks ja
tulemuslikumaks vahendiks.

nduab veel kord tungivalt, et komisjon aitaks partnerriikidel arendada parlamentaarse
kontrolli ja auditivéimekust ning suurendaks labipaistvust ja parandaks tildsuse
juurdepddsu teabele, eriti kui abi antakse vastavalt arengukoost6o rahastamisvahendi
madruse? artikli 25 16ike 1 punktile b eelarvetoetuse kaudu; kutsub komisjoni iiles
saavutatu kohta korrapdraselt aruandeid esitama;

tunneb heameelt selle iile, et Haitit 12. jaanuaril 2010 tabanud maavérina ja Haitis 2011.
aasta oktoobris puhkenud kooleraepideemia tagajirgede likvideerimiseks suutis komisjon
2010. aasta 10puks kiiresti ja asjakohaselt eraldada kokku 122 000 000 eurot, mis oli ette
ndhtud humanitaarabi andmiseks;

peab kahetsusvéirseks, et humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi pracguse
kontrolli- ja tasakaalusiisteemi tottu ei ole komisjonil vdimalik téita koos rahvusvaheliste
organisatsioonidega hallatavate operatsioonide (mis moodustasid 46,4% 2010. aastal
allkirjastatud lepingutest) puhul sama korgeid aruandlus- ja kontrollistandardeid kui otsese
tsentraliseeritud haldamise raames elluviidavate operatsioonide puhul; nduab tungivalt, et
komisjon jitkaks asjaomaste URO organisatsioonidega koostddd, et lahendada kiisimused,
nagu siseauditiaruannete problemaatiline kéttesaadavus ja puudulikud tulemusi
puudutavad aruanded, ning anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu eraldatava liidu abi

Kaheksanda, tiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi finantsjuhtimise 2010. aasta aastaaruanne,
COM(2011)0471, 1k 11.

Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides (kontrollikoja
eriaruanne nr 11/2010).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta mazrus (EU) nr 1905/2006, millega luuakse
arengukoostdd rahastamisvahend (ELT L 378, 27.12.2006, 1k 41).
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10.

1.

finantsjuhtimise kohta piisavalt teavet;

votab teadmiseks muudetud AKV-ELi partnerluslepingu (Cotonou lepingu), mida on
ajutiselt kohaldatud 1. novembrist 2010; julgustab komisjoni algatama kiiremas korras
kaasava arutelu 2020. aasta jargse AKV-ELi koostd6 prioriteetide, iilesehituse ja
iiksikasjade {ile; tuletab meelde, et Euroopa Parlament on juba palju aastaid toetanud
Euroopa Arengufondi integreerimist liidu eelarvesse, et seega lihtsustada menetlusi,
voimaldada liidu abimeetmete paremat koordineerimist ja suurendada parlamentaarset
kontrolli, mis toob kaasa suurema sidususe, tdhususe ja aruandluse AKV riikides tehtavate
arengukulutuste osas; tunneb heameelt komisjoni lubaduse! iile teha ettepanek Euroopa
Arengufondi eelarvesse kandmiseks 2020. aastaks, mil aegub Cotonou leping; ootab, et
komisjon tdidaks oma lubaduse ja votaks koik vajalikud meetmed Euroopa Arengufondi
eelarvsesse kandmiseks valmistumise alustamiseks;

rohutab AKV—-EL1 parlamentaarse {ihisassamblee poolt Euroopa Arengufondi iile
teostatava jérelevalve tdhtsust;

kordab oma muret asjaolu pérast, et Euroopa Parlamendil puudub 6igus kontrollida
Euroopa Arengufondi tehinguid nii, nagu ta teeb seda muude abi rahastamisvahendite, nt
arengukoost66 rahastamisvahendi puhul; nduab tungivalt, et komisjon esitaks konkreetsed
ettepanekud selleks, et parandada Euroopa Parlamendi demokraatlikku kontrolli Euroopa
Arengufondi tle, viies selle kooskdlla arengukoostd6 rahastamisvahendiga.

' Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve, COM(2011)0500, 29.6.2011, 1k 20.
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