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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for dttonde, nionde och tionde
Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2010
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 — 2011/2212(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av rapporten fran kommissionen om uppfoljningen av besluten om
ansvarsfrihet 2009 (COM(2011)0736) och de arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som tfoljer denna rapport (SEC(2011)1350 och SEC(2011)1351),

med beaktande av arsredovisningen och inkomst- och utgiftsredovisningen for dttonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetéaret 2010 (COM(2011)0471 —
C7-0273/2011),

med beaktande av kommissionens arsrapport av den 27 april 2011 om den ekonomiska
forvaltningen av dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden 2010,

med beaktande av den finansiella informationen om Europeiska utvecklingsfonderna
(COM(2011)0334),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom
attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2010 samt
kommissionens svar!, och av revisionsrittens sirskilda rapporter,

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avgivits av revisionsrétten i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt?,

med beaktande av rddets rekommendationer av den 21 februari 2012 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska utvecklingsfondernas
verksamhet for budgetaret 2010 (05458/2012 — C7-0047/2012, 05459/2012 —
C7/0048/2012, 05460/2012 — C7-0049/2012),

med beaktande av partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess

medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 20003 och reviderat i
Luxemburg den 25 juni 20054,

med beaktande av radets beslut nr 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering
av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med Europeiska gemenskapen

'EUT C 326, 10.11.2011, s. 251.
2EUT C 326, 10.11.2011, s. 262.
3EGTL 317, 15.12.2000, s. 3.
4+EUT L 287, 28.10.2005, s. 4
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(ULT-beslut)! som dndrats genom radets beslut nr 2007/249/EG av den 19 mars 20072,

— med beaktande av artikel 33 i den interna 6verenskommelsen av den 20 december 1995
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, om finansiering
och forvaltning av gemenskapsstddet inom ramen for andra finansprotokollet till
fjarde AVS-EG-konventionen?,

— med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18 september 2000 mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, om finansiering och
forvaltning av gemenskapens bistdnd inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den fjarde delen av EG-fordraget ar
tillamplig*,

— med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av artikel 74 1 budgetforordningen av den 16 juni 1998 tillamplig pé
samarbete for utvecklingsfinansiering enligt fjairde AVS-EG-konventionen®,

— med beaktande av artikel 119 i budgetférordningen av den 27 mars 2003 for den
nionde Europeiska utvecklingsfonden®,

— med beaktande av artikel 142 i raddets forordning (EG) nr 215/2008 av den
18 februari 2008 med budgetforordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden’,

— med beaktande av artikel 76, artikel 77 tredje strecksatsen och bilaga VI i
arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
utveckling (A7-0100/2012).

1. Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2010.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversénda detta beslut och den resolution som
utgdr en del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsrétten och
Europeiska investeringsbanken samt att se till att de offentliggérs 1 Europeiska unionens
officiella tidning (L-serien).

"EGT L 314, 30.11.2001, s. 1 och EGT L 324, 7.12.2001, s. 1.
2EUT L 109, 26.4.2007, s. 33.

3EGTL 156, 29.5.1998, s. 108.

+EGT L 317, 15.12.2000, s. 355.

SEGT L 191, 7.7.1998, s. 53.

SEUT L 83, 1.4.2003, s. 1.

7EUT L 78, 19.3.2008, s. 1.
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna avseende genomforandet av budgeten for ittonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret 2010
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 — 2011/2212(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av rapporten fran kommissionen om uppfoljningen av besluten om
ansvarsfrihet 2009 (COM(2011)0736) och de arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som tfoljer denna rapport (SEC(2011)1350 och SEC(2011)1351),

— med beaktande av arsredovisningen och inkomst- och utgiftsredovisningen for &ttonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetéaret 2010 (COM(2011)0471 —
C7-0273/2011),

— med beaktande av kommissionens drsrapport av den 27 april 2011 om den ekonomiska
forvaltningen av dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden 2010,

— med beaktande av den finansiella informationen om Europeiska utvecklingsfonderna
(COM(2011)0334),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom
attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2010, samt
kommissionens svar!, och av revisionsrittens sirskilda rapporter,

— med beaktande av forklaringen om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avgivits av revisionsrétten i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt?,

— med beaktande av rddets rekommendationer av den 21 februari 2012 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska utvecklingsfondernas
verksamhet for budgetaret 2010 (05458/2012 — C7-0047/2012, 05459/2012 —
C7/0048/2012, 05460/2012 — C7-0049/2012),

— med beaktande av partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 20003 och reviderat i
Luxemburg den 25 juni 20054,

— med beaktande av rddets beslut nr 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering
av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med Europeiska gemenskapen

'EUT C 326, 10.11.2011, s. 251.
2EUT C 326, 10.11.2011, s. 262.
3EGTL 317, 15.12.2000, s. 3.
4+EUT L 287, 28.10.2005, s. 4
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(ULT-beslut)! som dndrats genom radets beslut nr 2007/249/EG av den 19 mars 20072,

— med beaktande av artikel 33 i den interna 6verenskommelsen av den 20 december 1995
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, om finansiering
och forvaltning av gemenskapsstddet inom ramen for andra finansprotokollet till
fjarde AVS-EG-konventionen?,

— med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18 september 2000 mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, om finansiering och
forvaltning av gemenskapens bistdnd inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den fjarde delen av EG-fordraget ar
tillamplig*,

— med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av artikel 74 1 budgetforordningen av den 16 juni 1998 tillamplig pé
samarbete for utvecklingsfinansiering enligt fjairde AVS-EG-konventionen®,

— med beaktande av artikel 119 i budgetférordningen av den 27 mars 2003 for den
nionde Europeiska utvecklingsfonden®,

— med beaktande av artikel 142 i raddets forordning (EG) nr 215/2008 av den
18 februari 2008 med budgetforordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden’,

— med beaktande av artikel 76, artikel 77 tredje strecksatsen och bilaga VI i
arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
utveckling (A7-0100/2012).

1. Europaparlamentet konstaterar att den slutgiltiga arsredovisningen for attonde, nionde och
tionde Europeiska utvecklingsfonden ér den som aterfinns i tabell 2 i revisionsréttens
arsrapport.

2. Europaparlamentet godkinner avslutandet av rikenskaperna avseende genomforandet av
budgeten for attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret
2010.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versénda detta beslut till radet,

"EGT L 314, 30.11.2001, s. 1 och EGT L 324, 7.12.2001, s. 1.
2EUT L 109, 26.4.2007, s. 33.

3EGTL 156, 29.5.1998, s. 108.

+EGT L 317, 15.12.2000, s. 355.

SEGT L 191, 7.7.1998, s. 53.

SEUT L 83, 1.4.2003, s. 1.

7EUT L 78, 19.3.2008, s. 1.
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kommissionen, domstolen, revisionsrétten och Europeiska investeringsbanken samt att se
till att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret
2010

(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 — 2011/2212(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rapporten fran kommissionen om uppfoljningen av besluten om
ansvarsfrihet 2009 (COM(2011)0736) och de arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som 4tfoljer denna rapport (SEC(2011)1350 och SEC(2011)1351),

— med beaktande av arsredovisningen och inkomst- och utgiftsredovisningen for dttonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetéret 2010 (COM(2011)0471 —
C7-0273/2011),

— med beaktande av kommissionens arsrapport av den 27 april 2011 om den ekonomiska
forvaltningen av dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden 2010,

— med beaktande av den finansiella informationen om Europeiska utvecklingsfonderna
(COM(2011)0334),

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom
attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2010, samt
kommissionens svar!, och av revisionsrittens sirskilda rapporter,

— med beaktande av forklaringen om rdkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avgivits av revisionsritten i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt?,

— med beaktande av radets rekommendationer av den 21 februari 2012 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska utvecklingsfondernas
verksamhet for budgetaret 2010 (05458/2012 — C7-0047/2012, 05459/2012 —
C7/0048/2012, 05460/2012 — C7-0049/2012),

— med beaktande av partnerskapsavtal mellan medlemmarna 1 gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 20003 och reviderat i
Luxemburg den 25 juni 20054,

— med beaktande av radets beslut nr 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering
av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med Europeiska gemenskapen

'EUT C 326, 10.11.2011, s. 251.
2EUT C 326, 10.11.2011, s. 262.
3EGTL 317, 15.12.2000, s. 3.
4+EUT L 287, 28.10.2005, s. 4
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(ULT-beslut)! som dndrats genom radets beslut nr 2007/249/EG av den 19 mars 20072,

— med beaktande av artikel 33 i den interna 6verenskommelsen av den 20 december 1995
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, om finansiering
och forvaltning av gemenskapsstddet inom ramen for andra finansprotokollet till
fjarde AVS-EG-konventionen?,

— med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18 september 2000 mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, om finansiering och
forvaltning av gemenskapens bistdnd inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den fjarde delen av EG-fordraget ar
tillamplig*,

— med beaktande av sina resolutioner av den 5 juli 2011 om att géra EU:s utvecklingspolitik

effektivare’ och om EU:s budgetstod till utvecklingslander i framtiden®,

— med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om uppf6ljningen av
Parisforklaringen fran 2005 om bistandseffektivitet’,

— med beaktande av sin resolution av den 28 september 2006 ”Samarbeta mer, samarbeta
bittre: 2006 ars paket om effektivitet i EU:s bistand™®,

— med beaktande av rapporten frain OECD:s kommitté f6r utvecklingsbistand (DAC) om
bistandseffektivitet, som &r en ldgesrapport for genomforandet av Parisforklaringen fran
juni 2009,

— med beaktande av Tuniséverenskommelsen om inriktning pa effektivt bistand (”Targeting
Effective Development”) av den 4-5 november 2010 som &r en afrikansk agenda for
utvecklingseffektivitet,

— med beaktande av slutdokumentet frin OECD:s hognivdmdte om bistdndseffektivitet i
Pusan i december 2011,

— med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni 1998 tillamplig pé
samarbete for utvecklingsfinansiering enligt fjairde AVS-EG-konventionen®,

'EGT L 314, 30.11.2001, s. 1 och EGT L 324, 7.12.2001, s. 1.
2EUT L 109, 26.4.2007, s. 33.

3EGTL 156, 29.5.1998, s. 108.

4EGTL 317, 15.12.2000, s. 355.

> Antagna texter, P7_TA(2011)0320.

¢ Antagna texter, P7 TA(2011)0317.

7EUT C 279 E, 19.11.2009, s. 100.

8 EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 373.

°EGT L 191, 7.7.1998, s. 53.
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— med beaktande av artikel 119 i budgetférordningen av den 27 mars 2003 for den
nionde Europeiska utvecklingsfonden' ,

— med beaktande av artikel 142 i radets forordning (EG) nr 215/2008 av den
18 februari 2008 med budgetforordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden? ,

— med beaktande av artikel 76, artikel 77 tredje strecksatsen och bilaga VI i
arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
utveckling (A7-0100/2012), och av foljande skal:

A. Det overgripande syftet med Cotonou-avtalet, som &r en ram for unionens forbindelser
med lédnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) och de utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT), dr att minska och slutligen utrota fattigdomen 1
overensstimmelse med malen att &stadkomma en héllbar utveckling och att uppna en
gradvis integrering av AVS-linderna och ULT-l4nderna i viarldsekonomin.

B. Europeiska utvecklingsfonden &r unionens viktigaste finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete med AVS-lianderna.

C. Trots parlamentets upprepade dnskemél om att EUF skulle inforas 1 EU-budgeten,
foreslog kommissionen att EUF skulle forbli utanfér unionens budget under perioden
2014-2020 i sitt meddelande ”En budget f6r Europa 2020” (COM(2011)0500), vilket
innebaér att utvecklingsfonderna kommer att fortsétta att utnyttjas i dverensstimmelse med
specifika budgetregler och inte genom den allménna budgetférordningen.

D. Det totala bidragsbelopp som kanaliseras genom EUF har 6kat avsevérd eftersom beloppet
for unionsbidragen under den tionde utvecklingsfonden for perioden 2008-2013 faststillts
till 22 682 000 000 EUR, vilket motsvarar en 37-procentig nominal 6kning per ar jamfort
med anslagen under den nionde utvecklingsfonden, och samtidigt som utbetalningarna
fran EUF har fordubblats fran 2000 till 2010, bestér problemet med
utnyttjandekapaciteten.

E. Ett ar efter inrdttandet av Europeiska utrikestjansten, som delar ansvaret for forvaltningen
av Europeiska utvecklingsbistdndet med kommissionen, har denna kritiserats for
ineffektivitet och dven allvarliga struktur- och 6vergangsproblem i unionsdelegationerna.

F. Omstidndigheterna kring utvecklingsbistandet fordndras stidndigt och utvecklingsbistandet
ingar i ett storre sammanhang dir handel, penningforsidndelser fran utvandrare och andra
inkomstkéllor i dag dr mycket viktigare for manga utvecklingslédnder &n samtliga
utbetalningar fran det offentliga utvecklingsbistandet.

G. Transparens samt ansvars- och redovisningsskyldighet — & ena sidan mellan givare och
partnerldander och & andra sidan mellan partnerstaterna och deras invanare — ar en
forutséttning for effektivt bistdnd. Givarna och partnerlinderna har inom ramarna for

! EUT L 83, 1.4.2003, s. 1.
2 EUT L 78, 19.3.2008, s. 1.
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Parisforklaringen och Accrahandlingsplanen om bistandseffektivitet (AAA) kommit
Overens om att i god tid tillhandahélla detaljerad information om det aktuella och det
framtida bistdndsflodet sa att utvecklingsldnderna kan utarbeta budgetar och granska sina
rakenskaper pa ett mer precist sitt.

H. Utvecklingsbistandet ges ofta till stater med svaga institutioner, utbredd korruption och
otillrdckliga system for internkontroll, och granskningen av unionens utvecklingsbudget ar
darfor av sérskild betydelse.

I. 2010 var ett &r med allvarliga utmaningar for det globala utvecklingssamarbetet beroende
pa t.ex. den globala finansiella skuldkrisen, stigande livsmedelspriser och jordbdvningen
pé Haiti.

1. Europaparlament pdminner om att EUF anvénds for projekt och budgetstod och att under
2010 gick 66 procent av medlen till projekt och 34 procent kanaliserades via budgetstdd.
Parlamentet pdminner om att under 2010 forvaltades 49 procent av betalningarna frdn
EUF enligt central forvaltning, dvs. kommissionen genomfor stoddverksamheterna direkt,
och 11 procent av betalningarna genomfordes enligt gemensam forvaltning, dvs. via
internationella organisationer som FN-organisationer och Virldsbanken. 40 procent av
betalningarna genomfordes enligt decentraliserad forvaltning, dvs. kommissionen dverlat
vissa forvaltningsuppgifter till mottagarlindernas myndigheter.

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse de rekordhoga bruttobetalningarna och
atagandenivan pa ndstan 50 % halvvigs genom den tionde EUF, vilket gor att mélet att
anvinda hela tionde EUF till dtaganden fram till slutet av 2013 fortfarande ligger inom
rdckhall. Parlamentet &r ddremot oroat 6ver de mycket laga dtagandenivaerna inom
finansieringsramarna for regionerna (20 %) och de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna (3 %) halvvigs genom den tionde EUF. Kommissionen uppmanas att snarast
oka takten pa genomforandet av de regionala véigledande programmen och
ULT-programmen.

3. Europaparlamentet papekar 4n en gang att man &r oroad Over att inte ha rétt att kontrollera
EUF:s verksamhet pa samma sétt som andra stddinstrument, t.ex.
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. Kommissionen uppmanas entréget att
ligga fram konkreta forslag till forbéttring av parlamentets demokratiska kontroll av EUF,
genom tillimpning av samma bestdmmelser for EUF som for finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete. Parlamentet understryker ocksa vikten av att den gemensamma
parlamentariska forsamlingen AVS-EU 6vervakar EUF.

Inforande av EUF i EU-budgeten

4. Europaparlamentet bekréftar sin uppfattning att EUF ska inforas 1 EU-budgeten.
Parlamentet anser verkligen att detta &r ett ofrankomligt steg mot att stirka den
demokratiska kontrollen, ansvars- och redovisningsskyldigheten samt transparensen i
finansieringen och mot att fa en storre samstdmmighet i unionspolitiken nir det géller
AVS-ldnderna. Parlamentet understryker att inférandet av EUF 1 EU-budgeten skulle
minska transaktionskostnaderna och forenkla rapporterings- och redovisningskraven
genom att man bara skulle ha en uppséttning administrativa regler och beslutsstrukturer i
stéller for tva. Parlamentet forvintar sig att kommissionen ser till att inforandet av EUF i
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7.

EU-budgeten inte innebér att det inte ldngre kommer att ga att forutsdga
AVS-finansieringen.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen i sitt meddelande ”En budget for
Europa 2020 inte foreslog att man skulle inforliva EUF i unionsbudgeten i budgetramen
2014-2020. Parlamentet betonar att EUF bor integreras 1 unionsbudgeten snarast mojligt
och inte senare dn 2020, di Cotonou-avtalet 16per ut. Parlamentet manar verkligen
kommissionen att forbereda integreringen av samarbetet med AVS-linderna i1 budgeten
utan ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att ge ett positivt svar pa
kommissionens forslag och att g& med pa att EUF till fullo inforlivas i unionsbudgeten
frdn 2020 och framat. Parlamentet anser att denna atgérd borde ha kommit till stand for
lange sedan. Kommissionen forvéntas uppfylla detta 16fte och vidta de dtgérder som krivs
for att borja forbereda EUF:s inforande 1 unionsbudgeten.

Europaparlamentet betonar att inférandet av EUF 1 unionsbudgeten inte innebér att de
sammanlagda utgifterna for utvecklingssamarbetet fir minskas.

Revisionsforklaring

Rdikenskapernas tillforlitlighet

10.

11.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrétten anser att de slutliga drsredovisningarna
for attonde, nionde och tionde EUF i allt védsentligt ger en rittvisande bild av
EUF:s finansiella stdllning per den 31 december 2010.

Europaparlamentet pAminner om att enligt revisionsrittens uppfattning ér det en fortsatt
hog frekvens av inkodningsfel. Parlamentet tar del av revisionsréttens iakttagelser att dven
om dessa fel inte vésentligt inverkade pa arsredovisningen for 2010, kan de potentiellt
paverka tillforlitligheten 1 EuropeAids uppgifter om den ekonomiska forvaltningen.

Europaparlamentet noterar EuropeAids handlingsplan som syftar till att forbattra
kvaliteten pa uppgifterna om kontrakt 1 sitt system for forvaltningsinformation och
redovisning (CRIS), liksom redovisningsinitiativet for att hjdlpa anvéndare att korrekt
koda och klassificera redovisningsuppgifter. Parlamentet véntar pa en 6versyn av CRIS
revisionsmoduler inleds 2012. Kommissionen ombeds att rapportera till parlamentets
behoriga utskott om huruvida den forvintade minskningen av kvarstaende inkodningsfel
och ytterligare forbattringar i kvaliteten pé inforandet av uppgifter dgt rum.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det nya systemet med periodiserad
redovisning (ABAC-EDF) praktiskt taget inforts. Parlamentet konstaterar att det nya
redovisningssystemet forbéttrar redovisningssituationen och kvaliteten pa kodningen.

Transaktionernas korrekthet

12.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att, enligt revisionsritten, uppvisade
inte inkomsterna och atagandena négra vésentliga fel, men parlamentet &r mycket oroat
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over att enskilda ataganden innehdll en vésentlig frekvens av icke kvantifierbara fel som
giéllde efterlevnad av reglerna for anbudsforfaranden och rittsliga tidsfrister for
undertecknande av kontrakt.

13. Europaparlamentet dr oroat dver revisionsréttens uppfattning om lagligheten och
korrektheten 1 de betalningar som ligger till grund for rdkenskaperna, enligt vilken
betalningarna innehdll vésentliga fel. Parlamentet pAminner om att revisionsrétten
uppskattar den mest sannolika felprocenten for betalningar inom attonde, nionde och
tionde EUF till 3,4 %, vilket ligger hogre dn vésentlighetstroskeln pa 2 procent, och att
kvantifierbara och icke kvantifierbara fel konstaterades for alla typer av projekt, med
undantag for kontrakt om leveranser.

14. Europaparlamentet noterar att de dterstdende frimsta typerna av kvantifierbara fel i
projektbetalningar som upptécktes var foljande: a) exakthet: riknefel, b) forekomst:
fakturor eller andra styrkande handlingar {for utforda tjénster eller levererade varor
saknades, c) stodberittigande: utgifter som uppkommit utanfor genomférandeperioden
eller som géllde verksamhet och tjdnster som inte angavs i kontraktet och felaktigt
utbetalad moms eller icke-tillimpning av obligatoriska péafoljder.

15. Europaparlamentet ar sirskilt oroat over att allt fler projekt hade problem med
genomforandet 2010 (12,6 % jamfort med 11 % 2009)! och att felprocenten i samband
med dtagandena inom ramen for decentraliserad forvaltning var fortsatt hog.

16. Europaparlamentet beklagar djupt den fortsatt hoga frekvensen av icke kvantifierbara fel
for betalningar. De vanligaste typerna av icke kvantifierbara fel géllde
genomforandegarantier, forfaranden for godkdnnande och kontraktstilldelning som inte
hade f6ljts nér det géllde administrativa utgifter, otillrickliga styrkande underlag och
inkonsekvenser i1 kontraktsregler.

17. Europaparlamentet konstaterar att enligt kommissionens uppfattning hade de icke
kvantifierbara felen inte ndgra ekonomiska foljder. Parlamentet noterar den kraftiga
okningen av EuropeAids utbildning pé Internet samt dven seminarier for nytillsatta
delegationschefer innan de pabdrjar sitt arbete etc. sdsom en strategi for att minska icke
kvantifierbara fel. Parlamentet forvintar sig att kommissionen visar huruvida detta leder
till en minskning i antalet icke kvantifierbara fel. Kommissionen uppmanas att forstérka
efterhandskontrollerna for att forhindra icke kvantifierbara fel och eventuella forluster
som ett resultat av att bankgarantiregler inte f6ljs.

Kvarstdende fel

18. Europaparlamentet pdminner om att EuropeAid fortfarande héller pa att utveckla en
nyckelindikator for den berdknade ekonomiska inverkan av kvarstaende fel efter det att
alla forhands- och efterhandskontroller av transaktioner har genomforts. Parlamentet
noterar kommissionens forsékran enligt vilken den kvarstdende nettofelprocenten ér liagre
an den felprocent som revisionsritten uppskattat. Europaparlamentet pAminner om
revisionsrittens uppfattning, enligt vilken revisionsréttens revision inte bekréftar

! Arsrrapport om den ekonomiska forvaltningen av &ttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden
2010, s. 11.
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19.

EuropeAids generaldirektors forsdkran att han hade uppnatt rimlig sdkerhet om att de
betalningar EuropeAid gjort frdn EUF med stor sannolikhet inte innehdll ndgra vasentliga
fel.

Europaparlamentet beklagar bristen pa forenlighet mellan revisionsréttens uppskattning av
den mest sannolika felprocenten baserad pa revisionsrittens arliga tillvigagangssétt och
géngse metoder, & ena sidan, och kommissionens praxis att hinvisa till den kvarstdende
nettofelprocenten som omfattar mer dn ett ar, 4 andra sidan. Parlamentet anser att
tillvigagéngssittet baserat pd den kvarstdende felprocenten i sin nuvarande form inte
tillhandahéller jimforbara data for det drliga ansvarsfrihetsforfarandet. Europaparlamentet
noterar med tillfredsstéllelse att kommissionen hdller med revisionsrétten om att man bor
finna ytterligare kvantifierade bevis. Kommissionen uppmanas att slutféra processen med
att utveckla nyckelindikatorer for att uppskatta de ekonomiska foljderna av kvarstdende
fel inom den faststédllda tidsramen, dvs. senast 2013.

Overgripande bedomning av effektiviteten i vervaknings- och kontrollsystemen

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet beklagar revisionsrattens iakttagelse att de dvergripande
EUF-systemen for 6vervakning och kontroll som hanteras av kommissionen bara delvis
var dndamalsenliga. Parlamentet noterar att dvervakningen och tillsynen vid
EuropeAids huvudkontor var andamalsenlig medan den enbart var delvis dndamalsenlig
vid unionens delegationer.

Europaparlamentet beklagar det faktum att felen 1 6vervaknings- och kontrollsystemen vid
unionens delegationer dr av dterkommande art. Revisionsrittens iakttagelser inbegrep
daligt dokumenterade och icke &ndamalsenliga kontroller hos de flesta nationella
utanordnaradministrationerna i de lander som far stod fran EUF, bristande institutionell
kapacitet, begransade resurser och hog personalomséttning 1 unionsdelegationerna.
Parlamentet uppmanar dirfor till en forstarkning av den institutionella kapaciteten i de
nationella utanordnarnas administration genom att man tillhandahéller ytterligare
ekonomisk utbildning samt riktad handledning for att komma till rdtta med dessa
svagheter 1 den ekonomiska forvaltningen.

Europaparlamentet konstaterar att personalbrist och inadekvata personalresurser, som kan
ha en negativ inverkan pa unionens granskningsprocesser, har rapporterats i
revisionsrittens senaste tre arsrapporter om EUF. Parlamentet dr mycket oroat dver detta
aterkommande problem.

Europaparlamentet betonar att kompetent personal 1 tillrdckligt antal dr en forutsittning
for ett effektivt genomforande och en hogkvalitativ 6vervakning och uppfoljning av
unionens utvecklingsbistdnd. Kommissionen och utrikestjdnsten uppmanas i detta
hénseende att i tillrdcklig grad prioritera sina organisationers personalaspekter liksom
kostnadseffektiviteten sd att man inte dventyrar ndgon delegations kapacitet nér det géller
overvaknings- och kontrolluppgifter.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser att efterhandskontrollerna av bade
utanordnarna vid EuropeAids huvudkontor och i unionsdelegationerna bara var delvis
dandamalsenliga. Parlamentet pdminner om att EuropeAids efterhandskontroller 1 stor
utstrackning ar beroende av intyg fran externa tillsynsmén eller externa revisioner och
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utgiftskontroller. Parlamentet beklagar att revisionsritten, som ett resultat av den hoga
felfrekvensen, fann att den sékerhet som dessa kontroller kan ge dr begrdnsad. Parlamentet
noterar att kommissionen utfardade obligatoriska standardiserade uppdragsspecifikationer
for revisorer for att ta itu med denna fréga.

25. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att kontrollmiljon vid bade
EuropeAids huvudkontor och unionsdelegationer befanns d@ndamaélsenliga. Parlamentet &r
oroat dver aterkommande svagheter 1 overvaknings- och tillsynssystemen vid unionens
delegationer, exempelvis dokumentation som saknas eller &r otillridcklig och
genomforandeorganisationernas anvéndning av oriktiga upphandlingsforfaranden.
Parlamentet konstaterar att verktygen for ekonomisk forvaltning for mottagare av
EU-medel nir det giller externa atgiarder fardigstilldes och spreds, i syfte att 6ka
genomforandeorganisationernas kunskap om reglerna for ekonomisk forvaltning och
stodberittigande.

26. Europaparlamentet noterar att kommissionen fortsétter sina anstrdngningar att forbéttra
overvaknings- och kontrollsystemen vid EuropeAid och forvéntar sig att den nuvarande
genomgangen av EuropeAids kontrollsystem (handlingsplanen for en bittre forvaltning
och kontroll inom EuropeAid) kommer att ge positiva resultat nir det giller ansvars- och
redovisningsskyldighet, indamalsenlighet och kostnadseffektivitet. Kommissionen
uppmanas att informera parlamentets behoriga utskott om de atgarder som vidtagits for att
atgirda de ovanndmnda problemen.

27. Europaparlamentet vilkomnar inforandet 1 juni 2010 av ett nytt rapporteringsformat for
delegationernas arliga rapportering om reformerna av forvaltningen av de offentliga
finanserna 1 mottagarldnderna, och uppmanar entraget delegationerna att konsekvent
anvinda denna nya rapporteringsmodell.

28. Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens iakttagelse att den arliga
verksamhetsrapporten dr tydlig och informativ, i synnerhet genom anvéindning av
kvantitativa indikatorer, och ger en rattvis bild av genomforandet och resultaten.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att [dmna mer information om
genomforandet av EUF pa nationell och regional niva i AVS-ldnderna och se till att alla
EU-finansierade verksamheter i utomeuropeiska linder blir synligare.

Kommissionens och Europeiska utrikestjiinstens befogenheter i genomforandet av
unionens utvecklingsbistind

30. Europaparlamentet noterar att 2010 var det &r da Europeiska utrikestjansten utformades
och inledde sin verksamhet. Parlamentet upprepar sin oro over att den ursprungliga
uppdelningen av befogenheter mellan kommissionens och utrikestjénstens personal i
unionsdelegationerna gav upphov till forvirring och beréttigad kritik. Parlamentet
efterfrdgar en béttre effektivitet 1 EU:s utvecklingsbistand for att f4 bukt med det
fragmenterade sitt pa vilket det forvaltas.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja upp och rapportera om hur detta nya
system fungerar. Parlamentet noterar att de fragor som behovt klargoras mellan
utrikestjdnsten och kommissionen tas upp i ”"Working Arrangements between
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Commission services and the EEAS in relation to external relations issues”.
Kommissionen ombeds att dverlimna dokumentet till parlamentets behoriga utskott nér
det ar klart, tillsammans med en sammanfattning av oldsta problem mellan kommissionen
och utrikestjdnsten och strategin for att tu itu med dessa fragor, liksom ett formellt
klargérande 1 samband med potentiell flexibilitet i anvindningen av personal vid
unionsdelegationerna.

Budgetstod

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Europaparlamentet pdminner om att revisionsrétten 1 sin rsrapport om EUF f6r
budgetaret 2010 fann att betalningar av budgetstdd inneholl en hog frekvens av icke
kvantifierbara fel under 2010 — 35 procent, en lika hog procentsats som 2009, vilket visar
pé de kvarstdende hoga nivaerna pa fel i betalningarna av budgetstod. I syfte att ta itu med
denna fraga forstarkte kommissionen sin utbildning och infoérde verktyg for ekonomisk
forvaltning for mottagare av EU-medel nédr det géller externa atgarder. Kommissionen
uppmanas att folja upp denna fraga och rapportera huruvida dessa dtgéarder har forbéttrat
situationen.

Europaparlamentet pAminner om att budgetstddet anvénts som en bistdndsmdjlighet 1
néstan tva artionden av kommissionen. Parlamentet noterar att det fortfarande finns
utrymme for forbéttring nér det exempelvis géller genomforandets, kontrollernas och
rapporteringarnas utformning, &ndamélsenlighet och effektivitet.

Europaparlamentet erkénner att budgetstod har potentiella fordelar. Parlamentet anser
dock att det inte dr den ritta dtgirden i varje situation. Denna bistindsmdjlighet dr bara
meningsfull om den tillhandahaller tillracklig transparens, ansvars- och
redovisningsskyldighet och dndamalsenlighet.

Europaparlamentet ger sitt erkdnnande till de anstrdngningar som gjorts och de
forbattringar som uppnétts av kommissionen for att pa ett mer formaliserat och
strukturerat sétt bedoma ritten till budgetstdd t.ex. genom att inféra den omarbetade
ramen for beddmning av framsteg inom forvaltning av offentliga finanser eller
handledningen om budgetstdd till svaga stater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att koncentrera sig pa programmens
effektivitet genom att kontrollera resultaten mot indikatorer, att offentliggora villkor och
resultatindikatorer i landsstrategidokumenten och att se till att delegationernas rapporter
pa ett strukturerat och formaliserat satt visar vilka framsteg som gjorts inom forvaltningen
av de offentliga finanserna, genom att tydligt faststélla mot vilka kriterier som framstegen
ska bedomas, redogora for vilka framsteg som gjorts och ange skélen till att
reformprogrammet eventuellt inte har genomforts planenligt.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrattens iakttagelse att det tidigare stora antalet icke
kvantifierbara fel i samband med bedomningen av framstegen i den offentliga ekonomiska
forvaltningen har minskat betydligt efter inférandet av en omarbetad ram for att Gvervaka
och rapportera framsteg inom forvaltningen av de offentliga finanserna i juni 2010.
Kommissionen uppmanas att fortsétta sina anstrdngningar att minska de icke
kvantifierbara felen varaktigt.
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38. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 ”Det
framtida upplagget for budgetstddet fran EU till tredjeldnder” (COM(2011)0638) dar det
till exempel hidvdas att kommissionen kommer att infra ett nytt stodberattigandekriterium
avseende “budgettransparens och budgetkontroll”.

39. Europaparlamentet paminner om att budgetstdd, i1 enlighet med artikel 25.1b 1 forordning
(EG) nr 1905/2006' far ges om partnerlandets forvaltning av de offentliga utgifterna ar
tillrackligt 6ppen, tillforlitlig och effektiv. Parlamentet uttrycker 1 detta sammanhang sin
oro Over riskerna som dr forknippade med kommissionens “dynamiska” tolkning av
stodberéttigandekriterierna. Kommissionen uppmanas att fortsétta sina anstringningar att
underbygga sina beslut avseende berittigande till budgetstdd och att se till att alla
finansieringsdverenskommelser ger en heltdckande och tydlig grund for beddmningen av
forenligheten med betalningsvillkoren. Kommissionens uppmanas att faststilla det belopp
som ska tilldelas enskilda budgetstodsprogram pa ett béttre motiverat och mer transparent
satt.

40. Europaparlamentet betonar den dubbla redovisningsskyldigheten for budgetstddet: mellan
givaren och partnerlandet och mellan partnerstaten och dess medborgare. Dérfor betonar
parlamentet det gemensamma intresset for skattebetalare 1 unionen och i partnerlinderna
nér det géller transparenta och korrekta granskningar och det fortsatta behovet av forstarkt
stod till utveckling av partnerldndernas egen kontrollkapacitet.

41. Europaparlamentet pdminner om att forvaltningen av offentliga finanser ir ett av
kriterierna for att ge budgetstdd till de for narvarande 102 stodberittigade landerna?.
Kommissionen uppmanas att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
orsakerna till att bara 28 PEFA-rapporter (offentliga utgifter och ekonomisk ansvarighet)
ar tillgangliga p4 kommissionens webbplats?.

42. Europaparlamentet véntar sig att kommissionen och medlemsstaterna kommer att upprétta
ett offentligt register 1 vilket budgetstddsavtal, forfaranden och utvecklingsindikatorer
fortecknas pa ett Oppet satt?.

43. Europaparlamentet ber kommissionen regelbundet tillhandahalla rapporter om hur
unionens mal for budgetstodet uppnas och om specifika problem den mott i vissa
mottagarlander. Kommissionen uppmanas att tillse att budgetstodet minskas eller
avvecklas ndr tydliga mal inte uppnatts.

44. Europaparlamentet anser att den gronbok® som presenterades 2010 bidrog positivt till
funderingarna 6ver hur man skulle kunna anvénda budgetstod som ett effektivare och mer
dandamalsenligt instrument for fattigdomsminskning.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (EUT L 378, 27.12.2006, s. 41).

2 Svar pa skriftlig fraga nr 23 till kommissionsledamot Piebalgs i samband med ansvarsfriheten for EUF 2010,
infor utfragningen den 12 januari 2012.

3 http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/public-finance/pefa_assesments_en.htm.

4 Sdsom begirdes i resolutionen om EU:s budgetstdd till utvecklingslédnder i framtiden, Antagna texter

P7 TA(2011)0317, punkt 52.

5> Gronbok: EU:s budgetstdd till tredjeland i framtiden (COM(2010)0586).
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45. Europaparlamentet uppmanar dn en gang kommissionen att i1 linje med artikel 25.1 b 1
forordning (EG) nr 1905/2006 hjélpa partnerlédnderna att utveckla sina parlaments
kontroll- och revisionsférméga samt att forbéttra transparensen och allménhetens tillgéng
till information, 1 synnerhet nér bistdndet ges i form av budgetstod. Kommissionen
uppmanas att regelbundet rapportera om de framsteg som gjorts.

Revisionsriittens sdrskilda rapport nr 11/2010 om kommissionens forvaltning av allmdint
budgetstod i AVS-liinder och linder i Latinamerika och Asien.

46. Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens granskning och de konstruktiva
rekommendationerna i denna.

47. Europaparlamentet anser att allmént budgetstdd &r ett mycket virdefullt instrument for att
ge bistaind om det anvénds pa rétt sitt, eftersom det kan 6ka egenansvaret och
ansvarsskyldigheten hos de mottagande regeringarna och behovet av en striktare
granskning frin parlamentens sida samt medverkan av det civila samhillet 1 de
mottagande linderna, samtidigt som det breddar bade grunden for och behovet av en
kraftfull politisk dialog mellan EU och mottagarldnderna.

48. Europaparlamentet dr djupt oroat dver revisionsréttens slutsats att kommissionen inte
hanterar de storsta riskerna 1 samband med ett effektivt tillhandahéllande av allmént
budgetstdd pa ritt sétt tjugo ar efter att den forst borjade tillhandahalla stod genom detta
instrument. Kommissionen uppmanas att folja revisionsrittens rekommendationer for att
starka sin riskhantering genom en ordentlig bedémning av forvaltnings- och
utvecklingsriskerna, och sirskilt genom att battre utnyttja information som redan finns
tillganglig

49. Europaparlamentet delar kommissionen asikt att ett “dynamiskt synsitt” nér det giller
allmént budgetstdd ibland kan leda till viktiga politiska resultat nir budgetstod ges till
lander som uppvisar svagheter i sin forvaltning av de offentliga finanserna men som har
atagit sig att genomfora reformer och uppvisar framsteg i genomforandet av reformer.
Parlamentet dr dock djupt oroat Gver att tolv av de icke-brackliga AVS-lander for vilka
allmént budgetstdd har planerats i landsstrategidokumenten for den tionde EUF och
fem latinamerikanska linder med allmédnna budgetstodsprogram, i Transparency
Internationals korruptionsuppfattningsindex 2009 beddmts ha en ”omfattande korruption”,
vilket betyder att de fick ett betyg under tre pd en skala frdn 10 (mycket rent) till O (starkt
korrumperat). Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla tillfredsstdllande, strikta
och transparenta overvakningsmetoder och se till att tillrdcklig och 1dmplig personal finns
1 EU-delegationerna innan den engagerar sig i allmént budgetstdd i lander med sddana
hoga forvaltningsrisker. Parlamentet uppmanar 1 detta ssmmanhang Europeiska
utrikestjdnsten att utdva sin politiska roll till fullo genom att delta aktivt i utvecklingen av
de politiska malen i mottagarldnderna nér det géller kampen mot korruption och att
garantera framsteg mot att nd malen.

50. Europaparlamentet dr oroat 6ver revisionsrattens slutsatser att otillrdcklig uppmarksamhet
har dgnats &t behovet av att stdrka tillsynsorgan sdsom parlament och det civila samhéllets
organisationer i mottagarldnderna, eftersom stirkandet av den parlamentariska tillsynen
och forbittringen av det civila samhéllets medverkan dr viktiga delar av mélen som ror
uppbyggnad av kapacitet for allmént budgetstdd. Parlamentet uppmanar kommissionen att
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

investera mer 1 att forbéttra institutionerna, rattsstatsprincipen, demokratin och goda
styrelseformer i mottagarlanderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora in sddana maél i1 sina allménna
budgetstodsprogram som tar hdnsyn till sdrskilda omstindigheter i partnerlandet, med
tanke pé att de allmidnna budgetsstodsprogrammens dvergripande mal ar att stodja
genomforandet av ett lands nationella utvecklingsstrategi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att

— visa sin gemensamma beslutsamhet att spela den kraftfulla politiska rollen till fullo 1
sin dialog med mottagarlinderna, eftersom denna roll &r n6dvéndig for det allménna
budgetstodets framgang, sédrskilt nir det har den enorma potentiella effekten av en
gemensam EU-politik, som delas av alla medlemsstaterna,

— forbittra sin samordning av forfarandena,
— fOrstérka sitt tagande for det allménna budgetstodets mal,

— undvika att ge mottagarlinderna olika signaler nér det géller god forvaltning och
rattsstatliga principer, dven om detta kan verka minst lika svart for medlemsstaterna
och kommissionen som de motiverade kraven pé linder som tar emot allmént
budgetstod.

Europaparlamentet dr oroat over revisionsréttens slutsats att utformningen och
genomforandet av de fyra delarna av de allménna budgetstodprogrammen (det vill siga
finansiering, stdd till uppbyggnad av kapacitet, villkor och dialog) inte garanterar att deras
potentiella paverkan optimeras. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja
revisionsrittens rekommendationer genom att faststilla de belopp som ska anslas till
enskilda allménna budgetstodsprogram pé ett transparentare sitt och med battre underlag,
fokusera pa sin uppbyggnad av kapacitet pd prioriterade behov, forbittra sin hantering av
prestationsrelaterade villkor nér det géller allménna villkor for ratt till stod och specifika
villkor for utbetalningar, och forstarka sin dialogmetod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora en mer systematisk dialog med
mottagarldnderna om alla aspekter av allmént budgetstdd och uppmanar med eftertryck
kommissionen att forbéttra sin personals sakkunskap 1 delegationerna for att forstirka
denna dialog. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU-delegationens
personal som genomfor det allménna budgetstodet har adekvat tillgang till personal och
upplysningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra sin rapportering av det allmidnna
stodprogrammets effektivitet, sirskilt genom att infora en 1dmplig kvantitativ
utvirderingsmetod och en systematisk 6vervakning av framstegen mot tydliga indikatorer
och mitbara mal.

Europaparlamentet upprepar sitt krav att kommissionen ska upprétta en arsrapport om
utnyttjandet av budgetstod for att faststilla starka och svaga sidor i padgdende
budgetstodsprogram pa ett béttre sitt.
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57.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och andra bistdndsgivare att samarbeta for
att genomfora regelbundna gemensamma utvirderingar for att beddma hur effektivt det
bistdnd som har getts genom allméinna budgetstodsprogram &r nér det géller minskning av
fattigdomen.

Utvecklingsprioriteringar, utvecklingssamarbete med storre inverkan

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet betonar att goda styrelseformer, demokrati, respekt for mianskliga
rittigheter och fattigdomsminskning maste ingd i genomforandeorganisationernas mal i
lander dar EUF-stod ldmnas.

Europaparlamentet pAminner om hindelserna under arabvaren 2011 och vikten av att
fokusera pd demokratiska principer och stod for demokratiuppbyggnad 1 allt
utvecklingsbisténd.

Europaparlamentet upprepar sitt atagande for principerna om bistdndseffektivitet som
bygger pa genuint partnerskap enligt definitionen i OECD:s Parisforklaring och
Accrahandlingsplanen om bistdndseffektivitet (AAA).

Europaparlamentet noterar med tillfredsstdllelse kommissionens meddelande ”Att gora
EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordndring” (COM(2011)0637) som
antogs den 13 oktober 2011, dér det stipuleras att fortsatt stdd till social delaktighet och
minsklig utveckling. Parlamentet insisterar pé att atminstone 20 procent av unionens stod
ska g4 till grundskole- och gymnasieutbildning och grundléggande hilsovard.
Kommissionen uppmanas att i hdgre grad betona modravard, eftersom detta ar det
millennieutvecklingsmal dér framstegen varit en besvikelse.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att denna ska prioritera
stod till forstirkning av hilso- och sjukvardssystemen genom att sirskilt fokusera pd de
fattigaste ménniskorna, att forbéttra undervisningskvaliteten och hjélpa till att etablera
politiska ramar som gynnar de fattiga och tar hénsyn till konsbalansen. Kommissionen
uppmanas att se till att EU-finansierad verksamhet i utomeuropeiska ldnder blir synligare.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att utvecklingsbistdndet inte lingre dr den
dominerande inkomstkéllan for manga av de fattigaste ldnderna i virlden. Parlamentet
betonar att bistdndseffektiviteten kriver att de fattigaste l&inderna ska kunna uppbéada
inhemska inkomster, och beklagar djupt att olaglig kapitalflykt fran utvecklingslédnderna,
som 1 belopp overskrider inflodet av kapital till dessa lénder, t.ex. genom korruption och
storskalig skatteflykt, r ett akut och betydande problem som hindrar fattigdomsminskning
och forldanger bidragsberoendet.

Europaparlamentet betonar vidare att langsiktig social och ekonomisk utveckling kraver
andra varaktiga inkomstkéllor &n bistdnd. I detta hdnseende anser parlamentet att sunda
och vilfungerande handelsforbindelser i linje med WTO:s principer ar avgorande for
utvecklingslidnderna, och uppmanar dirfér kommissionen, rddet och AVS-ldnderna att
finna 16sningar pé de olosta fragorna angdende de foreslagna avtalen om ekonomiskt
partnerskap och frihandel mellan Europa och AVS-regionen.

PE475.759v02-00 20/30 RR\898275SV.doc



65.

66.

67.

68

69.

70.

71.

Europaparlamentet r oroat 6ver de kontrollforfaranden som kommissionen inrittat nir
unionsmedel forvaltas genom internationella organisationer och genom gemensamma
forvaltningsarrangemang. Parlamentet papekar att villkoren for och genomforandet av
kontroll och uppfoljning av unionsmedel under gemensam forvaltning har uppvisat
allvarliga brister. Kommissionen uppmanas att tillse att alla dess partner ger
kommissionen létt och obyrakratisk tillgéng till sina internrevisionsrapporter.

Europaparlamentet pAminner om fallet Afghanistan dér sdkerhetssituationen &r sd svar att
kommissionens personal inte 1dngre kan resa fritt, vilket i betydande grad begrénsar
genomforandet av ett antal standardforfaranden for internkontroll.

Europaparlamentet papekar vikten av att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistand for att stdrka anknytningen mellan bistdnd, &terhdmtning och
utveckling och sikerstilla en smidig 6verging frén humanitart bistand till
utvecklingsbistand. Parlamentet betonar att mycket arbete dnnu aterstar for att forbéttra
samordningen, effektiviteten, &ndamalsenligheten och samstdmmigheten nér det géller att
knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EUF-finansieringen samordnas

med andra instrument (livsmedelsmekanismen, det tematiska programmet for tryggad
livsmedelsforsorjning, det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter, det tematiska programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter,
stabilitetsinstrumentet, pilotprojektet om mikrofinansiering pa landsbygden).
Kommissionen uppmanas att se till att humanitért bistand och utvecklingsbistdnd 1 hogre
grad dr samstdmda och kompletterar varandra bade pa politisk niva och 1 praktiken, och att
lagga storre tonvikt vid katastrofriskreducering och katastrofberedskap, samt att stirka den
riskutsatta befolkningens dterhdmtningsformaga.

Europaparlamentet papekar att unionen behdver en bred uppsattning verktyg for
utvecklingssamarbete anpassade till olika omstdndigheter, eftersom det inte finns en enda
modell som passar allt utvecklingsbistand. Parlamentet betonar i synnerhet behovet av
specifika verktyg och arbetsmetoder ndr man har att géra med sonderfallande stater och
djupt odemokratiska linder, som Eritrea, som vagrar ta emot bistand till sitt folk trots en
ohejdad livsmedelskris.

Europaparlamentet anser att den nuvarande akuta livsmedelskrisen pa Afrikas horn ocksé
ar en tragisk foljd av bristande samstdmmighet och komplementaritet mellan det
internationella humanitéra bistandet och utvecklingsbistandet liksom av en osund
spekulation i livsmedel. Parlamentet papekar att detta till skillnad frén naturkatastrofer har
varit en sakta framvéxande kris som gradvis har eskalerat till en humanitér katastrof.
Parlamentet pdminner om att torka och livsmedelsbrist dessvérre dr av kronisk natur pd
Afrikas horn och att de lokala jordbrukarnas sjalvforsorjningsgrad behover forstarkas for
att hallbarhet ska kunna garanteras.

Europaparlamentet konstaterar att halvtidsoversynsprocessen fortfarande inte ar slutford
for alla partnerldnder’, trots att den var planerad till 2010-2011. Kommissionen forvéntas

I'Svar pé skriftlig fraga nr 31 till kommissionsledamot Piebalgs i samband med ansvarsfriheten for EUF 2010,
infor utfragningen den 12 januari 2012.
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slutféra den sd fort som mojligt och tillhandahélla information om resultatet av
oversynsprocessen pa sin officiella webbplats!.

Unionens bistand till Haiti

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet pAminner om jordbdvningen pd Haiti och dess forodande
konsekvenser. Parlamentet beklagar den bristande samordningen av humanitért bistdnd
och utvecklingsbistand (for att knyta samman katastrofthjilp, dteruppbyggnad och
utveckling). Parlamentet anser att tillhandahallandet av humanitért bistdnd bor baseras pa
en uttradesstrategi. Parlamentet anser att kommissionen bor inrikta in sina insatser och sin
finansiering pé ateruppbyggnad och utveckling.

Europaparlamentet beklagar den otillrdckliga samordningen mellan unionsdelegationen
och Echo-representationen. Parlamentet efterlyser en forstdrkt samordning mellan
unionens alla aktorer 1 landet. Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att se
till att humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd 1 hogre grad dr samstdmda och
kompletterar varandra bade pa politisk nivé och 1 praktiken.

Europaparlamentet beklagar djupt vissa projekts brist pa hallbarhet och betonar att
projekten framst bor syfta till att skapa sysselséttning och héllbar tillvéxt, sa att den
haitiska staten kan 6ka sina inkomster och darmed bli mindre beroende av bistdnd frdn
utlandet. Parlamentet begér déarfor att kommissionen ska tillhandahélla parlamentet en
forteckning 6ver projekt som genomforts under de sista 15 aren pa Haiti med en detaljerad
beddmning av deras nuvarande situation for att kunna se hur héllbara de ar.

Europaparlamentet pekar pa bristen pd synlighet nér det géller unionsbistandet pa Haiti.
For att forbattra synligheten anser parlamentet att inte bara flaggan utan dven namnet
Europeiska unionen bor forekomma i1 PR-dokument, snarare dn bara kommissionen eller
GD Echo, vilka ar mycket mindre identifierbara for den genomsnittlige medborgaren pa
Haiti.

Revisionsriittens sdrskilda rapport nr 12/2010 om EU:s utvecklingsbistind till
grundutbildning i Afrika séder om Sahara och sédra Asien.

76.

77.

Europaparlamentet vilkomnar denna utomordentliga rapport fran revisionsritten som
tillhandahaller en utttmmande analys av resultaten av EU:s stdd till grundutbildning. Den
papekar dock ocksa bristerna i programmet, vilka enbart delvis beror pa de atgérder som
vidtagits av kommissionen.

Europaparlamentet forstar till fullo de svarigheter som kommissionen mott vid
genomforandet av detta program, eftersom den arbetat i nagra av de fattigaste ldnderna i
de berdrda regionerna och ofta forsokt na de fattigaste manniskorna i lindernas
befolkningar. Parlamentet instimmer i att det &r anmérkningsvért att 45 procent av malen
uppnéaddes och att tydliga framsteg gjordes i 30 procent av malen. Parlamentet skulle vilja
att kommissionen angav om dessa siffror under tiden till och med ytterligare forbéttrats.

!http://www.acp-programming.eu/wcm/en/programming-process/the-acp-mid-term-review.html.
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78. Europaparlamentet stoder revisionsrittens slutsatser och rekommendationer helhjértat och
har noterat kommissionens svar.

79. Europaparlamentet pdminner om sina tidigare ansvarsfrihetsbetinkanden, dir det nimns
att ett stort problem vid genomforandet av sdrskilda utvecklingsprogram ér bristen pé
kvalificerad personal vid EU-delegationerna och stéd frdn kommissionens huvudkontor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att diskutera detta problem med parlamentets
behoriga utskott for att hitta en mer permanent l9sning.

80. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett systematiskt sétt atgérda de brister
som revisionsritten pekat pa och vill fa information om fo6ljande:

a) Kyvaliteten pa utbildningen (som behandlades i ett arbetsdokument frn
kommissionens avdelningar som offentliggjordes i februari 2010 — SEC(2010)0121).
Fransett att detta forefaller en aning sent jamfort med programstarten, skulle
kommissionen kunna ange vilka andra atgérder som vidtas for att 6vervaka och
forbattra kvaliteten pé utbildningen?

b) I vissa av de ldnder som omfattas av den sirskilda rapporten nr 12/2010 pastés fall av
bedrégeri och dalig forvaltning av statliga resurser, bland annat ”fantom-ldrare” ha
forekommit. Vilket stod ger kommissionen for att hjdlpa de berdrda linderna att sitta
stopp for dessa former av bedréigeri?

c) Ettav de grundlidggande instrumenten/verktygen for att kunna genomfora ett program
framgangsrikt r tillgdng till ordentlig statistik och utvdrderingar av det faktiska
utbildningssystemet. Revisionsritten papekar att saidana uppgifter saknas eller ar
inaktuella i flera lander. Vilka steg har kommissionen vidtagit for att atgérda detta
problem?

d) Liksom revisionsritten papekade beror flickors deltagande 1 grundutbildningen pé ett
stort antal faktorer som inte har med sjdlva undervisningen att gora, exempelvis
separata sanitdra utrymmen, dven om framsteg med detta har gjorts i vissa av de
berdrda landerna. Vilka sérskilda atgarder har kommissionen vidtagit i vart och ett av
dessa lander for att 6ka flickors deltagande 1 grundutbildningen, och i vilka av dessa
lander 6vervigs skolor enbart for flickor som en mojlig 16sning?

Investeringsanslaget

81. Europaparlamentet pAminner om att de medel som tilldelats investeringsanslaget fran den
tionde EUF uppgick till 1 530 000 000 EUR {6r AVS och ULT. Parlamentet noterar att
totalbeloppet for undertecknade verksamheter frén investeringsanslagsportfoljen var
374 230 000 EUR under budgetaret 2010. Parlamentet pdminner om att Europeiska
investeringsbanken (EIB) forvaltar investeringsanslaget, ett revolverande riskbiarande
instrument finansierat frin EUF som syftar till att frdmja privata investeringar sérskilt i
AVS-liander.

82. Europaparlamentet beklagar att investeringsanslaget inte omfattas av revisionsrattens
revisionsforklaring eller av Europaparlamentets forfarande for att bevilja ansvarsfrihet,
aven om transaktionerna utfors av EIB i EU:s namn och pa EU:s risk med resurser fran
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83.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

EUF. Parlamentet finner att detta inte dr onskvért av politiska och redovisningsméssiga
skél. Parlamentet betonar att denna ordning minskar parlamentets befogenhet att bevilja
ansvarsfrihet, sdrskilt med tanke pa att EUF:s pengar kommer fran offentliga medel som
Europas skattebetalare har bidragit med.

Europaparlamentet betonar att alla EIB:s verksamheter som finansieras frdn EUF maste
vara helt forenliga med artikel 208 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
enligt vilken det framsta malet for unionens utvecklingspolitik &r att minska och utrota
fattigdom. Parlamentet anser att enbart en utvecklingspolitik som gynnar de fattiga kan
vara dndamalsenlig och héllbar.

Europaparlamentet anser att varje politik for ekonomisk tillvéixt maste atfoljas av en
politik for att frdmja inférandet av sociala normer och miljénormer samt en aktiv politik
for social trygghet.

Europaparlamentet uppmanar EIB att koppla sin finansieringsprojekt mer direkt till
fattigdomsminskning och uppndendet av millennieutvecklingsmalen, manskliga
rattigheter, foretagens sociala ansvar, rimliga arbetsforhillanden, miljoprinciper,
demokrati, gott styre samt etablering av foretag, genom genomfoérandet av
Europaparlamentets och radets beslut nr 1080/2011/EU!.

Europaparlamentet uppmanar EIB att intensifiera sin uppmérksamhet vad géller sociala
aspekter (inklusive respekten for ménskliga réttigheter) inom projektcyklerna, bade via
forhandsanalyser och, sérskilt, via 6vervakning under projektens genomforande och
slutforande. Parlamentet efterlyser resultatindikatorer som béttre kan pavisa mervérdet
och effekterna av EIB:s insatser, och uppmanar EIB att forstérka sin interna expertis inom
hallbar utveckling, manskliga réttigheter och sociala/kdnsanknutna fragor.

Europaparlamentet noterar att den oberoende utvérderingen efter halva tiden av

EIB:s investeringsanslag och EIB:s verksamheter i AVS-ldnderna med egna medel visar
att EIB:s anstrdngningar att dvervaka projektens genomforande, se till att vara lokalt
ndrvarande och folja upp miljéaspekter och sociala aspekter fortfarande verkar vara
otillrdckliga. EIB uppmanas att forbéttra sin dvervakning.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse framstegen 1 EIB:s arsrapport for 2010
om investeringsanslaget ndr det giller att fokusera pd resultat. Parlamentet anser dock att
det fortfarande finns stort utrymme for forbattringar av arsrapporterna nér det géller att
presentera kompletta, relevanta och objektiva uppgifter betriffande resultat, uppsatta mal,
uppnadda mal och orsaker till eventuella avvikelser liksom utférda utviarderingar och en
sammanfattning av utvirderingsresultat, inbegripet brister och fragor som maéste tas itu
med. Parlamentet vilkomnar EIB:s samarbetsvilliga instillning under arbetet med att
utarbeta denna ansvarsfrihetsresolution.

Europaparlamentet paminner om att 14 procent av medlen fran investeringsanslaget
(390 000 000 EUR ) kanaliseras via Europeiska bilaterala utvecklingsfinansinstitut eller

! Europaparlamentets och radets beslut nr nr 1080/2011/EU av den 25 oktober 2011 om beviljande av en
EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan till och lanegarantier for projekt utanfor
unionen och om upphévande av beslut nr nr 633/2009/EG (EUT L 280, 27.10.2011, s. 1).
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

samriskforetag.

Europaparlamentet beklagar bristen pa insyn nér det géller de slutliga mottagarna av
medel frén investeringsanslaget. Europaparlamentet uppmanar EIB att, innan man
godkénner ett projekt, genom tillborliga kontroller verifiera huruvida det forekommer
lampliga offentliga samrédd pa lokal niva avseende utvecklingsanknutna aspekter av
projekt som omfattas av EU-garanti, inklusive hur finansiella mellanhénder upptrader nér
det géller dessa aspekter vid utnyttjandet av 1an beviljade av EIB. Vid utlaning 1
utvecklingslédnder bor EIB strikt tillimpa forsiktighetsprincipen i enlighet med
standardiserade forfaranden och internationell bésta praxis, med tanke pa kampen mot
penningtvitt och terrorismfinansiering.

Europaparlamentet noterar rapporterna fran icke-statliga organisationer om péstddda fall
nédr EIB-medel gick till foretag, vars chefer antingen var under utredning eller anklagades
for korruption och penningtvitt. EIB uppmanas informera parlamentet om det finns nagon
substans 1 dessa fall.

Europaparlamentet noterar att EIB ser till att projekt finansierade av EIB och av
kommissionen kompletterar varandra genom att samrdda med kommissionen i ett mycket
tidigt skede, innan EIB inleder sin granskning av projekt. Parlamentet pdminner om att
kommissionen dr medlem utan rostrétt i kommittén for investeringsanslag och lamnar ett
utldtande om varje specifikt forslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att noggrant dvervaka och
kontrollera genomforandet av investeringsanslagen och att regelbundet informera
parlamentets budgetkontrollutskott om sina iakttagelser.

Europaparlamentet pAminner om att trepartsoverenskommelsen mellan kommissionen,
EIB och revisionsritten faststéller revisionsréttens roll i kontrollen av europeiska
utvecklingsfonder forvaltade av EIB. Revisionsrétten uppmanas att ldgga fram en sérskild
rapport om dndamalsenligheten och effektiviteten i de europeiska utvecklingsfonder som
forvaltas av EIB ur ett fattigdomsminskningsperspektiv.

Europaparlamentet konstaterar att EIB betalar en variabel erséttning i form av rliga
bonusar till sin personal. EIB uppmanas att arligen offentliggora detaljerad information pa
sin webbplats om beloppet for de drliga bonusarna for sin chefspersonal, inbegripet
bonusen for varje medlem av styrelsen, direktionen och revisionskommittén.

Europaparlamentet konstaterar dessutom att EIB:s nuvarande styrelse bestar av sju
kvinnor och 19 mén. Medlemsstaterna uppmanas att utse kvinnliga kandidater for att fylla
de for ndrvarande tva vakanta posterna i syfte att &stadkomma en mer balanserad
fordelning 1 styrelsen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfriheten for genomforandet av attonde, nionde och tionde Europeiska
utvecklingsfondens (EUF) budget for budgetiret 2010
(COM(2011)0471 — C7-0273/2011 —2011/2212(DEC))

Foredragande: Thijs Berman

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse de rekordhdga bruttobetalningarna
och atagandenivan pa néstan 50 % halvvdgs genom den tionde EUF, vilket gor att
madlet att anvénda hela tionde EUF till taganden fram till slutet av 2013 fortfarande
ligger inom rackhall. Parlamentet dr ddremot oroat dver de mycket laga
atagandenivderna inom finansieringsramarna for regionerna (20 %) och de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna (3 %) halvviags genom den tionde EUF.
Kommissionen uppmanas att snarast ka takten pa genomforandet av de regionala
vigledande programmen och ULT-programmen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lamna mer information om
genomforandet av EUF pa nationell och regional niva i AVS-ldnderna och se till att
alla EU-finansierade verksamheter i utomeuropeiska lander blir synligare.

3. Europaparlamentet r oroat over att revisionsritten' fann att systemen for 6vervakning
och kontroll 2010 fortfarande bara var delvis &ndamélsenliga nér det géllde att
garantera att EUF-betalningarna var korrekta och att, till skillnad frén 2009,
utbetalningar for bade projektstod och budgetstdd var behidftade med vésentliga fel
(med en uppskattad felprocent pa 3,4 vilket 4r hogre an 2009) Kommissionen
uppmanas entréget att ta itu med de svagheter som revisionsrétten har identifierat och

! Revisionsrittens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom attonde, nionde och tionde Europeiska
utvecklingsfonden (2011/C 326/02), 10.11.2011.
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fortsitta att investera i en forbéttring av sina rapporterings- och kontrollstandarder.

4. Europaparlamentet dr sérskilt oroat dver att allt fler projekt hade problem med
genomforandet 2010 (12,6 % jamfort med 11 % 2009)! och att felprocenten i samband
med dtagandena inom ramen for decentraliserad forvaltning var fortsatt hog.
Parlamentet anser att det ar mycket viktigt att ge de nationella utanordnarnas
administration storre institutionell kapacitet, genom att erbjuda ytterligare ekonomisk
utbildning samt anpassad végledning, for att komma till ratta med svagheterna 1
EUF:s ekonomiska forvaltning och kontrollsystem.

5. Med tanke pa att budgetstod utgor 34 % av EUF-betalningarna 2010 ar
Europaparlamentet oroat dver att revisionsritten fann att budgetstodbetalningarna
under forsta halvaret 2010 innehdll en hog frekvens av icke kvantifierbara fel, pd
grund av att de stddmottagande regeringarna inte hade gjort ndgon strukturerad
utvirdering av hur det gick med genomforandet av reformen av forvaltningen av de
offentliga finanserna. Mot denna bakgrund vidlkomnar parlamentet inférandet i
juni 2010 av ett nytt rapporteringsformat for delegationernas arsrapportering om
reformen av forvaltningen av de offentliga finanserna i mottagarldnderna, och
uppmanar entrdget delegationerna att konsekvent anvdnda denna nya
rapporteringsmodell. Kommissionen uppmanas entréget att ta itu med de kvarvarande
problemen vad géller metodik och forvaltning av sina program for allmént budgetstod,
sarskilt avsaknaden av ordentliga riskhanteringsforfaranden och en utvérderingsmetod
for att uppskatta hur fattigdomsminskningen paverkas? samt otillracklig samordning
med medlemsstaterna nér det giller budgetstodskontrakt och betalningar. Parlamentet
anser att den gronbok som presenterades 2010 bidrog positivt till funderingarna 6ver
hur man skulle kunna anvinda budgetstod som ett effektivare och mer &ndamaélsenligt
instrument for fattigdomsminskning.

6. Europaparlamentet uppmanar @n en gdng kommissionen att i linje med artikel 25.1 b 1
forordningen om uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete?
stodja partnerldndernas anstrangningar att utveckla sina parlaments kontroll- och
revisionsformaga samt att forbéttra transparensen och allménhetens tillgang till
information, i synnerhet nér bistdndet ges i form av budgetstod. Kommissionen
uppmanas att regelbundet rapportera om de framsteg som gjorts.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens snabba och korrekta frigérande av
finansiering som reaktion pa den jordbdvning som drabbade Haiti den 12 januari 2010
och den koleraepidemi som brét ut i oktober 2011, med ett totalbelopp pa
122 000 000 EUR som i slutet av 2010 anslogs till humanitért stod.

8. Europaparlamentet beklagar att GD ECHO:s nuvarande kontrollsystem inte gor det
mdjligt for kommissionen att uppritthalla samma hoga standarder for redovisning och

! Arsredovisning for attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonderna — budgetéret 2010,
COM(2011)0471, s.11.

2 Kommissionens forvaltning av allmént budgetstdd i AVS-lander och lidnder i Latinamerika och Asien
(Revisionsrittens sérskilda rapport nr 11/2010).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 antagen av radet den 18 december 2006 om
uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.).
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kontroll avseende de verksamheter som forvaltas gemensamt med

internationella organisationer, vilka stod for 46,4 % av de kontrakt som ingicks 2010
ndr det giller verksamheter som bedrivs genom direkt centraliserad forvaltning.
Kommissionen uppmanas att fortsétta arbetet med de berdrda FN-organen for att 16sa
aterstdende fragor, t.ex. svarigheterna att fa tillgang till interna revisionsrapporter och
den bristfélliga rapporteringen av resultaten, sd att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten kan {3 tillracklig information om den ekonomiska foérvaltningen av
unionsstdd som formedlas via internationella organisationer.

Europaparlamentet noterar det reviderade partnerskapsavtalet AVS—EU
(Cotonouavtalet) som har tillimpats provisoriskt sedan den 1 november 2010.
Kommissionen uppmanas entréget att snarast inleda en debatt med brett deltagande
om prioriteringar, utformning och bestimmelser nér det géller samarbetet mellan AVS
och EU efter 2020. Parlamentet pdminner om att man under ménga ar har varit positiv
till att integrera EUF i unionens budget, for att férenkla forfaranden, uppna bittre
samordning av unionens stodinstrument samt forbéttra parlamentets 6vervakning,
vilket skulle ge en mer konsekvent och effektiv utvecklingsfinansiering 1
AVS-landerna, med bittre redovisning. Parlamentet vilkomnar kommissionens 16fte!
att foreslé att EUF ska inlemmas 1 unionens budget 2020, d& Cotonouavtalet 16per ut.
Kommissionen forvéntas uppfylla detta 16fte och vidta de atgérder som krivs for att
borja forbereda EUF:s inforande 1 unionsbudgeten.

Europaparlamentet understryker vikten av att den gemensamma parlamentariska
forsamlingen AVS-EU 6vervakar EUF.

Europaparlamentet papekar dn en gdng att man &r oroad Over att inte ha rétt att
kontrollera EUF:s verksamhet pd samma sétt som andra stodinstrument,

t.ex. finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. Kommissionen uppmanas
entriget att ldgga fram konkreta forslag till forbattring av parlamentets demokratiska
kontroll av EUF, genom tillimpning av samma bestimmelser for EUF som for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete.

!'En budget for Europa 2020, COM(2011)0500, 29.6.2011, s. 20.
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