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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten for
kommissionen for 2010
(2011/2225(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetéret 20101,

— med beaktande av Europeiska unionens arsredovisning for budgetéret 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetéret 2010, samt de granskade institutionernas svar?, och revisionsrittens sirskilda
rapporter,

— med beaktande av forklaringen om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsrétten for budgetéret
2010 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt*,

— med beaktande av sitt beslut av den ... maj 2012 om ansvarsfrihet for genomférandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2010, avsnitt III — kommissionen>
och sin resolution med de iakttagelser som utgor en del av det beslutet,

— med beaktande av revisionsrittens sdrskilda rapporter i enlighet med artikel 287.4
andra stycket 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av raddets rekommendation av den 21 februari 2012 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna
budget for budgetaret 2010 (06081/1/2012 — C7-0053/2012),

— med beaktande av artikel 17.1 1 fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 317, 318
och 319 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt samt artikel 106a 1
Euratomfordraget,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmédnna budget, sérskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI 1 arbetsordningen,

'EUT L 64, 12.3.2010.

2EUT C 332, 14.11.2011,s. 1.

3EUT C 326, 10.11.2011, s. 1.

4EUT C 332, 14.11.2011, 5. 134.

> Antagna texter fran detta sammantrdde, P7_TA-PROV(2012)...
¢EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0102/2012), och av
foljande skal:

A.  Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfora budgeten och forvalta
program, och den ska i enlighet med artikel 317 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med
medlemsstaterna och i1 dverensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk
forvaltning.

B. Irevisionsrittens sdrskilda rapporter finns information om frdgor som ror férvaltningen
av medel, och darfor &r dessa rapporter viktiga for att parlamentet ska kunna utdva sin
roll som ansvarsfrihetsbeviljande myndighet.

C. Europaparlamentets slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapporter ingar i1 dess beslut
av den ... maj 2012 om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allménna budget for budgetaret 2010, avsnitt II1 — kommissionen.

Del I - Europeiska revisionsriittens sdirskilda rapport nr 7/2010 ”Revision av forfarandet
for avslutande av rikenskaperna”

1. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sérskilda rapport nr 7/2010 om
revisionen av forfarandet for avslutande av rdkenskaperna inom jordbrukspolitiken pa
grund av dess grundldggande betydelse for kvaliteten pd den information som
kommissionen ldmnar till Europaparlamentet 1 forbindelse med forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet.

2. Europaparlamentet anser att den viktigaste slutsatsen i revisionsréttens sirskilda rapport
nr 7/2010 géller redogodrelserna for de korrigeringar som gors efter avslutandet av
rakenskaperna genom Overensstimmelsebeslut, trots att parlamentet under tiden redan
har beviljat ansvarsfrihet och trots den relativisering av de uppgifter som ldmnas i
forbindelse med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet som blir foljden.

3. Europaparlamentet &r medvetet om att den enda mdjliga 16sningen &r ett nytt
kontrollsystem for jordbrukspolitiken, vilket endast kan genomforas med avsevirt storre
arbetsbordor for stddmottagarna och myndigheterna.

4.  Europaparlamentet koncentrerar darfor sina rekommendationer framst till mojligheterna
att forbattra det befintliga systemet. For att kunna bedoma hur detta system fungerar 1
praktiken hénvisar parlamentet dven till revisionsrittens sérskilda rapport nr 8/2011
»Aterkrav av felaktigt utbetalda betalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken”
och betonar revisionsrattens kritik att systemet som helhet inte gér det mojligt att
kvantifiera felaktigt utbetalda stod till jordbruket.

5. Europaparlamentet stoder revisionsrittens krav pa en reform av forfarandet for
avslutande av rikenskaperna med malet att

— forkorta handlaggningstiden for finansiella korrigeringar med exakta tidsfrister
och med stegvisa forfaranden for invindningar,
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— infora tydliga kopplingar mellan aterbetalade belopp och de belopp som
faktiskt betalats ut pa felaktiga grunder och utesluta alla ”férhandlingar” om
beloppen for de finansiella korrigeringarna, eftersom det handlar om
aterkrdvande av oberittigade utbetalningar och inte om ”sanktioner”.

Europaparlamentet anser att det nuvarande systemet méste forbittras for att det arliga
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ska vara trovéardigt och for att skydda
unionens ekonomiska intressen, och insisterar pa att kommissionen i forbindelse med
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet maste lamna foljande uppgifter:

— Vilka belopp, utgiftsomraden och riakenskapséir som eventuellt &nnu kan bli
foremal for kontroller och vilka ldgsta och hogsta finansiella korrigeringar som
da kan komma att genomforas i1 varje medlemsstat.

—  Vilka dverensstimmelsebeslut som géller vilka budgetér, och hur dessa beslut
andrar siffrorna for de budgetar for vilka ansvarsfrihet redan har beviljats.

— En exakt berdkning av hur ménga nddvéndiga korrigeringar som inte gors inom
ramen for 6verensstammelseforfarandet och hur ménga korrigeringar som pa
grund av 24-ménadersregeln inte ldngre kan goras 1 Overensstimmelsebesluten.

Europaparlamentet uppskattar de atgirder som kommissionen har vidtagit for att 6ka
tillforlitligheten 1 de uppgifter frin medlemsstaternas inspektionsmyndigheter som
ligger till grund for avslutandet av rikenskaperna. Parlamentet understryker
revisionsrattens uppseendevickande slutsats att de flesta av dessa myndigheter
emellertid inte &r 1 stdnd att fullgbra kommissionens dtgarder. Parlamentet kridver darfor
fler initiativ frdn kommissionens sida for att utbilda personalen vid de administrativa
myndigheterna i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa ett
strukturerat sitt stodja och framja informationsutbytet mellan utbetalande organ och
attesterande organ via deras nétverk och seminarier, att sprida exempel pé bésta praxis
och att utarbeta gemensamma 16sningar pa réttsliga fragor genom tolkning. Parlamentet
anser att det dven krévs riskbaserade kontroller av de attesterande organen.

Europaparlamentet anser att ytterligare forbattringar av forsékringarna fran direktdrerna
vid de utbetalande organen och fran de attesterande organen ar en viktig atgard for att
framja redovisningsskyldigheten. Parlamentet efterlyser ett beloningssystem for
korrekta forsdkringar och sanktioner for oriktiga forsdkringar, framfor allt for systemfel
som upptickts men som inte tidigare meddelats.

Europaparlamentet kraver ett systematiskt informationsflode fran de verkstillande
myndigheterna pa ldgsta nivd till kommissionen, sé att de svarigheter som uppkommer
pa plats kan beaktas i forenklade rattsakter och i tolkningen av dem. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att tjinstemén vid de nationella utbetalande eller
attesterande organen inte diskrimineras av sina nationella myndigheter och deras
direktorer pa grund av att de rapporterar korrigeringar till kommissionen

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa utbetalande och attesterande
organ — ddr det &r stor personalomsittning — 1 en riskbaserad kontroll och att bifoga ett
meddelande till den myndighet som ska bevilja ansvarsfrihet i den érliga
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verksamhetsrapporten. Parlamentet insisterar pa att det gors en analys av
forsdkringarnas korrekthet och att den myndighet som ska bevilja ansvarsfrihet
informeras om felfrekvensen 1 varje medlemsstat tillsammans med de viktigaste
felkéllorna.

11. Europaparlamentet kriver en kontroll av de férfaranden som ligger till grund {6r
overensstammelsebesluten, att expertgrupper snabbare inrittas for forlikning och att
sjdlva forlikningen anvénds pé ett malinriktat sétt.

12.  Europaparlamentet rekommenderar att de siffror som efterfragas i punkt 6 tas upp i ett
sarskilt avsnitt 1 den drliga resolutionen om beviljande av ansvarsfrihet och ldggs fram
for omrostning 1 kammaren.

Del II - Europeiska revisionsridttens sdrskilda rapport nr 13/2010 ”Har det nya europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pd ett bra sitt och leder det till att
resultat uppnads i Sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien)?”

13.  Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens granskning och rekommendationerna 1
den, och uttrycker sin djupa oro dver granskningens resultat, som avslojar stora problem
1 kommissionens genomforande av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinitiativet.

14.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de brister i planeringsforfarandena som pavisats
av revisionsritten, och uppmanar kommissionen att f6lja revisionsréttens
rekommendationer genom att effektivisera forfarandena, forbittra kopplingarna mellan
de strategiska programplaneringsdokumenten (handlingsplanerna f6r den europeiska
grannskapspolitiken, landstrategidokument och nationella vigledande program) och att
battre samordna tidsplanerna for dessa dokument, med malet att erbjuda grannlédnderna
mdojligheten till allt ndrmare forbindelser med EU.

15. Europaparlamentet anser att kommissionens anvindning av budgetstdd inom det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet ér oacceptabelt, dd den behandlar
detta som den bista bistindsmetoden i de tre landerna, utan en detaljerad utvirdering av
de tillgéngliga verktygens effektivitet. Parlamentet betonar i detta sammanhang att
sektorsindelat budgetstod ofta medfor 1ag synlighet och sporadiskt intresse hos
regeringarna, och dr djupt oroat Gver revisionsrittens slutsats att ett omrddes lamplighet
for sektorsindelat budgetstod blev en viktig faktor vid besluten om bistand inom de
arliga handlingsprogrammen for 2007. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja
revisionsrattens rekommendation att vara mer selektiv vid valet att anvénda
sektorsindelat budgetstod genom att Gvervéga alla de alternativ som finns inom det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet samt att borja anvinda de olika
verktygen med storre inbdrdes spridning. Parlamentet framhéver behovet av att forbattra
mojligheterna for icke-statliga organisationer och den privata sektorn i
mottagarldnderna att {3 tillgdng till det stod som ges.

16. Europaparlamentet &r oroat over granskningens slutsats att programplaneringen och

utformningen av bistandet inte 1 tillrdcklig utstrackning byggde pé en strukturerad
dialog med de stodmottagande linderna. Dialogen drevs framst av kommissionens
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17.

18.

hogkvarter, vilket begrdnsade den direkta diskussionen till nadgra fa dagars besok i
landerna, och det fanns otillrdcklig dokumentation i rapporterna om vad som hade
diskuterats. Parlamentet anser att erbjudande om sektorsindelat budgetstod till ett
oljeproducerande och oljeexporterande land, riktat mot en 6kad anvindning av
fornybara energikillor, verkligen inte kan vara starkt motiverande for regeringen, och
uppmanar kommissionen att vidta de atgérder som behovs for att stirka denna dialog.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att beakta
revisionsrittens rekommendation att tillrickligt personalstdd méste tillhandahéllas, dven
pa plats, diribland experter pa budgetstdd, och att bidra till att stirka den allménna
ramen for den statliga forvaltningen i de stddmottagande ldnderna med hjélp av atgirder
som kompletterar partnersamverkansverktyget.

Europaparlamentet vilkomnar det pilotprogram som genomforts av kommissionen, som
innebdr en resultatorienterad 6vervakning och som uttryckligen har skraddarsytts for
atgarder inom ramen for sektorspolitiska stddprogram, och forvéntar sig en rapport for
utvirdering av det merviarde som pavisats 1 de tre ldnderna.

Del 111 - Europeiska revisionsriittens sdrskilda rapport nr 14/2010 ”Kommissionens
forvaltning av systemet for veterindrkontroller av importerat kott efter
hygienlagstiftningsreformen 2004”

19.

20.

21.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens sirskilda rapport, kommissionens svar
och kommissionens rapport om effektiviteten och konsekvensen hos de sanitidra och
fytosanitira kontrollerna av import av livsmedel, foder, djur och véxter
(COM(2010)0785).

Europaparlamentet stoder revisionsrattens rekommendationer till kommissionen att
optimera kommissionens uppdrag i forbindelse med dess kontroll- och
samordningsfunktioner.

Europaparlamentet kraver sédrskilt forbattringar pa foljande omrdden i syfte att bidra till
hogre livsmedelssidkerhet for importerade kottvaror och foljaktligen till ett battre skydd
for EU-medborgare mot farliga livsmedelsimporter, och betonar samtidigt att de
rekommendationer fran revisionsritten som inte uttryckligen ndmns i leden a till e inte
bor nedprioriteras:

a)  Nar det giller revisionsrittens rekommendation 1 uppmanas kommissionen att
strdva efter att utjimna skillnaderna i behandlingen av medlemsstaterna i
tredjelander och att atgérda de diskriminerande konkurrensnackdelar som detta
medfor.

b)  Nar det géller revisionsrittens rekommendation 3 uppmanas kommissionen att
uppmana medlemsstaterna att anvénda de befintliga informationssystemen mer
effektivt och att knyta dem nirmare till varandra for att sdkerstilla en battre
samordning mellan grinskontrollstationer och tullmyndigheter.

c)  Nar det géller revisionsrittens rekommendation 4 uppmanas kommissionen att
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22.

hjilpa medlemsstaterna att utveckla, genomfora och utvirdera de nationella
kontrollplanerna. Parlamentet anser att det med hansyn till
subsidiaritetsprincipen bor faststédllas en bas med analystyper, som tacker de
vanligaste hormonresterna (bl.a. anabola steroider), miljoéfororeningar

(bl.a. dioxiner och tungmetaller) och liknande och som det ska vara
obligatoriskt att anvdnda. Ett forsta mal skulle kunna vara att 6ka kunskapen
genom programmet “Biéttre utbildning for sékrare livsmedel” {or att
uppmirksamma medlemsstaternas ansvariga myndigheter pa frigan. Dessutom
bor det kontrolleras att bestimmelserna om avgifter iakttas.

d)  Nar det géller revisionsrittens rekommendation 7 uppmanas kommissionen att
lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och radet som gor det mojligt att
vidta réttsliga dtgirder mot medlemsstater som regelbundet och under en ldngre
tid bryter mot artiklar i forordning (EG) nr 882/2004! och ddrmed dventyrar
EU-medborgares sikerhet.

e)  Nar det giller revisionsrittens rekommendation 8§ uppmanas kommissionen att
harmonisera genomforandet av skérpta kontroller och utforma en precis och
tydlig formulering av reglerna om forstirkta kontroller vid
granskontrollstationerna. Kommissionen uppmanas dessutom att dvervéga ett
obligatoriskt antal laboratorietest for medlemsstaterna 1 samband med
varukontroller vid granskontrollstationerna.

Europaparlamentet konstaterar att europeiska kott- och livsmedelsproducenter maste
uppfylla hoga produktions- och kvalitetsstandarder. Det &r mycket orovickande att
dessa produktionsstandarder inte giller for producenter i tredjeldnder som exporterar till
EU, vilket revisionsritten ocksd konstaterar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta
itu med denna problematik och omgéaende ldgga fram forslag for Europaparlamentet och
rddet om hur de negativa effekterna for de europeiska kott- och
livsmedelsproducenternas konkurrenskraft kan avhjilpas.

Del 1V - Revisionsridttens sdrskilda rapport nr 1/2011 ”Har delegeringen av kommissionens
forvaltning av externt bistind frdan huvudkontoret till delegationerna lett till ett biittre
bistind?”

23.

24.

25.

Europaparlamentet vilkomnar den mycket omfattande och analytiska rapport som
revisionsritten utarbetat, liksom den utmérkta tidpunkten for bedomningen av resultatet
av delegeringen.

Europaparlamentet instimmer i revisionsréttens slutsats att delegeringen tydligt har lett
till ett snabbare tillhandahallande av bistand, forbéattrad bistindskvalitet och forbéttrad

ekonomisk forvaltning av bistindet.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att komplettera sina kriterier och starka

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa
och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).
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26.

27.

28.

29.

30.

forfarandena f6r kvalitetsbeddmning av de finansierade projekten i syfte att forbéttra
bistandskvaliteten och ytterligare minska antalet projekt med déligt resultat. Parlamentet
betonar att bistandsutgifternas effekter dr av storsta betydelse for parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att i mojligaste man framja
lokala samrad 1 samband med beslut om bistandsprojekt och évervakningen av hur de
utvecklas.

Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen kommer att vidta alla nddvandiga
atgarder for att dtgirda bristerna i 6vervaknings- och kontrollsystemen, sérskilt vid
unionens delegationer.

Europaparlamentet dr oroat over de bestdende problemen med personal som arbetar med
bistandspolitiken. Parlamentet anser att den hoga personalomséttningen 1

GD Utveckling och samarbete — EuropeAid och bristen pa personal med lampliga
kvalifikationer vid unionens delegationer méste atgérdas utan dréjsmal. Parlamentet
anser vidare att kommissionen vid behov bor samarbeta med Europeiska utrikestjénsten
1 syfte att se till att det finns tillrdckliga personalresurser for bistdndsforvaltningen vid
unionens delegationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kréva att unionens delegationer
systematiskt genomfor tekniska och ekonomiska dvervakningsbesok relaterade till
projekten, och att de 1 hogre grad inriktar det interna rapporteringssystemet pa de
resultat som uppnds genom bistdndsinsatserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med unionens delegationers aktiva
deltagande analysera och kartldgga mojligheterna att mobilisera bistdndsprogrammen i
partnerlinderna med deltagande av sévil Europeiska investeringsbanken som
europeiska nationella och internationella institutioner som finansierar utveckling.

Del V - Europeiska revisionsriittens sdrskilda rapport nr 2/2011 ”Uppfoljning av sdirskild
rapport nr 1/2005 om forvaltningen av Europeiska byrdn for bedriigeribekimpning”

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att genomfora
rekommendationerna i revisionsréttens sirskilda rapport nr 1/2005, eftersom bara tv av
de 14 rekommendationer som kommissionen accepterade har genomforts helt.

Europaparlamentet gldder sig dver att Europeiska byrdn for bedriageribekdmpning (Olaf)
1 hogre grad utnyttjar sina utredningsbefogenheter, till exempel genom att genomfora
kontroller pé plats och intervjuer eller fokusera pa mer allvarliga och invecklade
arenden. Parlamentet uppskattar att Olafs elektroniska drendehanteringssystem har
anvints 1 storre utstrdckning och att tidsregistreringssystemet inforts. Parlamentet
beklagar emellertid att ett drende i genomsnitt fortfarande tar mer &n tva ar och att
utredningsdrendena &r 2009 endast stod for 37 procent av Olafs sammanlagda arbetstid.

Europaparlamentet uppmanar Olaf att forbéttra sin tidsplanering sa att arbetsuppgifterna
fordelas pé ett bittre sitt i syfte att minska den tid som dgnas 4t annat dn
utredningsarbete. Parlamentet vill se de faktiska resultaten av de uppgifter som inte
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34.

35.

36.

37.

38.

géller utredningar och som svarar for 63 procent av den sammanlagda arbetstiden.

Europaparlamentet konstaterar att tydliga mal och tydlig planering” enligt diagram 2 i
revisionsrattens sdrskilda rapport nr 2/2011 &r den svagaste punkten i utredningsarbetet.
Parlamentet rekommenderar att man i framtiden faststéller tydliga mél for varje
utredning, eftersom en tydlig malformulering utgér grunden for utredningar och
resursplanering.

Europaparlamentet noterar att det i enlighet med revisionsréttens sirskilda rapport

nr 2/2011 fortfarande inte forekommer ndgon “oberoende kontroll av pagéende
utredningsétgarders laglighet” och att det inte heller finns nigra allmédnna regler som
garanterar att utredningsdtgirderna &r forutsdgbara” trots alla tidigare 16ften fran Olaf.
Parlamentet konstaterar vidare att trots att det finns en uttrycklig vilja 1 kommissionens
dndrade forslag till forordning om @ndring av forordning (EG) nr 1073/1999
(COM(2011)0135) att inrétta ett granskningsforfarande, kommer detta inte att kunna
likstdllas med en oberoende kontroll av enskilda utredningars laglighet, och forslaget ér
darfor 1 detta avseende dnnu svagare dn det ursprungliga forslaget. Parlamentet papekar
att detta dr ett centralt krav dven inom ramen for EU-domstolens réttspraxis.
Parlamentet anser déarfor att det ar nddvéndigt att sdkra en sddan kontrollmekanism, inte
enbart fOr att skydda berdrda enskilda personers eller ekonomiska aktorers réttigheter
utan dven for att skydda Olafs utredare fran réttsliga forfaranden fran dessa enskilda
personers eller ekonomiska aktdrers sida. Parlamentet betonar ockséd behovet av att ge
Olaf ett tydligt mandat i forhédllande till de andra institutionerna 1 unionen.

Europaparlamentet delar revisionsrittens stindpunkt nér det géller behovet av ett enda
dokument som tydligt speglar Olafs resultat inom de olika sektorerna och gor det
mojligt att méta framstegen varje ar. Parlamentet betonar vikten av att gora skillnad
mellan de rapporter som utarbetas for allménheten och de som utarbetas for internt bruk.
Parlamentet anser att det dr av storsta vikt att en detaljerad rapport stér till férfogande
for allmédnheten, eftersom det skulle mojliggora en tillforlitlig jamforelse av Olafs
resultat over tid och mellan olika sektorer.

Europaparlamentet beklagar att det inte alltid & mojligt att utvédrdera resultatet av Olafs
verksamhet, eftersom informationen ldggs fram i olika dokument som utarbetats for
olika andamal och med olika mottagare. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inrdtta ett system for spridning av information som &r enhetligt, tydligt och jamforbart
och som mdjliggor en fullstdndig och objektiv utvéirdering av Olafs verksamhet.

Europaparlamentet understryker att den tid som laggs pé utvirderingen av inkommande
information har fordubblats sedan 2004, fran 3,5 till 7,1 manader. Parlamentet anser att
den inledande utvirderingsfasen bor begrinsas till att bevisa eller avvisa de anklagelser
som ingér i den inledande informationen. Parlamentet anser vidare att man bor undvika
allt utredningsarbete under den inledande utvarderingsfasen, eftersom detta bade skapar
rattslig osdkerhet och snedvrider statistiken for de olika utredningsaspekterna.
Parlamentet foreslar att en utredning ska inledas med hjélp av tillgédngliga
utredningsverktyg i det fall den information som har samlats in under den inledande
utvirderingen med hjélp av de réttsliga instrument som dé finns tillgdngliga inte gor det
mojligt for Olaf att avgdra om ett drende ska inledas eller inte.
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40.

41.

Europaparlamentet delar revisionsrittens uppfattning att kortare utredningstider och
slutrapporter av hogre kvalitet skulle kunna bidra till ett effektivare pafoljdssystem s
att medel kan atervinnas eller disciplindra eller réttsliga atgirder vidtas.

Europaparlamentet beklagar att, trots det samarbetsavtal som undertecknades 2008
mellan Olaf och Eurojust, enligt vilket Olaf dr skyldig att anméla alla fall av misstankt
bedréigeri hos ekonomiska aktorer i mer &n en medlemsstat till Eurojust, skickade Olaf
endast fem sddana anmélningar till Eurojust 2008 och endast en 2009, vilket visar att
samarbetet mellan Olaf och Eurojust inte fungerar. Parlamentet kriver att alla
nodvindiga atgirder vidtas for att intensifiera insatserna pd detta omrade.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt Olaf att ytterligare stirka samarbetet med
medlemsstaterna pa en solid rittslig grund. Parlamentet stoder 1 detta sammanhang idén
om en fortsatt konsolidering av de befintliga réttsliga grunderna for att stirka
samarbetet. Parlamentet instimmer 1 revisionsrittens rekommendation att inga
overenskommelser med nationella utredningsavdelningar nér det saknas specifik
lagstiftning for att faststélla detaljerade bestimmelser f6r samarbete och
informationsutbyte.

Del VI - Europeiska revisionsriittens sérskilda rapport nr 3/2011 ”Effektiviteten och
dndamalsenligheten i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i
konfliktdrabbade linder”

42.

43.

44.

45.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och stdder dess slutsatser och
rekommendationer.

Europaparlamentet gldder sig dver att samarbetet med Forenta nationerna (FN) gor det
mojligt for kommissionen att na regioner 1 virlden som den inte skulle kunna na pa egen
hand. Parlamentet dr medvetet om de hoga risker det kan innebéra att tillhandahalla
bistand i konfliktdrabbade regioner. Parlamentet dr emellertid bekymrat 6ver de brister
som har konstaterats 1 frdga om projektens effektivitet och forseningarna med
genomforandet. Parlamentet vilkomnar de beslut som nyligen fattades av styrelserna for
Unicef, UNDP (FN:s utvecklingsprogram), UNOPS (FN:s kontor for projektservice)
och UNFPA (FN:s befolkningsfond) om att ldmna interna revisionsrapporter till
kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkra insynen 1 de EU-medel som
utnyttjas av FN 1 samband med det arliga budgetforfarandet, att forbéttra planeringen av
medelsanvindningen tillsammans med FN och att paskynda sina interna forfaranden for
att snabbare na resultat.

Europaparlamentet anser att tillricklig rapportering ar en forutséttning for korrekt
overvakning. Parlamentet dr djupt oroat dver att rapporteringen fortfarande ar
otillrdcklig, trots att parlamentet har papekat detta i flera ansvarsfrihetsbetinkanden och
trots att kommissionen och FN:s organ flera gdnger har forbundit sig att snabbt
genomfora de atgarder som krévs. Parlamentet uppmanar kommissionen att fore
utgangen av mars 2012 ldgga fram en handlingsplan for parlamentet med tydliga och
bindande ramar, specifikt utformade for att avsevart forbattra rapporteringssystemet for
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

alla projekt och program som finansieras via den gemensamma forvaltningen och som
har delegerats till FN-organ.

Europaparlamentet anser att kommissionen, nér den finansierar projekt genom
forvaltningsfonder med flera bidragsgivare, bor kénna till exakt hur stor andel av
projekten som finansieras. For att forbéttra kontrollmekanismerna anser parlamentet att
pengarna bor forvaltas pa separata konton. Parlamentet anser vidare att kommissionen
maste kunna forkasta projekt om specifikationerna inte ar tillfredsstéllande eller om
EU:s foretrddare inte 1 tillrdcklig utstrdckning deltar i programplaneringen.

Europaparlamentet haller med revisionsrétten om att kommissionens kontroll av
projektens laglighet och korrekthet bor kompletteras med ldmpliga kontroller av deras
effektivitet och dndamalsenlighet. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen att
tillsammans med utrikestjidnsten faststélla tydliga och métbara mal och lampliga
kontrollatgirder. Parlamentet understryker 1 det har sammanhanget vikten av att erhdlla
rimliga garantier frdn genomf6randepartnerna. Parlamentet paAminner om och
understryker att parlamentet har kravt revisionsforklaringar fran
genomforandepartnerna. Parlamentet ber kommissionen att formalisera dessa
forklaringar och gora dem tillgdngliga for parlamentet under ansvarsfrihetsforfarandet.
Parlamentet instimmer i rekommendationerna fran kommissionens tjanst for
internrevision (IAS) att avtalsbestimmelser och betalningar bor kontrolleras pa forhand
for att avgora om de kostnader som foreslds och begérs ar stodberdttigande. Parlamentet
insisterar pa att diskussionerna om dessa fragor ska dokumenteras i akterna. Parlamentet
understryker IAS:s asikt att de tillkommande administrativa kostnaderna och andra
indirekta kostnader som FN framfor ansprdk om och som EU betalar maste vara vél
dokumenterade och motiverade.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens stdndpunkt att realistiska tidsramar for
projekten bor utvérderas utifrén de givna omsténdigheterna for att undvika att de
tidsramar och kostnader som faststéllts 1 det finansiella och administrativa ramavtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Forenta nationerna dverskrids. Parlamentet
paminner kommissionen om att den har huvudansvaret for genomforandet av budgeten.
Parlamentet ber kommissionen att halla parlamentet informerat om anvdndningen av de
omarbetade riktlinjerna for rapportering mellan EU och FN.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa en mekanism for
kostnadsjamforelser for att urskilja och undvika dverdebitering och att végra betala
indirekta extrakostnader till foljd av anvédndandet av underleverantorer, vilket
revisionsratten konstaterade forekom i tva fall. Parlamentet ber kommissionen att
genomfOra gemensamma granskningar med FN om det finns tvivel om projektens
trovardighet.

Europaparlamentet beklagar att endast ett litet fital av de granskade projekten avser
forvaltningsfonder med flera bidragsgivare och uppmanar revisionsritten att 1agga fram
en sdrskild rapport enbart om forvaltningen av forvaltningsfonder med flera
bidragsgivare.

Europaparlamentet uppmanar revisionsrdtten att informera parlamentet om eventuella
bestdende svarigheter med att fa full tillgédng till FN-revisorernas arbetsdokument i
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enlighet med det finansiella och administrativa ramavtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Forenta nationerna. Parlamentet pdminner om att parlamentet har
begirt att 14 tillgdng till dessa dokument. Parlamentet ber kommissionen att hélla inne
framtida betalningar om dess anstdllda fortsatt inte fér tillracklig tillgéng till dessa
dokument, i1 enlighet med de sirskilda bestimmelser 1 EU:s budgetférordning som
anvinds vid avsaknad av underlag. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera
till parlamentets budgetkontrollutskott om hur situationen utvecklas under nésta
ansvarsfrihetsforfarande, bade vad géller tillgdngen till revisionsrapporter och
rapporternas kvalitet. Parlamentet ber kommissionen att inte delegera nya projekt och
program till FN-organ om dessa atgérder inte genomfors.

Del VII - Europeiska revisionsriittens sdrskilda rapport nr 4/2011 ”Revisionen av
garantiinstrumentet for smd och medelstora foretag”

52.

53.

54.

55.

56.

Europaparlamentet vilkomnar den sirskilda rapporten som revisionsréttens forsta
analys av ett finansiellt instrument. Parlamentet papekar att garantiinstrumentet for sma
och medelstora foretag (SMEG) anses vara det mest framgangsrika av alla
unionsprogram som géller finansiella instrument. Parlamentet forvéntar sig att fa
information fran kommissionen om en eventuell dndring av det finansiella instrumentets
hévstangseffekt pa 1:10, som konstaterades 2009, eller av felnivan pé cirka

0,045 procent som revisionsritten noterade 1 slutet av 2009.

Europaparlamentet anser att SMEG ér ett anvindbart instrument trots revisionsrittens
beréttigade kritik nir det géller avsaknaden av bevis pa ett EU-mervérde och den
uteslutande lokala betydelsen av stddet for hantverksforetag och smabutiker.
Parlamentet foreslar, med hénsyn till de sméd och medelstora foretagens betydelse for
den ekonomiska strukturen i medlemsstaterna och i1 unionen som helhet, att de 13 ldnder
som omfattas av instrumentet presenteras och att deras resultat utvirderas, eftersom man
utifran detta kan dra slutsatser for en mer noggrann malinriktning av SMEG.

Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen diskuterar och behandlar fragorna
om ett EU-mervirde och dodviktseffekter pd ett trovérdigt sitt, eftersom unionens mél
inte kan vara att inrétta strukturer for enbart nationella atgérder eller att ersétta
nationella atgédrder. Parlamentet anser att denna grundlidggande kritik av SMEG, som
framfordes av revisionsratten, dr allvarlig precis som revisionsrittens oro over att
stodets tillimpningsomrade &r alldeles for brett och inte enbart fokuserar pa att ge sma
och medelstora foretag begrinsad tillgang till extern finansiering.

Europaparlamentet anser att det behdvs en 6ppen debatt om hur instrumentet
finansieras. Parlamentet betonar minskningen 2010 av budgetposten pa

57 300 000 EUR frén ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP).
Parlamentet begir ett klargérande 6ver hur stor del av kommissionens och
Europeiska investeringsfondens (EIF) personal som dr involverad i forvaltningen av
garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag och hur stora de respektive
administrativa kostnaderna &r. Parlamentet efterlyser information om hur manga
ansokningar som faktiskt har avvisats.

Europaparlamentet tar del av revisionsrittens generella kommentarer nér det géller ett
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57.

58.

forbattrat, resultatinriktat ersittningssystem for EIF:s tjdnster. Parlamentet noterar att
kommissionen inte alls svarar pa denna punkt och férvintar sig att kommissionen
lamnar mer specifik information.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att

— kommande program for stod till sma och medelstora foretag bor baseras pa en
uttalad interventionslogik,

- resultatindikatorerna bor forbittras sa att kommissionen béttre kan 6vervaka
hur instrumentets méal uppfylls,

— mer specifika mal som béttre aterspeglar finansieringsinstrumentets syften bor
sdttas upp, 6vervakningen bor uppdateras for att mita utvecklingen mot att nd
dessa mél och ldmpliga atgirder for att minimera dodviktseffekterna bor
inforas.

Parlamentet gldder sig 6ver att kommissionen har accepterat ovan nimnda
rekommendationer och uppmanar kommissionen att rapportera till parlamentet om de
atgirder den har planerat och/eller som redan har vidtagits.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer och uppmanar
kommissionen att se till att

— den rittsliga grunden och forvaltningsavtalet for kommande instrument &r klara
1 god tid innan programperioden faktiskt inleds,

— det for eventuella efterfoljande program infors ett podngsystem for
beddomningen av ansdkningar fran potentiella intermedidrer och att minimikrav
faststills for urvalet.

Parlamentet noterar kommissionens avsikt att ytterligare dvervéga dessa
rekommendationer och uppmanar kommissionen att rapportera till parlamentet om sina
slutsatser och de atgirder kommissionen planerar att vidta for att ta hansyn till
rekommendationerna.

Del VIII - Europeiska revisionsridttens sdrskilda rapport nr 5/2011 ”Systemet med samlat
gdrdsstod - vad mdste goras for att den ekonomiska forvaltningen ska bli biittre?”

59.

60.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens rapport och tar med stort intresse del av
de slutsatser och rekommendationer som ingdr i rapporten. Parlamentet gratulerar
revisionsritten till en relevant rapport utarbetad vid rétt tidpunkt.

Europaparlamentet anser att det samlade gérdsstodet inte 1 tillricklig omfattning bidrar
till att den gemensamma jordbrukspolitikens mal enligt fordraget uppnés. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att foresla nodvéandiga dndringar av lagstiftningen si att
det samlade gardsstodet verkligen utgor ett optimalt bidrag till den gemensamma
jordbrukspolitikens mal. Parlamentet anser att det samlade gérdsstodet bor forbattras sd
att stodet bittre riktas till dem som verkligen bedriver jordbruk. Radet uppmanas att
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

stodja parlamentet och kommissionen 1 arbetet med att gora det enskilt storsta
europeiska stodsystemet effektivare och mer andamélsenlighet och ddrmed bidra till en
béttre fordelning av EU-skattebetalarnas pengar.

Europaparlamentet anser att det finns alltfor stor flexibilitet (t.ex. reglerna om god
jordbrukshévd och goda milj6forhdllanden) och for stort tolkningsutrymme 1 de
grundldggande reglerna for det samlade gardsstddet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utfarda tydligare riktlinjer f6r inforlivandet av EU:s bestimmelser 1
medlemsstaternas lagstiftning, for att undvika att medlemsstaterna ténjer pa reglerna.
Parlamentet menar att kommissionen bor ges tillrdckliga delegerade befogenheter att
atgdrda kryphal och brister sa snart som mojligt.

Europaparlamentet menar att den historiska modellen har spelat ut sin roll och darfor
bor dverges 1 nésta flerariga budgetram. Parlamentet stoder revisionsrattens
rekommendation nr 6 att det samlade gardsstddet bor grundas pa de nuvarande
jordbruksvillkoren i EU:s olika regioner. Parlamentet anser vidare att dagens

20 modeller bor minskas till helst en enda modell som tilldmpas 1 alla medlemsstater.

Europaparlamentet pdminner om att det 4r mycket viktigt att nya jordbrukare far
tilltrade till jordbrukssektorn for att garantera innovation inom denna sektor.
Parlamentet dr dirfor bekymrat 6ver revisionsréttens iakttagelser att vissa
medlemsstater som tillimpar det samlade gardsstodet (5 av 17) inte anvinder sig av
tillgéngliga alternativ ur den nationella reserven for att underldtta for nya jordbrukare att
starta verksamhet och dirmed frimja generationsskiftet i landsbygdsomraden.

Europaparlamentet anser att dagens system for samlat gérdsstod inte 1 tillracklig
omfattning stimulerar innovation inom jordbrukssektorn och dessutom forhindrar
etablering av nya jordbrukare.

Europaparlamentet dr sérskilt oroat dver att det inte finns ndgon direkt koppling mellan
stodet fran systemet for samlat gardsstod och jordbrukarnas kostnader for att uppfylla
kraven pa god jordbrukshidvd och goda miljoforhallanden. Parlamentet menar att detta
leder till obalans mellan stodets omfattning och béttre miljo, djurskydd och
livsmedelssidkerhet, men inser samtidigt att principen om frikoppling begriansar ett
sddant samband.

Europaparlamentet anser att kommissionen 1 sitt forslag till gemensam jordbrukspolitik
efter 2013 bor se till att fordelningen av stédet mellan jordbrukarna blir mer balanserad.

Del IX - Europeiska revisionsriittens sdrskilda rapport nr 6/2011 ”Var de turistprojekt som
medfinansierades av Eruf indamdlsenliga?”

67.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens iakttagelser, séarskilt det faktum att alla
projekt ledde till positiva resultat i en eller annan form och att merparten av dem hade
positiva resultat pa flera omraden. Parlamentet noterar att projekten anségs ha varit till
nytta for den lokala ekonomin och/eller ha bidragit till att bevara delar av en regions
kulturarv, historiska eller konstnérliga arv eller miljoarv.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens papekande att skapandet eller bevarandet av
arbetstillfallen dr avgorande faktorer for att skapa en héllbar utveckling for ekonomin
och sysselséttningen.

Europaparlamentet konstaterar med oro att mal faststilldes for endast 58 procent av
projekten 1 urvalet, medan aterstdende 42 procent inte hade resultatmal och att ingen
overvakning av resultaten forekom for de flesta av projekten i urvalet.

Europaparlamentet beklagar att det var svart att gora en tillforlitlig bedomning av
projektens resultat eller projektens europeiska mervérde, eftersom man inte systematiskt
faststéller projektmal, riktméirken och indikatorer och sedan 6vervakar och utvirderar
resultaten.

Europaparlamentet stoder revisionsréttens rekommendation till
forvaltningsmyndigheterna att se till att hallbara mal, riktmédrken och indikatorer
faststills (till exempel hur ménga arbetstillfdllen som skapas, ytterligare turistkapacitet
och utdkningen av turistverksamheten) nir stddmottagarna ansoker om bidrag och nér
beslut fattas, sa att de projekt som sannolikt dr de mest &ndamalsenliga véljs ut och
resultaten av dem kan utvérderas. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen
och medlemsstaterna att stilla sig bakom detta forslag.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation till kommissionen att
utvirdera stodet inom denna sektor och 6vervéga i vilken omfattning det ir ett
kostnadseffektivt sdtt att stodja medlemsstaternas insatser for att frimja ekonomisk
tillvaxt samt att fundera pd om stodet skulle kunna riktas béttre 1 detta syfte.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens anstrangningar att forenkla Erufs
bidragsprocess for att minimera de administrativa bordorna for projektansvariga.
Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om framstegen pa detta omrade.

Del X - Europeiska revisionsriittens sdrskilda rapport nr 7/2011”Utformas och forvaltas
stodet for miljovinligt jordbruk vil?

74.

75.

Europaparlamentet anser att atgarderna for ett miljovanligt jordbruk ar ett viktigt inslag
1 EU:s politik for att mildra jordbrukets negativa miljoeffekter. Parlamentet bekréftar att
syftet med stodet till miljévanligt jordbruk ér att uppmuntra jordbrukarna och andra
markfOrvaltare att gora en samhéllsnyttig insats genom att de infor eller fortsétter att
anvinda sddana produktionsmetoder som dr forenliga med skydd och forbattringar av
miljon, landskapet med dess sdrdrag, naturresurserna, marken, samt den genetiska

9]

méngfalden”!.

Europaparlamentet betonar samtidigt att offentliga utgifter bor fordelas pa ett sé
kostnadseffektivt sitt som mdjligt och ge patagliga resultat. Parlamentet understryker att
det finns ett tringande behov av att se till att EU fullfoljer sina dtaganden (att minska
utslédppen av vixthusgaser till 2020, strategin for biologisk méngfald i Europa 2020

I Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1), skél 35.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

etc.).

Europaparlamentet dr oroat over revisionsréttens slutsats att politiken for miljovénligt
jordbruk inte dr utformad och inte Gvervakas pa ett sddant sitt att den genererar
konkreta miljovinster, eftersom mélen for stod for miljovinligt jordbruk inte ar
tillrackligt specifika for att man ska kunna bedoma om de har uppnétts, de
miljobelastningar som tas upp inte klart och tydligt motiverar stoden for miljovianligt
jordbruk och det inte &r létt att kontrollera resultaten av politiken for miljovanligt
jordbruk. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla
landsbygdsutvecklingsprogram med tydliga inriktningar och kommissionen att gora
strdngare beddmningar av dessa program innan de godkénns. Parlamentet understryker
vikten av ett vilskott europeiskt nédtverk for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens slutsatser att jordbrukarna i allménhet far
tillrackligt stod genom ldmplig vigledning. Parlamentet noterar emellertid att
spridningen av bista praxis och feedback pa resultaten behdver forbattras. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att béttre utnyttja befintliga strukturer
for detta, sdsom europeiska nétverket for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens slutsatser att jordbrukarna i allménhet far
tillrackligt stod genom ldmplig vdgledning och noterar de ménga exempel pa bista
praxis som revisionsritten fann. Parlamentet dr oroat over att de flesta medlemsstater
inte bedomer vilken deltagarniva som minst krdvs for att garantera att delatgérderna
astadkommer de forvintade miljoeffekterna och om stédbeloppen ér tillrdckliga for att
uppnd denna miniminiva. Parlamentet anser att Leadermodellen {for
landsbygdsutveckling ocksa kan anvéndas for att genomfora ett kollektivt
tillvigagéngssiitt.

Europaparlamentet &r oroat 6ver de brister som revisionsritten konstaterade nér det
giller hur stodbeloppen faststills. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla
faktorer som revisionsritten anser vara nddvéindiga for att man korrekt ska kunna
faststilla stodbeloppen tas i beaktande innan programmen godkéanns.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att merparten av utgifterna gick till ”6vergripande”
delatgirder som genomfordes pa hela programomradet utan att detta alltid berdttigades i
landsbygdsutvecklingsprogrammen. Parlamentet anser att det 4r oacceptabelt att
medlemsstaterna endast 1 begransad utstrickning anvander mélinriktning och
urvalsforfaranden, och att bristen pa mélinriktning under alla omstédndigheter méste
motiveras 1 programmen.

Europaparlamentet dr djupt oroat over att forvaltningen av politiken f6r miljovénligt
jordbruk inte 1 tillrdcklig grad beaktar specifika miljomissiga behov och dérmed inte ger
mest valuta for pengarna. Parlamentet anser att det dr oacceptabelt att det i 39 procent
av de granskade kontrakten 1 enlighet med revisionsrittens slutsatser inte fanns nagra
specifika miljobelastningar i det omréde dir kontraktet genomfordes eller sa kunde inga
sddana problem identifieras av medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att koncentrera sig pa kollektiva tillvigagangssitt i de fall detta skulle
sdkra de onskade miljoeffekterna.
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82.

83.

Europaparlamentet betonar infor nésta programperiod att stodet for miljovénligt
jordbruk maste inriktas pd mer specifika prioriteringar for att ge de dnskade effekterna i
frdga om biologisk méngfald och bevarande och utvecklande av jord- och skogsbruk
med hogt naturvirde och traditionella jordbrukslandskap, vatten och klimatférandringar.

Europaparlamentet vilkomnar den strategi som valdes i kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om stdd till landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (COM(2011)0627),
vilket kommer att innebéra en storre betoning av kontinuerlig 6vervakning och
resultatindikatorer for landsbygdsutvecklingsprogrammen.

Del XI - Europeiska revisionsriittens sirskilda rapport nr 8/2011 ”Aterkrav av felaktigt
utbetalda betalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken”

&4.

85.

86.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrattens sérskilda rapport och noterar dess
slutsatser. Parlamentet understryker den kritik som parlamentet under lang tid har
framfort, ndmligen att indrivningssystemet bara delvis fungerar. Parlamentet betonar att
de "’béttre” siffrorna frdn kommissionen rérande atervinningen @nda innebér att 60
procent av de felaktigt utbetalda medlen olagligt blir kvar hos stddmottagaren.
Parlamentet noterar pa grundval av de siffror som ldmnats av revisionsritten att andelen
ar s hog som 90 procent.

Europaparlamentet stoder revisionsrattens rekommendationer och uppmanar
kommissionen att

— begira att medlemsstaterna rapporterar oegentligheter och andra aterkrav nir
underrittelsen om aterkrav har utfardats,

— infora en enhetlig tidsfrist for perioden fran det att en potentiell oegentlighet
uppticks till dess att underréttelsen om aterkrav utfardas till gdldenéren, vilket
skulle forbéttra harmoniseringen mellan medlemsstaterna och garantera Olaf
snabbare information,

— utfdrda klara och entydiga regler for debitering, registrering och rapportering
av rinta pa utestdende fordringar,

— fortydliga under vilka omstindigheter fordringar kan forklaras oindrivbara, 1
synnerhet vid insolvensirenden, och

— varje ar gora en exakt uppskattning av de felaktiga utbetalningar som gors till
slutliga stodmottagare, for att faststilla hur stora belopp som skulle ha
aterkravts fran dessa, och for att aterkravet exakt ska kunna hénforas till det ar
dé forlusten uppstétt.

Europaparlamentet noterar att indrivningssystemet generellt endast ticker en liten del av
betalningarna och att av det beréknade stodbeloppet pa 500 000 000 000 EUR inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under de senaste tio dren, har

5000 000 000 EUR (en procent) aterbetalats (sérskild rapport nr 7/2010). Parlamentet
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87.

88.

9.

90.

91.

noterar vidare att det darfor ar dyrare att uppritthalla ett fungerande kontrollsystem dn
att betala ut finansiella korrigeringar till kommissionen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen ytterligare dnskar 6vervidga dessa
rekommendationer och uppmanar kommissionen att rapportera till parlamentet om de
atgirder den planerar for att ta hansyn till dem.

Europaparlamentet beklagar att den andel i procent av avskrivna fordringar som belastar
EU:s budget uppgick till 87,8 procent eller 428 900 000 for perioden 2006—-2009.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa en sanktionsmekanism om
medlemsstaterna skriver av fordringar som oindrivbara, nir detta inte dr lampligt.
Parlamentet betonar att detta kommer att kridva en tydlig och praktisk definition av
riktlinjerna utan utrymme for olika tolkningar.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer och uppmanar
kommissionen att se till att

— medlemsstaternas forvaltning och rapportering av fordringar ytterligare
forbattras och att dessa fordringar behandlas lika i alla medlemsstater,

— riktlinjer ges ut vid ldmplig tidpunkt for att behandla ihallande inkonsekvenser
1 centrala rapporterings- och redovisningsbegrepp,

—  tillampningen av 50/50-regeln ses Over, sdrskilt vad géller belopp som
potentiellt skulle kunna undgé avslutning, och att 50/50-regeln tillimpas
dandamalsenligt,

— certifieringsorganens arbete, nédr de kontrollerar bokforda fordringar 1
medlemsstaterna, ticker in de risker som lyfts fram,

— en storre andel felaktiga utbetalningar drivs in fran stddmottagare,

— uppfoljningen av gamla drenden som ligger hos arbetsgruppen for aterkrav
avslutas och behandlas pa samma sétt i alla medlemsstater.

Europaparlamentet noterar kommissionens fortydliganden av dessa rekommendationer
och uppmanar kommissionen att ytterligare dvervéga dessa forslag. Kommissionen
uppmanas att rapportera till parlamentet om sina slutsatser och att ange huruvida man
planerar att vidta atgiarder i samband med dessa rekommendationer.

Europaparlamentet glader sig dver att Olaf tagit initiativ till att undersdka mojligheten
att andra kommissionens forordning (EG) nr 1848/2006 av den 14 december 2006 om
oegentligheter och dtervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om organisationen av ett
uppgiftssystem pa detta omrade', i syfte att forbattra informationsflédet och
anvindningen av befintlig information. Parlamentet uppmanar Olaf att rapportera sina
resultat till parlamentet.

'EUT L 355, 15.12.2006, s. 56.
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92.

93.

94.

95.

Europaparlamentet kréver lika behandling av utestdende fordringar (indrivning) 1 alla
medlemsstater, och insisterar pa att dtgérder vidtas for att sdkerstdlla att pengar som ska
tillfalla unionen till f61jd av 6vertradelser av EU-lagstiftningen verkligen aterbetalas
trots att vissa medlemsstater dr drabbade av finanskrisen.

Europaparlamentet noterar att det belopp som debiterats medlemsstaterna enligt 50/50-
regeln (2006-2009) uppgar till 424 000 000 EUR och att 58 procent av det géller
Italien. Parlamentet efterfragar en handlingsplan for Italien for att rada bot pa denna
situation.

Europaparlamentet pAminner om att insynen fortfarande brister 1 offentliggdrandet i de
rikenskaper som ldmnats till parlamentet av det belopp som dras fran medlemsstaterna
(1 sjélva verket skattebetalarnas pengar) och de belopp som verkligen drivs in fran

stodmottagare. Kommissionen uppmanas att limna denna information till parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att offentliggdra en rapport om samma
dmne nér det géller strukturfonderna.

Del XII - Europeiska revisionsriittens sdirskilda rapport nr 9/2011 ”"Har de e-
Sforvaltningsprojekt som far Eruf-stod varit indamdlsenliga?”

96.

97.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsréittens sirskilda rapport och glader sig over att
den har konstaterat att de e-forvaltningsprojekt som fick stod fran Eruf har bidragit till
utvecklingen av elektroniska offentliga tjénster.

Europaparlamentet stoder revisionsrattens rekommendationer, framfor allt foljande:

— Medlemsstaterna bor ta fram strategier for e-forvaltning som bygger pa
identifierade behov, har tydliga mal och fordelar ansvaret mellan de organ som
ar ansvariga for att malen uppnas.

— Forvaltningsmyndigheterna bor vélja ut e-forvaltningsprojekt for Eruf-stod
utifran en beddmning av projektens sannolika kostnader och kvalitativa och
kvantitativa nytta.

— Forvaltningsmyndigheterna 1 medlemsstaterna bor se till att e-
forvaltningsprojekt som véljs ut for Eruf-finansiering inte bara &r inriktade pa
projektens output utan ocksa pa de process- och organisationsforandringar som
ar nodvindiga for att man ska kunna dra full nytta av de system som utvecklas.

— Forvaltningsmyndigheterna bor uppmanas att tillimpa bésta praxis, som bland
annat finns tillgénglig via t.ex. portalen for yrkesverksamma inom e-
forvaltning, och bor rekommendera att en ldmplig projektforvaltningsmetod
anvinds for e-forvaltningsprojekt som féar Eruf-finansiering.

— Kommissionen bor uppmanas att fortsitta sina insatser for att se till att de EU-
principer och EU-rekommendationer som mdjliggor transeuropeisk
interoperabilitet, sérskilt principerna for den europeiska interoperabilitetsramen
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(EIF), tillimpas inom projekt som far Eruf-stod.

— Forvaltningsmyndigheterna bor i samband med valet av e-forvaltningsprojekt
se till att alla storre kostnader, ddribland for underhall, har beaktats 1 tillrdcklig
grad i den kostnadsnyttoanalys som ligger till grund for finansieringsbeslutet,

— Kommissionen bor uppmanas att fortsétta sina insatser for att se till att
forvaltningsmyndigheterna 6vervakar och utvérderar projektens resultat och
effekter, s& att man kan visa att EU-medlen har anvénts pé ett &ndaméalsenligt
satt och ge feedback som kan forbittra utformningen av framtida program.

Del XIII - Europeiska revisionsriittens sirskilda rapport nr 10/2011 ”Ar
skolmjolksprogrammet och programmet for frukt i skolan indamadlsenliga?”

98. Europaparlamentet pdminner om resultatet av den externa utvéarderingen av
skolmjo6lksprogrammet 1999 och revisionsrittens konstaterande att inga verkliga
forandringar gjorts 1 programmet sedan dess.

99. Europaparlamentet betonar att en fortséttning av skolmjolksprogrammet i dess
nuvarande form skulle vara sloseri med skattebetalarnas pengar och att programmet
dérfor bor avbrytas om det inte omedelbart reformeras i grunden.

100. Europaparlamentet understryker att endast 10 procent av de skolor som idag ar
berdttigade att delta i skolmjolksprogrammet utnyttjar det. Parlamentet menar dérfor att
medlemsstaterna har visat sitt stod for programmet trots de laga subventionerna och
programmets eventuella “dodviktseffekter”. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna
att inrdtta nationella naringsprogram for skolor och pa sé sétt ersitta skolmjolks- och
skolfruktsprogrammen med bittre mélinriktade atgérder.

101. Europaparlamentet dr 6vertygat om att om skolmjolks- och skolfruktprogrammen
fortsdtter s& bor de fungera pé liknande sétt for att underlédtta samordning och skapande
av synergier, eftersom de har samma mal.

102. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utifran vad
forskningen sdger inrikta sig pa de barn och elever som skulle gynnas mest (baserat pa
néringsbehov, dldersgrupp, hilsa, socialgrupp, etc.) av dessa program. Parlamentet
understryker att en sddan fokusering dven skulle gora det lattare att mita effekten av
dessa program.

103. Europaparlamentet anser att produkterna bor delas ut kostnadsfritt och att utdelning 1
skolbespisningar bor undvikas.

104. Europaparlamentet betonar att utdelningen av de produkter som omfattas av dessa
program maste inga i en nationell och/eller regional strategi, och understryker att en
sadan strategi ocksa maste innehalla kompletterande atgérder (i form av utbildning och
information till fordldrar och lirare).

105. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrétta ett
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106.

medfinansieringssystem for skolmjolksprogrammet liknande det som anvinds for
skolfruktprogrammet. Parlamentet menar att kommissionen och medlemsstaterna skulle
kunna 6vervéga att utstracka medfinansieringen till att omfatta kompletterande atgirder.
Parlamentet anser vidare att outnyttjade nationella anslag kan omf6rdelas bland
medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrétta effektiva
overvaknings- och kontrollsystem.

Del X1V - Europeiska revisionsridttens sdrskilda rapport nr 11/2011 ?Medger utformningen
och forvaltningen av systemet med geografiska beteckningar ett indamdalsenligt system?”

107.

108.

109.

110.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sérskilda rapport och noterar dess
slutsatser, ndmligen att

— det 1 de rittsliga bestimmelserna for systemet med geografiska beteckningar
inte faststills ndgra minimikrav for kontroller av produktspecifikationer och
inte heller behandlas frdgor sdsom kontrollernas omfattning eller frekvens,
vilka metoder som ska anvindas vid urvalet av dem eller vilka parter som ska
vara inblandade i de olika produktions- och distributionsled som ska
kontrolleras,

- det i forordning (EG) nr 882/2004 inte anges om de kontroller som
medlemsstaterna ska utfora for att forebygga och upptécka otillatna
forfaranden 1 samband med systemet med geografiska beteckningar ér
obligatoriska eller av vilken typ de ska vara.

Europaparlamentet dr oroat over att detta, enligt revisionsréttens granskning, leder till
en situation diar medlemsstaternas kontrollsystem skiljer sig at i ett antal viktiga
avseenden, och anser att dessa skillnader maste minskas i1 framtiden. Parlamentet tar del
av kommissionens forslag (COM(2010)0733) som ingér i det s& kallade
“kvalitetspaketet”. Parlamentet efterfrigar en kontrollstruktur och ett kontrollsystem
som i tillracklig grad garanterar en genomgéaende hog produktkvalitet for skyddad
ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning och effektivt férhindrar och
upptécker otillatna forfaranden i samtliga medlemsstater. Detta far dock inte leda till att
det inrdttas ytterligare kontroller, att det faststélls maximala kontrollkrav eller att
byrékratin 6kar d&nnu mer.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att kommissionen bor inféra
revisioner av medlemsstaternas kontroller inom systemet med geografiska beteckningar

1 sin plan for regelbundna revisioner i medlemsstaterna, och begir att kommissionen ska
agera i enlighet med denna rekommendation.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens iakttagelser att granskningen av
ansokningarna pa nationell niva och vid kommissionen tar 1dng tid och ber
kommissionen forenkla och forkorta de byrdkratiska och langdragna
registreringsforfarandena for att gora systemet med geografiska beteckningar mer
attraktivt for potentiella sokande, som for nérvarande avskricks av de alltfor
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tidskravande ans6kningsforfarandena.

111. Europaparlamentet &r oroat dver att revisionsrétten i samband med sin revision funnit att
konsumenternas och producenternas medvetenhet om systemet med geografiska
beteckningar dr 18g. Parlamentet oroar sig ocksé dver att man funnit att de metoder som
anvénds for niarvarande sannolikt inte kommer att 6ka medvetenheten om systemet med
geografiska beteckningar och inte ricker for att uppmuntra producenter att delta.
Parlamentet begér dirfor att kommissionen grundligt ska undersoka situationen,
utveckla en tydlig strategi och faststélla effektiva dtgérder och medel for att ta itu med
den nuvarande bristen pd medvetenhet om systemet med geografiska beteckningar samt
om dess produkter och logotyper. Detta kan ske genom att man genomfor en kampanj
pa eget initiativ.

112. Europaparlamentet stoder revisionsréttens rekommendation att det bor inréttas ett
system for Omsesidigt bistind som beaktar behoven inom de nationella myndigheter
som hanterar systemet med geografiska beteckningar.

113. Europaparlamentet pdminner om att unionens geografiska beteckningar gor skillnad
mellan tva typer av skyddade namn, ndmligen skyddad ursprungsbeteckning och
geografisk skyddad beteckning. Parlamentet papekar att dessa beskrivningar ar
forvirrande for konsumenterna, eftersom det inte tydligt framgér vilken skillnaden
mellan dem &r. Parlamentet foreslar dérfor tydligare indikatorer, som gor det mojligt for
konsumenterna att se hur de skyddade namnen skiljer sig at i friga om graden och typen
av anknytning mellan en produkt och ett geografiskt omrade.

114. Europaparlamentet dr oroat dver de senaste pressmeddelandena som rapporterar om
oldmplig och oriktig anvindning av geografiska beteckningar av vissa tredjeldnder.
Parlamentet begér att kommissionen vidtar aktiva dtgéirder for att skydda produkter som
ar registrerade enligt unionens system for geografiska beteckningar d&ven 1 samband med
internationell handel och gir igenom de respektive avtalen med tredjelénder.

115. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet om resultatet av
sina atgarder.

Del XV - Europeiska revisionsriittens sérskilda rapport nr 15/2011 ”Garanterar
kommissionens forfaranden att kontrollen av statligt stod utfors indamadlsenligt?”

116. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sérskilda rapport stoder generellt
revisionsrittens rekommendationer, med foljande kommentarer, och konstaterar att
endast atta medlemsstater valdes ut for denna revision.

117. Europaparlamentet noterar revisionsrittens bedomning att kommissionen snabbt och
effektivt har reagerat pa finanskrisen och pa sa sitt avsevért bidragit till att man kunde
undvika konkurs i de stora finansinstitut som har sitt huvudséte 1 EU.

118. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inta en mer aktiv hallning i relationen
med medlemsstaterna, och sarskilt att
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

— anstranga sig mer for att hdja medvetenheten om reglerna for statligt stod
genom att sprida information om bésta praxis och ge mer konkret vigledning,

— tillse, nér detta ar tillampligt, att allt statligt stod vederborligen anméls, och
utveckla medel for att disciplinera medlemsstaterna nér detta inte gors,

— Oka den personal som ér tillgdanglig for kontroll av statligt stod utan ytterligare
drojsmal.

Europaparlamentet noterar svagheterna nér det géller behovet av att pdskynda
beslutsprocessen och att 6ka dess transparens, och uppmanar kommissionen att vidta
atgirder for att begrdnsa langden péd granskningsforfarandet. Parlamentet noterar det
hoga antalet forfragningar om upplysningar som skickas till medlemsstaterna och
uppmanar kommissionen att begriansa dessa for att paskynda forfarandet.
Kommissionen uppmanas att informera parlamentet om den genomsnittliga
tidsatgangen for att slutfora drenden under de senaste fyra dren per enskild medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare dverviga om de lardomar
som dragits fran den framgéngsrika hanteringen av finanskrisen ocksé kan anvindas for
att rationalisera arbetet under “normala” omsténdigheter. Kommissionen uppmanas
vidare att fore september 2012 informera parlamentet om eventuella forandringar som
inforts.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att garantera rattslig sdkerhet for
samtliga aktorer, och uppmanar déarfér kommissionen att

— snabbt handldgga ogrundade klagomal,

— generellt pdskynda forfarandet for att handlédgga klagomal och att tilldela
nodvindiga resurser for att ytterligare minska efterslapningen av drenden,

— vederborligen informera den klagande, medlemsstaten och stddmottagaren om
hur drendena fortskrider och om resultatet av granskningen.

Europaparlamentet noterar bristerna i anvdndningen av tillgénglig personal och
vialkomnar kommissionens avsikt att infora ett forbattrat system for registrering av
tidsatgang. Parlamentet stéller sig bakom revisionsrittens forslag om en rapportering av
handldggningen sé att man effektivt kan folja upp tidsatgédngen for specifika drenden
och handldggarnas arbetsborda. Parlamentet forvéntar sig att ett sddant system ska vara i
drift senast 1 slutet av 2012.

Europaparlamentet betonar vikten av att overvaka det statliga stodet. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att utdka sin overvakningsverksamhet, bade vad giller
urvalets storlek och omfattning.

Europaparlamentet noterar bristerna i processen for insamling av uppgifter och
uppmanar kommissionen att gora den effektivare och mer tillforlitlig samt att rapportera
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om framstegen i inférandet av Sari-applikationen! innan forfarandet fér 2010 ars
ansvarsfrihet avslutas.

125. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga sin efterhandsbeddmning av
vilka effekter statligt stod och kontrollen av statligt stod har pa foretagen, marknaderna
och den overgripande ekonomin.

0 0

126. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, domstolen och revisionsritten samt att se till att den offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

I Sari-tillimpningen ar en ny central databasapplikation med hjélp av vilken medlemsstaternas stodbeviljande
myndigheter direkt kan registrera sina utgifter for stod (Sarskild rapport nr 15/2011, punkt 15).
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