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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przyszlosci kobiet w Turcji do 2020 r.
(2011/2066(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i jej
protokot fakultatywny, ktore sg czescig prawa migdzynarodowego, i w ktérych Turcja jest
strong odpowiednio od 1985 12002 r., a takze uwzgledniajac art. 90 Konstytucji Turcji,
ktéry stanowi, ze prawo mi¢dzynarodowe ma pierwszenstwo przed tureckim prawem
krajowym,

— uwzgledniajac konwencje Rady Europy, takie jak europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz konwencja Rady Europy w sprawie
zapobiegania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej oraz zwalczania tych zjawisk,

— uwzgledniajac dokument nr 11372 1 zalecenie nr 1817(2007) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, obydwa zatytutowane ,,Parlamenty zjednoczone
w zwalczaniu przemocy domowej wobec kobiet: ocena §rédterminowa kampanii”,

— uwzgledniajac dorobek prawny Wspolnoty w obszarze praw kobiet i rownosci pici,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 17 grudnia 2004 r. o otwarciu negocjacji
dotyczacych przystapienia Turcji do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z postepow Turcji w 2010 r. (SEC(2010)1327),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze
wyzwania w latach 2010-2011” (COM(2010)0660),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2005 r.! oraz z dnia 13 lutego 2007 r.?
w sprawie roli kobiet w Zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym Turcji,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie sprawozdania
okresowego za 2010 r. dotyczacego Turcji?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0138/2012),

! Dz.U. C 157E z 6.7.2006, s. 385.
2 Dz.U. C 287E z 29.11.2007, s. 174.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0090.
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. majac na uwadze, ze Turcja, jako kraj kandydujacy, jest zobowigzana do przestrzegania

dorobku prawnego oraz do zobowigzania si¢ do przestrzegania praw cztowieka, w tym
praw kobiet 1 rdwnosci ptci; majac tez na uwadze, ze Turcja jest zachecana do dalszego
przeprowadzania i monitorowania wdrazania reformy legislacyjnej, a takze do
organizowania kampanii zwigkszajacych swiadomo$¢ w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet, w tym przemocy domowej;

majac na uwadze, ze polityka rownosci ptci ma ogromny potencjat, jesli chodzi
o realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020” przez przyczynianie si¢ do wzrostu i petnego
zatrudnienia;

majac na uwadze, ze Turcja czyni ograniczone postepy w ulepszaniu 1 wdrazaniu ram
prawnych w celu zapewnienia réwnego uczestnictwa kobiet w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym,;

. majac na uwadze, ze w sprawozdaniach okresowych za 20101 2011 r. dotyczacych Turcji

Komisja podkreslita, ze konieczne sg dalsze wysitki, by przeobrazi¢ obowigzujace ramy
prawne w rzeczywistos¢ polityczng, spoteczng i gospodarcza; majac na uwadze, ze
Komisja stwierdzita ponadto, iz do gtéwnych wyzwan stojacych przed Turcja naleza

w dalszym ciggu rownos¢ plci, zwalczanie przemocy wobec kobiet, w tym zabojstw
honorowych, oraz walka z wcze$nie zawieranymi 1 przymusowymi malzenstwami; majac
na uwadze, ze nowa konstytucja Turcji, ktéra ma zosta¢ opracowana, powinna
uwzglednia¢ réwnos¢ pici, prawa kobiet 1 aspekt pici;

majac na uwadze, ze spojne 1 skoordynowane dzialania sg szczegdlnie konieczne
w odniesieniu do przemocy wobec kobiet, edukacji, pracy oraz reprezentacji na szczeblu
krajowym 1 lokalnym;

Ustawodawstwo, koordynacja i spoleczenstwo obywatelskie

I.

wzywa rzad Turcji do utrzymania w mocy 1 zwigkszania znaczenia zasad dotyczacych
réwnosci 1 praw kobiet poprzez przyjecie i znowelizowanie ram prawnych, w tym
planowanej procedury z mysla o nowej konstytucji;

podkresla, ze zacofanie gospodarcze i spoteczne na niekorzystnie potozonych obszarach
Turcji oraz problemy wynikajace z imigracji, ubostwa i panujacej patriarchalnej struktury
spotecznej poteguja problemy kobiet oraz ostabiaja ich pozycje; apeluje o ktadzenie
wigkszego nacisku na potrzebe uwzglednienia roznic regionalnych przy zajmowaniu si¢
prawami kobiet oraz na potrzebe¢ opracowania odpowiednich strategii, przy jednoczesnym
uznaniu faktu, ze problemy 1 nieréwne traktowanie kobiet kurdyjskiego pochodzenia sg
ogolnie coraz bardziej powszechne; wzywa rzad Turcji do zaangazowania si¢ we
wszystkie niezbedne reformy oraz do wspodtpracy z lokalnymi radami w celu
zagwarantowania rownych praw wszystkim kobietom, w tym kobietom pochodzenia
kurdyjskiego;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie nowego ministra polityki rodzinnej i spotecznej
oraz utworzenie Komisji Réwnouprawnienia Mezczyzn i Kobiet w parlamencie Turcji,
ktéra w zwiazku z waznymi kwestiami takimi jak przemoc wobec kobiet i zawieranie
zwigzkow malzenskich przez dzieci podejmuje skuteczne wysitki zmierzajace do
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prowadzenia dochodzen, sporzadzania sprawozdan i przeprowadzania konsultacji
z szeregiem organizacji, w tym organizacji pozarzagdowych;

podkresla znaczenie rzeczywistej koordynacji dla zapewniania uwzgledniania aspektu
pici; z zadowoleniem przyjmuje zatem starania tureckiego rzadu na rzecz zacie$niania
wspotpracy miedzy organami panstwowymi w kwestii uwzgledniania aspektu ptci;
zachgca turecki rzad do przyjecia dalszych strategii, przy aktywnym udziale

1 sprawiedliwym traktowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, w celu zagwarantowania

1 skutecznego monitorowania procesu zmierzajacego do osiggnigcia catkowitej rownosci,
w tym zlikwidowania r6znic w wynagrodzeniu ze wzgledu na pte¢, oraz w celu
przetozenia wynikow tej wspolpracy na praktyke;

ktadzie nacisk na potrzebe¢ przetozenia obowigzujacych przepisow uwzgledniajgcych
kwestie ptci na praktyke w calym kraju za sprawg wystarczajacych srodkow finansowych
1 zasobow ludzkich, dbania o spdjnos¢ 1 rozwijania mechanizméw nadzoru, ktore opieraja
si¢ o jasne i mozliwe do zmierzenia cele;

wzywa rzad Turcji do uznania znaczenia uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego

w opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki rownosci pici oraz do zadbania o zaangazowanie
organizacji pozarzagdowych na szczeblu centralnym 1 lokalnym z mys$lg o przygotowaniu
jak najbardziej sprzyjajacych kobietom strategii politycznych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do postepow Turcji, jesli chodzi o rejestracje narodzonych
dzieci, ktéra obejmuje obecnie 93%; podkresla konieczno$¢ spojnego i systematycznego
gromadzenia danych statystycznych uwzgledniajacych specytike ptci w celu
monitorowania postgpow w zakresie wdrazania ustawodawstwa lub luk prawnych

w przepisach krajowych;

chcialtby si¢ dowiedzie¢, jakich postepow dokonata Turcja w kwestii uznania praw os6b
homoseksualnych, biseksualnych 1 transseksualnych w zyciu publicznym;

Przemoc wobec kobiet

9.

10.

podkresla, ze wedtug oficjalnych danych Tureckiego Instytutu Statystycznego 39%
tureckich kobiet do§wiadczyto na pewnym etapie zycia przemocy fizycznej; jest powaznie
zaniepokojony regularnos$cig i skalg przemocy wobec kobiet, w tym zabdjstw honorowych
oraz wczesnie zawieranych 1 przymusowych malzenstw, a takze brakiem skutecznosci
obecnych $rodkow zaradczych 1 pobtazliwos$cig wtadz tureckich w kwestii karania
sprawcOw przestgpstw na tle ptciowym;

wzywa rzad Turcji do przedsigwzigcia skuteczniejszych dziatan w walce z zabojstwami
honorowymi poprzez $rodki legislacyjne, prawne i finansowe, do zapobiegania takim
zabogjstwom 1 karania ich sprawcow oraz wszystkich cztonkdw rodziny, ktorzy dajg ciche
przyzwolenie na przemoc wobec kobiet, zwtaszcza w przypadku zabdjstw honorowych,
a takze do udzielania wsparcia ofiarom; zwraca si¢ do rzadu Turcji z pytaniem, czy po
wprowadzeniu do tureckiego kodeksu karnego zmiany polegajacej na uznaniu zabojstw
honorowych za okoliczno$¢ obcigzajaca w przypadku morderstwa zmalata liczba takich
zabojstw; prosi rowniez o odpowiedzZ na pytanie, jak czgsto sedziowie wydaja orzeczenia
w sprawie zabojstw honorowych i jakie naktadaja kary;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

wzywa turecki rzad do przeprowadzenia badania w sprawie naglego wzrostu liczby
samobojstw kobiet we wschodniej Turcji, do doktadnego zbadania zjawiska samobdjstwa
honorowego oraz do udzielania pomocy 1 wsparcia kobietom, ktore znajduja si¢ pod
presja rodziny 1 otoczenia, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej rodzina, odstepujac od
honorowego morderstwa, doprowadza kobiete do honorowego samobdjstwa;

stwierdza, ze kazdy rodzaj przemocy wobec kobiet jest nie do przyjecia. wzywa rzad
Turcji do podjecia 1 wdrozenia polityki zerowej tolerancji dla przemocy wobec kobiet
poprzez przyjecie, nadzorowanie 1 wdrozenie odpowiedniego ustawodawstwa w celu
ochrony ofiar, karania sprawcow 1 zapobiegania przemocy;

podkresla, Zze konieczna jest zmiana ustawy nr 4320 w sprawie ochrony rodziny 1 Ze taka
zmiana powinna zagwarantowac szeroki zakres stosowania, skuteczne srodki prawne

1 mechanizmy ochrony, a takze rygorystyczne, natychmiastowe i bezwarunkowe
stosowanie ram prawnych w celu zlikwidowania przemocy wobec kobiet oraz
wprowadzenia odstraszajacych i surowych kar dla os6b dopuszczajacych sie przemocy
wobec kobiet; podkresla potrzebe zdefiniowania przemocy domowej wobec kobiet, w tym
gwaltow matzenskich, jako czynu zabronionego pod grozbg kary, a takze opracowania
niezbednych przepisOw umozliwiajacych pozbycie si¢ z domu agresywnych matzonkoéw
lub partnerdw oraz zapewnienia ofiarom przemocy skutecznego dostepu do sadow

1 srodkow ochrony;

zwraca si¢ do rzadu Turcji o stworzenie systemu monitorowania z uwzglgdnieniem
poziomoéw odniesienia i harmonogramu wdrozenia krajowego planu dziatania na rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet, a takze o zdecydowane zobowigzanie si¢ przez rzad
Turcji do zapewnienia wystarczajacego finansowania realizacji tego planu;

opowiada si¢ za dalszym szkoleniem funkcjonariuszy policji, pracownikow stuzby
zdrowia, sedziow, prokuratorow, duchownych 1 innych oséb zajmujacych oficjalne
stanowiska w zakresie zapobiegania przemocy domowej; w celu uzupetnienia tych staran
jeszcze raz odnotowuje potrzebe mechanizmu stuzacego identyfikowaniu

1 przestuchiwaniu tych, ktérzy nie dopetili obowiazku chronienia ofiar i pomagania im,
oraz potrzebe przeznaczania wystarczajacych zasoboéw budzetowych na srodki ochrony;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przy biurze prokuratora generalnego w Ankarze
specjalistycznego biura ds. przemocy w rodzinie; podkresla, ze biuro to poczynito wazny
krok w kwestii walki z przemocg wobec kobiet, ochrony ofiar i karania sprawcow dzigki
zagwarantowaniu tego, ze catg procedur¢ prawng w sprawach o przemoc wobec kobiet
prowadza prokuratorzy publiczni bedacy ekspertami w dziedzinie przemocy domowej
oraz dzigki uprawnieniu tego specjalistycznego biura do niezwlocznego wydawania
policji skutecznego polecenia zatrzymania sprawcy i ochrony ofiary, w tym
natychmiastowego wykonania nakazu udzielenia ochrony i przeniesienia do o$rodka
pomocy; aby tym poziomem ochrony obja¢ caly kraj, apeluje do tureckiego rzadu

o utworzenie we wszystkich prowincjach biur prokuratoréw publicznych specjalizujacych
si¢ w sprawach dotyczacych przemocy domowej;

wzywa rzad Turcji do zapewnienia ofiarom skutecznego dostepu do odpowiednich
informacji prawnych, pomocy prawnej i odpowiednich postgpowan sadowych, za ktorych
posrednictwem mogg dochodzi¢ sprawiedliwosci w sposéb umozliwiajacy
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zorganizowanie walki o przystugujace im prawa i nienarazajacy ich na dalszg przemoc;

18. opowiada si¢ za tym, aby mechanizmy ochrony byly w réwnym stopniu dostepne dla
kobiet pochodzenia imigranckiego, ktore borykaja si¢ z dodatkowymi problemami (takimi
jak bariery jezykowe, izolacja w rodzinie itd.);

19. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy rzadu tureckiego polegajace na reorganizacji
systemu osrodkow pomocy dla kobiet w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami; majac na uwadze, ze 65 istniejagcych obecnie w Turcji osrodkow pomocy dla
kobiet bedacych ofiarami przemocy nie zaspokaja potrzeb okoto70-milionowej populacji;
wzywa rzad Turcji do utworzenia wystarczajacej liczby osrodkow pomocy dla kobiet,
rozmieszczonych rownomiernie w catym kraju, zgodnie z postanowieniami konwencji
Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zapobiegania przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej oraz zwalczania tych zjawisk, przez co osiaggnalby wtasny cel
okreslony w ustawie miejskiej, oraz do zakltadania osrodka pomocy dla kobiet w kazde;j
miejscowosci, ktorej liczba mieszkancow przekracza 50 000 osob; zauwaza, ze osrodki
pomocy muszg by¢ rGwnomiernie zlokalizowane na obszarze catego kraju,

z uwzglednieniem odpowiedniej rownowagi migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi;
podkresla znaczenie zwigkszenia bezpieczenstwa istniejacych osrodkdw pomocy dla
kobiet i mozliwos$ci przyjmowania do nich kobiet, monitorowania pracy osrodkow
pomocy i1 naktadania sankcji za nieprzestrzeganie wlasciwych przepisow, zatrudniania
dobrze wyszkolonych i dobrze optacanych pracownikéw socjalnych oraz upewnienia si¢
za pomocg szkolen zawodowych 1 innych ustug, ze kobiety przebywajace w osrodkach
pomocy zdobywaja odpowiednie umiej¢tnosci umozliwiajace organizowanie nowego
zycia dla siebie 1 swoich dzieci; podkresla tez wage nieujawniania informacji o tych
osrodkach dla bezpieczenstwa ofiar;

20. podkresla znaczenie leczenia mg¢zczyzn majacych sktonnosci do stosowania przemocy 1
w zwigzku z tym sugeruje, aby mezczyzni, przeciwko ktérym wydano zakaz zblizania sig,
byli resocjalizowani przez organy sprawujace nadzor kuratorski;

21. z zadowoleniem odnosi si¢ do stworzenia telefonicznych linii zaufania i ustanowienia
kobiecych osrodkéw monitorowania, gdzie ofiary przemocy na tle plciowym otrzymuja
pomoc lekarska i porady psychologiczne podczas trwania postgpowania sagdowego, aby
zapobiec powtarzaniu si¢ przesladowan;

22. wzywa rzad Turcji do uznania wymuszonych matzefistw za bezprawne oraz do zwrocenia
uwagi kobietom 1 me¢zczyznom, za posrednictwem kampanii informacyjnych, na prawo do
wolnego wyboru partnera; podkresla znaczenie podnoszenia $wiadomosci uczniow
1 rodzicOw na temat bezprawno$ci wymuszonych matzenstw;

23. jest powaznie zaniepokojony nizszym statusem prawnym samotnych kobiet, rozwodek,
kobiet, ktore zawarty nielegalne matzenstwa islamskie, oraz kobiet z grup
mniejszo$ciowych;

24. zwraca uwagg na znaczenie zwickszania poszanowania kobiet nalezacych do mniejszos$ci
religijnych oraz promowania dialogu migdzywyznaniowego;

Edukacja
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25. podkresla znaczenie edukacji dla wzmacniania pozycji kobiet i uwzgledniania aspektu
plci na wszystkich poziomach edukac;ji;

26. zwraca uwage, ze jednym z praw cztowieka jest prawo do nauki zapisane w art. 26
Powszechnej deklaracji praw cztowieka uchwalonej przez ONZ w dniu 10 grudnia 1948
r.;

27. z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze rosnie udzial dziewczat w szkolnictwie
podstawowym (w klasach 1-8) i ze przepas¢ dzielgca chlopcoéw 1 dziewczeta
w szkolnictwie podstawowym zostala juz prawie zlikwidowana; uwaza jednak za godne
ubolewania, ze przepas¢ ta nieznacznie si¢ powigkszyta w szkolnictwie
ponadpodstawowym, i nalega, by rzad turecki podjat wszelkie niezbedne dziatania w celu
jej zmniejszenia oraz by podjat dalsze dziatania majace zagwarantowac posytanie
wszystkich dzieci do szkoty;

28. wzywa do promowania w ramach systemu szkolnictwa szkot zawodowych, ktore
przygotowywatyby kobiety do wykonywania zawoddw rzemieslniczych i pracy
w sektorze ustug.

29. wzywa rzad Turcji do zwalczania wykorzystywania seksualnego, niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, przemocy domowej, ubdstwa, analfabetyzmu
1 wykorzystywania dziewczynek oraz do zapewnienia rownych mozliwosci dostepu do
edukacji, bez rozroznienia wylacznie ze wzgledu na wiek, jezyk, pochodzenie etniczne
czy pte¢;

30. jest zaniepokojony nadal bardzo niskim odsetkiem dzieci w wieku 0-5 lat zapisywanych
do przedszkoli oraz brakiem postepéw w zakresie placoéwek swiadczacych opieke nad
dzie¢mi i edukacj¢ przedszkolng; nalega, by rzad turecki przyznat wystarczajace srodki na
rozszerzenie przystepnych ustug opieki nad dzie¢mi na te¢ grupg wiekowa; apeluje tez, by
rzad wprowadzil zmiany do rozporzadzenia w sprawie oSrodkoéw opieki nad dzie¢mi, na
ktoérego mocy przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 150 kobiet zobowigzane sa
oferowac bezptatng opieke nad dzie¢mi, poniewaz przepis ten odzwierciedla
dyskryminujace podejscie sugerujace, ze wychowywanie dzieci jest obowigzkiem
wylgcznie kobiet, 1 wptywa niekorzystnie na decyzje przedsigbiorstw w zakresie
zatrudniania kolejnych kobiet;

31. wzywa rzad Turcji do intensyfikacji staran 1 kampanii na rzecz podnoszenia $wiadomosci
majacych na celu likwidacje analfabetyzmu 1 ubostwa wsrod milionow kobiet,
w szczegblnosci pochodzenia kurdyjskiego, imigranckiego 1 romskiego, oraz do
zwrocenia szczegdlnej uwagi na kobiety mieszkajace na obszarach wiejskich;

32. z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatyw rzadu tureckiego takich jak projekt polegajacy na
zmniejszaniu ryzyka spotecznego (warunkowe transfery pieni¢zne), ktory obejmuje
wyplacanie rodzinom znajdujacym si¢ w potrzebie okreslonej kwoty za kazde dziecko,
ktore uczeszceza do szkoly podstawowej; zauwaza, ze kwoty przekazywane za
dziewczynki sg wyzsze od kwot przekazywanych za chtopcoOw oraz ze pienigdze
otrzymuja matki; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ten sposob podejmuje si¢ probe
rozwigzania kwestii zarowno edukacji dziewczat, jak i wzmocnienia pozycji kobiet
w strukturze rodziny; zauwaza jednak, ze przedwczesne konczenie nauki jest nadal
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33.

34.

35.

powodem do zaniepokojenia, zwlaszcza wsrod rodzin sezonowych pracownikéw i1 dzieci
romskich, 1 wzywa rzad Turcji do wspierania i pelnego wykorzystywania systemu
wczesnego ostrzegania ukierunkowanego na dzieci, ktorym grozi przedwczesne
porzucenie nauki, oraz do wyeliminowania rdznic regionalnych wystepujacych zaréwno
w szkolnictwie podstawowym, jak 1 ponadpodstawowym,;

podkresla, ze najlepszym sposobem na zwalczanie stereotypow na temat plci jest zajgcie
si¢ tym problemem w ramach systemu edukacji; z zadowoleniem przyjmuje zatem
ustanowienie komisji ds. rtOwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn przy ministerstwie
edukacji; docenia jej starania w zakresie usuwania seksistowskiego jezyka oraz
seksistowskich ilustracji 1 wyrazen z materialdw o$wiatowych; zauwaza jednak, ze
konieczna jest dalsza praca w zakresie usuni¢cia przyktadow nierdwnego traktowania ze
wzgledu na ple¢ z podrecznikow szkolnych na wszystkich szczeblach ksztatcenia

1 szkolenia; zwraca si¢ w zwigzku z tym do rzadu Turcji o przeprowadzenie przegladu
postepow dokonywanych w celu usunigcia przyktadéow nierdwnego traktowania ze
wzgledu na pte¢ z materialéw oswiatowych;

wzywa wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego do wprowadzenia obowiazkowych
kursow dotyczacych rownouprawnienia ptci w programie nauczania dla przysztych
nauczycieli oraz wzywa rzad turecki do wiaczenia tego tematu do programow
szkoleniowych dla nauczycieli;

zaznacza, ze w celu zagwarantowania udzialu dziewczat w obowigzkowej edukacji
podstawowej, niepozbawiania ich szansy na nauke 1 zapobiegania zmuszaniu ich do
wczesnego zawierania matzenstwa wazne jest, aby, tak jak ma to miejsce obecnie, caty
system formalnej, obowigzkowej edukacji podstawowej sktadat si¢ z bloku, ktéry nie
moze zosta¢ zastgpiony ksztalceniem otwartym lub ksztatceniem na odleglo$¢; dlatego tez
jest zaniepokojony niedawnym wnioskiem ustawodawczym, w ktérym proponuje si¢
wydluzenie okresu obowigzkowej nauki z 8 do 12 lat, ale ktory ma jednocze$nie na celu
wprowadzenie mozliwosci wyboru roznych form ksztalcenia otwartego po pierwszych
czterech latach edukacji podstawowej;

Udzial w rynku pracy

36.

37.

38.

39.

podkresla bardzo niski odsetek kobiet na tureckim rynku pracy, ktory to odsetek jest
znacznie nizszy od celow przewidzianych w perspektywie strategii ,,Europa 20207,
a takze wzywa rzad turecki do ustanowienia krajowego planu dziatania w celu
zapewnienia zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy;

nawotuje do kontynuowania dziatan rozpoczetych w ramach ,,Projektu aktywnych dziatan
na rynku pracy”, ktérego celem jest zmniejszenie bezrobocia wsrdd kobiet 1 ludzi
mtodych; wzywa rzad Turcji do przeznaczania wigkszych srodkéw finansowych

z wlasnego budzetu na aktywizacj¢ zawodowa kobiet pozostajacych bez pracy;

wzywa rzad Turcji do jak najefektywniejszego wydatkowania srodkow finansowych
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na projekty realizowane w Turcji; apeluje do
Komisji Europejskiej o rzetelne badanie tej efektywnosci.

nalega na wdrozenie okdlnika nr 2010/14 kancelarii premiera w sprawie zwigkszania
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

zatrudnienia kobiet 1 zapewniania rOwnos$ci szans; w zwigzku z tym zwraca uwage na
strategie i dzialania Unii Europejskiej majace na celu osiggnigcie zrownowazonej
1 sprawiedliwej obecnosci kobiet na stanowiskach kierowniczych;

wzywa rzad turecki, by zachgcat do aktywnego udziatu kobiet w rynku pracy poprzez
promowanie, mi¢dzy innymi, srodkéw zapewniajacych: lepsze warunki pracy, rowna
ptace za takg sama prace, ksztalcenie ustawiczne, elastyczne harmonogramy pracy

1 odpowiednig rownowage migdzy zyciem rodzinnym a zawodowym;

zauwaza, ze podczas gdy Turcja ulepszyta w ostatnim czasie swoje ustawodawstwo
dotyczace urlopu macierzynskiego (wydtuzajac go z dwunastu do szesnastu tygodni),
urlop tacierzynski przystuguje tylko urzednikom stuzby cywilnej, a nie innym
pracownikom; zauwaza tez, ze stosowane powszechnie przepisy dotyczace urlopu
rodzicielskiego majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia podzialu praw i obowigzkow
rodzicielskich, jesli chodzi o opiek¢ nad dzie¢mi, oraz dla zmniejszenia nierownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy; wzywa rzad Turcji do wprowadzenia
przepisow dotyczacych urlopu rodzicielskiego przystugujacego wszystkim pracownikom,
co umozliwi ojcom wypetnianie spoczywajacych w réwnej mierze na nich obowigzkow
w zakresie opieki nad dzie¢mi;

zachgca kobiety do rozwijania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej przy wykorzystaniu
srodkow z programow pozyczkowych takich jak Program Pozyczkowy dla Matych
Przedsigbiorstw oraz do korzystania z programow szkoleniowych w ramach KOSGEB;

podkresla znaczenie zwalczania wszystkich form dyskryminacji w miejscu pracy, w tym
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w przypadku rekrutacji, awansu i $wiadczen; ponawia
wniosek skierowany do tureckiego rzadu o gromadzenie odpowiednich i doktadnych
danych statystycznych;

podkresla znaczenie organizowania specjalnych szkolen, udostepniania srodkow
finansowych i oferowania pomocy technicznej bezrobotnym pracownicom umystowym
1 kobietom-przedsigbiorcom w celu zapewnienia réwnych mozliwosci dostepu do rynku

pracy;

podkresla, ze niedawnemu wydtuzeniu prawa do urlopu macierzynskiego (z dwunastu do
szesnastu tygodni) powinna towarzyszy¢ podwyzka ptac, tak aby lepiej zagwarantowac to,
aby rodziny i kobiety nie byly karane finansowo za posiadanie dzieci;

nalega, by rzad turecki przeznaczyt srodki na stworzenie przystgpnych, ogélnodostgpnych
placowek opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi 1 niepetnosprawnymi w celu
zwiekszenia zatrudnienia kobiet;

zauwaza staby udziat kobiet w zwigzkach zawodowych, a zwtaszcza w ich strukturach
zarzadzajacych; podkresla znaczenie szerszego dostepu do dziatalnosci zwigzkowej
w celu uzyskania wiekszego uczestnictwa w niej kobiet;

ktadzie nacisk na fakt, Ze kobiety czgsto pracuja w ztych warunkach oraz
w przedsigbiorstwach rodzinnych bez zgloszenia zatrudnienia i bez wynagrodzenia, a
w zwigzku z tym sa ofiarami i sa wykorzystywane; wzywa rzad Turcji do podjecia
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wszelkich niezbednych dziatah w celu zwalczania szarej strefy gospodarki;

Udzial w Zyciu politycznym

49.

50.

51.

52.

z zadowoleniem odnosi si¢ do wzrostu liczby postanek w tureckim parlamencie z 9,1% po
wyborach w 2007 r. do 14,3% po wyborach w 2011 r.; zauwaza jednak, ze odsetek ten jest
nadal niewielki, 1 wzywa do opracowania nowej ustawy o partiach politycznych oraz
nowej ordynacji wyborczej, w ktorych okreslono by obowiazkowy system zapewniajacy
minimalng sprawiedliwg reprezentacj¢ kobiet na listach wyborczych; jest zaniepokojony
zasadniczo ograniczong reprezentacja kobiet w polityce, na stanowiskach kierowniczych
w administracji publicznej 1 w partiach politycznych w Turcji;

podkresla konieczno$¢ dokonania przez rzad turecki 1 partie polityczne przegladu
obowigzujgcego prawa wyborczego w celu zapewnienia rownego 1 demokratycznego
uczestnictwa kobiet i m¢zczyzn w zyciu politycznym, w tym do bardziej zrGwnowazonej
pod wzgledem plci reprezentacji kobiet na odpowiednich miejscach list wyborczych,;

zachgca wszystkie tureckie partie polityczne do przyjecia kompleksowych strategii
w zakresie rOwnosci pici oraz wewnetrznych przepisow gwarantujacych obecnos¢ kobiet
na wszystkich szczeblach;

jest zaniepokojony z powodu bardzo niskiego odsetka kobiet w zyciu politycznym na
szczeblu lokalnym 1 zwraca si¢ do wszystkich partii politycznych o dopilnowanie, by
sytuacja ta ulegla zmianie podczas wyborow samorzadowych w 2014 r.; bioragc pod uwage
to, ze w zaledwie 1% miast tureckich stanowisko burmistrza piastuja kobiety, oraz
uwzgledniajac wynikajaca z tego potrzebe zachecania kobiet do angazowania si¢ w zycie
polityczne, nie tylko na szczeblu lokalnym, apeluje o wprowadzenie systemu
okreslajagcego minimalny udzial kobiet na listach wyborczych;

Perspektywy na rok 2020

53.

54.

55.

zwraca si¢ do Turcji jako kraju ubiegajacego si¢ o cztonkostwo w UE o poparcie celow
strategii ,,Europa 2020” 1 zachgcanie kobiet do aktywniejszego uczestnictwa w rynku

pracy,;

apeluje do Komisji o uczynienie z kwestii praw kobiet centralnego punktu negocjacji

z Turcja; podkresla znaczenie wywigzania si¢ przez Turcj¢ ze swoich zobowigzan
prawnych 1 politycznych wynikajacych z dorobku prawnego UE i wlasciwych decyzji UE
1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w celu utatwienia otwarcia rozdziatu 23
negocjacji akcesyjnych dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz
jako wsparcia dla reform Turcji w zakresie praw czlowieka przystugujacych kobietom na
mocy tego rozdziatu;

wzywa Turcje do wywigzania si¢ z wszystkich swoich zobowigzan wynikajacych z uktadu
o stowarzyszeniu UE-Turcja 1 protokotu dodatkowego, ktorego Turcja nie wdrozyla juz
szosty rok z rzedu, co mogloby zaswiadczy¢ o faktycznym zaangazowaniu Turcji

w przeksztalcenie si¢ w pelnoprawng demokracje pluralistyczna, ktora charakteryzuje sig
przede wszystkim poszanowaniem i ochrong praw cztowieka i podstawowych wolnosci
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

podkresla, ze w czesci otwierajgcej rozdziat 19 negocjacji akcesyjnych dotyczacy polityki
spotecznej i zatrudnienia, ktory ma kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji spolecznej

1 ekonomicznej kobiet oraz zwigkszenia ich udziatu w rynku pracy, okreslono warunek,
ktéry Turcja ma spetnié¢, a mianowicie przedstawi¢ Komisji plan dziatania na rzecz
wdrozenia dorobku prawnego w kazdym obszarze objetym rozdziatem 19, w tym
przyjecia podejscia polegajacego na uwzglednianiu problematyki plci; proponuje, by

w proces ten zaangazowac aktywnie DG ds. statusu kobiet;

podkresla, ze pozytywny program dziatan wprowadzony przez Komisje jako uzupeknienie
negocjacji akcesyjnych z Turcjg nalezy wykorzystywac jako jedno z gtéwnych foréw
promocji praw kobiet i rownosci ptci w Turcji; apeluje do Komisji o zagwarantowanie, by
wszystkie grupy robocze zaangazowane w pozytywny program dziatan uwzgledniaty

w swoich pracach problematyke plci;

ktadzie nacisk na znaczenie ponownej oceny obowigzujacych surowych zasad
dotyczacych roli kobiet w strukturze spoleczenstwa oraz podkresla, ze w celu
urzeczywistnienia ram prawnych bedzie konieczna zmiana mentalnosci;

wzywa do organizowania kampanii na rzecz podnoszenia §wiadomosci skierowanych do
catego spoteczenstwa i skupiajacych si¢ na prawach kobiet, rGwnosci pici, zapobieganiu
przemocy na tle ptciowym, potepianiu zabdjstw honorowych oraz na nierdwnym
traktowaniu ze wzgledu na ple¢ pokazywanym przez media;

apeluje do partneréw spotecznych, aby aktywniej angazowali si¢ w promowanie praw
kobiet 1 ich roli w zyciu gospodarczym, spolecznym i politycznym oraz aby wiaczali je
w dialog spoteczny;

wzywa rzad Turcji do wprowadzenia do programow nauczania na wszystkich szczeblach
edukacji rownosci pici 1 tolerancji jako przedmiotéw obowiazkowych;

sugeruje opracowanie krajowego projektu, ktory zgromadzi wokot debaty nad
przysztoscia Turcji kobiety i m¢zczyzn bedacych wzorem do nasladowania oraz mtode
kobiety 1 mtodych mezczyzn, tak by kobiety 1 m¢zczyzni reprezentujacy wszystkie grupy
wiekowe 1 przekonania polityczne mogli wspolnie pracowac nad strategia skutecznego
przeksztalcenia patriarchalnej struktury spoteczenstwa w strukture charakteryzujacg sie
réwnym i akceptowanym spotecznie uczestnictwem kobiet w zyciu politycznym,
gospodarczym i spotecznym;

uznaje, ze zmiana w mentalnosci nie moze nastapic¢ bez udziatu i zaangazowania
mezczyzn, 1 w zwigzku z tym wzywa rzad Turcji do zainicjowania debat publicznych
stuzgcych wymianie pogladow miedzy kobietami i m¢zczyznami z wszystkich grup
tureckiego spoleczenstwa jako sposobu na zajecie si¢ przyczynami przemocy na tle
plciowym i, w rezultacie, osiagnig¢cie prawdziwej rdOwnosci plci;

uwaza, ze nalezy poswigcic szczegolng uwage upodmiotowieniu kobiet w stabiej
rozwinigtych regionach Turcji; dlatego z zadowoleniem przyjmuje projekty rzadu
tureckiego takie jak szkolenia zawodowe oferowane przez wielofunkcyjne osrodki
spoteczne (CATOM) w poludniowo-wschodniej Turcji, ale podkresla tez, ze potrzeba
wigcej inicjatyw, w ramach ktorych szanowano by i promowano prawa wszystkich kobiet,
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65.

66.

67.

68.

69.

a takze koncentrowano by si¢ przede wszystkim na wigczeniu spolecznym 1 poprawie
pozycji kobiet na obszarach wiejskich, kobiet bezrobotnych i kobiet zyjacych w ubdstwie;

uwaza, ze jesli Turcja chce by¢ wzorem dla panstw Arabskiej Wiosny Ludow, powinna
zdecydowanie kontynuowac swoje reformy oraz zagwarantowaé wdrozenie
przeglosowanego ustawodawstwa; przypomina, ze Turcja musi osiggna¢ widoczne

1 konkretne wyniki, jesli chodzi o stosowanie zasady rownoS$ci 1 poszanowanie praw
kobiet;

podkresla kluczowa rolg mediéw we wspieraniu praw kobiet i zacheca do wlaczenia
kwestii rownosci pici do szkolen organizacji sektora mediéw; zwraca uwage na znaczenie
przedstawiania w mediach wizerunku kobiet, ktory nie jest nacechowany stereotypami
dotyczacymi pfei;

podkresla znaczenie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci, poniewaz
zadna reforma nie moze zosta¢ zrealizowana bez odpowiednich srodkow;

wzywa Turcje do zintensyfikowania wysitkow zmierzajacych do przeprowadzenia
kompleksowych reform, spetnienia kryteriow kopenhaskich na potrzeby modernizacji
panstwa oraz stworzenia atmosfery wzajemnego zrozumienia i poszanowania wszystkich
27 panstw cztonkowskich UE, co umozliwi wymiang najlepszych praktyk dotyczacych
réwnosci plei z tymi wszystkimi panstwami z korzys$cia dla kobiet w Turcji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, sekretarzowi generalnemu Rady Europy, UN Women, dyrektorowi generalnemu
Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz rzagdowi i1 parlamentowi Turcji.
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UZASADNIENIE

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na analizie dokumentéw i odbytych rozmowach.

Przeprowadzona przez sprawozdawczyni¢ analiza dokumentéw polegala na doglgbnym
zapoznaniu si¢ z roznorodnymi danymi i opiniami pochodzacymi z réznych zrodet rzadowych
iod organizacji spoteczefistwa obywatelskiego oraz z ustawodawstwem w zakresie praw
kobiet.

Obok regularnych kontaktow, ktore sprawozdawczyni nawigzala juz wczesniej dzieki
wieloletniemu zaangazowaniu w sprawy ruchu na rzecz kobiet w Turcji, przeprowadzita
roOwniez szereg rozmOw specjalnie zmysla o uzyskaniu informacji potrzebnych do
sporzadzenia niniejszego sprawozdania. Rozmowy te obejmowaty:

— wymiang pogladéw z komisarzem UE ds. rozszerzenia Stefanem Fiile,
— dwie wizyty w Turcji majace na celu zbadanie stanu praw kobiet.

Podczas pierwszej wizyty w Turcji w kwietniu 2011 r. sprawozdawczyni byta jednym
z glownych prelegentow podczas miedzynarodowej konwencji na temat rOwnouprawnienia,
zorganizowanej przez UNDP i parlament Turcji, 1 przeprowadzita szereg rozmow z kobietami
zajmujacymi wazne pozycje w tureckim spoteczenstwie, wtym =z Giildal Aksit, ktora
przewodniczyla wowczas parlamentarnej komisji ds. rownych szans; Nazik Isik, zatozycielka
Stowarzyszenia na rzecz Solidarnosci Kobiet; Aynur Bektas, przewodniczaca Zarzadu
Kobiet-Przedsigbiorcow Zwiazku Izb Handlowych 1 Gieldy Towarowej Turcji; felietonistka
Yazgiilii Aldogan; artystka Sertab Erener; Giilay Aslantepe, 6wczesng dyrektor biura MOP
w Turcji oraz Yakin Ertiirk, specjalng sprawozdawczynia ONZ ds. przemocy wobec kobiet.
Wraz zbadaczka Ilke Gokdemir i wolontariuszka pomagajaca kobietom przebywajacym
w osrodkach pomocy dla kobiet Mor Cati sprawozdawczyni odwiedzila takie o$rodki
1 rozmawiata z kobietami, ktore padly ofiarg przemocy domowej. Poprowadzita tez debatg
uniwersytecka z udziatem studentek (i studentow) na temat ich przysztosci.

Podczas drugiej wizyty w Turcji we wrzesniu 2011 r. sprawozdawczyni spotkala si¢
z ministrem ds. europejskich Egemenem Bagisem, minister ds. polityki rodzinnej i spoteczne;j
Fatmg Sahin, ministrem spraw wewnetrznych Idrisem Naimem Sahinem, ministrem
sprawiedliwosci Sadullahem Erginem, ministrem pracy Farukiem Celikiem, ministrem
finans6w Mehmetem Simsekiem, ministrem o$wiaty Omerem Dingerem, przewodniczaca
parlamentarnej komisji ds. réwnouprawnienia kobiet 1mezczyzn Azize Sibel Goniil,
przewodniczacym parlamentarnej komisji ds. integracji z UE Mehmetem Sayimem
Tekelioglu, przewodniczacym parlamentarnej komisji spraw zagranicznych Volkanem
Bozkirem, wspolprzewodniczacym wsp6lnej komisji parlamentarnej Turcja-UE Afifem
Demirkiranem, wiceprzewodniczacym parlamentarnej komisji praw cztowieka Mehmetem
Nacim Bostancim, przywddca najwigkszej partii opozycyjnej — Republikanskiej Partii
Ludowej (CHP) — Kemalem Kiligdaroglu, przedstawicielami Konfederacji Tureckich
Zwiazkéw Zawodowych, szefem delegatury UE w Turcji ambasadorem Markiem Pierinim,
przewodniczagcym Tureckiego Zwigzku Przemyshu i Przedsicbiorczoéci Umitem Boynerem
oraz z przedstawicielami réznych organizacji kobiet, ktorzy zasiedli przy okraglym stole
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w Stambule, a rozmowy te dostarczyly materiatu do sporzadzenia niniejszego sprawozdania.

— wyshluchanie publiczne w Parlamencie Europejskim zudzialem Leyli Coskun,
owczesnej dyrektor generalnej ds. statusu kobiet, Nur Ger, przewodniczacej grupy roboczej
ds. roéwnouprawnienia  dzialajgcej zramienia  Tureckiego Zwigzku  Przemystu
1 Przedsigbiorczos$ci, oraz Handan Caglayan, wykladowczyni w dziedzinie praw cztowieka.

Przepisy prawne

W sprawozdaniu zauwazono, ze przepisy prawne dotyczace praw kobiet istniejg juz w duzej
mierze. Rzad uchwalit ustawy, przepisy wewnetrzne, przygotowat dokumenty strategiczne,
krajowe plany dziatania i protokoty dotyczace waznych kwestii, takich jak zapobieganie
przemocy wobec kobiet, edukacja dziewczat, wyeliminowanie analfabetyzmu ws$rod kobiet
i zwigkszenie ich obecnosci na rynku pracy. Jednak stopien wdrozenie tych przepisow
w praktyce byt do niedawna niezadowalajacy. Ponadto brak wspotpracy miedzy tureckim
rzadem a spoteczenstwem obywatelskim widoczny jest réwniez w przypadku praw kobiet,
nad czym nalezy szczeg6lnie ubolewaé, poniewaz réwnouprawnienie kobiet 1 me¢zczyzn
mozna osiagnaé wyltacznie przez skoordynowane dziatania catego spoleczenstwa.

Sprawozdawczyni zauwazyla pozytywna zmian¢ tych wcze$niejszych tendencji, tj. braku
wdrozenia ustawodawstwa 1braku wspolpracy. Wszystkie zaangazowane ministerstwa
prowadza intensywne prace nad realizacja projektow, ktore stuza skutecznemu wdrozeniu
ustawodawstwa majacego na celu podniesienie poziomu zycia kobiet. Co wazniejsze,
ministerstwa te wspoipracuja ze soba w kwestii rdwnosci kobiet i m¢zczyzn. Gléwnym
elementem struktury tej wspotpracy jest utworzone niedawno ministerstwo polityki rodzinne;j
i spotecznej. To pelnoprawne ministerstwo dysponujace wiasnym budzetem rozpoczeto
niezwlocznie zacie$nianie wspotpracy strukturalnej z innymi ministerstwami. Organizuje tez
spotkania zudzialem przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego, by wspolnie
podejmowacé decyzje w sprawie istotnych kwestii, takich jak sposoby restrukturyzacji
o$rodkéw pomocy dla kobiet.

Zmiany dopiero si¢ rozpoczely, w zwigzku z czym sprawozdawczyni, mimo iz dostrzega
pozytywne aspekty, zachowuje ostroznos¢, by nie wymaza¢ przedwczesnie przesztych
niedociagni¢¢ Turcji.

W kwestii usprawnienia gromadzenia danych odnotowano w ostatnich latach postgpy, jednak
brakuje konsekwencji w udostgpnianiu danych uwzgledniajacych aspekt pici inie sg one
dostgpne w odniesieniu do wszystkich obszarow.

W mysl ostatniej nowelizacji konstytucji pozytywnej dyskryminacji nie mozna uzna¢ za
naruszenie zasady rownos$ci. Zapis ten musi by¢ jednak realizowany w praktyce poprzez
wdrazanie dalszych przepisow prawnych.

Przemoc wobec kobiet

Jednym z problemow, ktére Turcja musi rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci, jest przemoc

wobec kobiet. Z rgk mezow, partnerow, cztonkéw rodziny lub bytych matzonkéw ging
kazdego dnia dwie lub trzy kobiety. Obowiazujace przepisy, tj. ustawa nr 4320, sa
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niedoskonate, poniewaz nie przewiduja mechanizmu zapewniajgcego natychmiastowe
usunigcie osoby stosujacej przemoc domowa z bezposredniego otoczenia kobiety, ktora padta
ofiarg tej przemocy. Oprdcz tego policja, prokuratorzy i sedziowie nie sg czgsto jednomysini
co do zakresu prawa i kary, jaka ma zosta¢ wymierzona sprawcy przemocy. Ogromnie wazne
jest, aby poza nowelizacja prawa stuzaca zapewnieniu szybszego 1 skuteczniejszego
podejmowania $rodkow zaradczych w przypadkach przemocy domowej zapewni¢ jednolite
interpretowanie 1 wykonywanie prawa przez wszystkie organy zaangazowane W jego
wdrazanie.

Sprawozdawczyni zauwaza z zadowoleniem, ze w spoleczenstwie tureckim zmienia si¢
poziom $wiadomosci problemu przemocy wobec kobiet. Kwestia ta jest analizowana
codziennie na tamach tureckich gazet, w programach telewizyjnych i przez rézne organizacje
pozarzadowe, co stanowi dodatkowg site¢ napedzajaca rzadowe reformy w tym obszarze. Rzad
przyznat juz, Ze istnieje powazny problem, inie utrzymuje juz, ze akty przemocy na tle
plciowym sa odizolowanymi przypadkami. W celu wyeliminowania zjawiska przemocy
wobec kobiet poszczegodlne ministerstwa organizuja szkolenia funkcjonariuszy policji,
sedziow, prokuratorow, pracownikdéw stuzby zdrowia i1urzednikéw koscielnych w zakresie
ich roli w zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Zarowno ministerstwo spraw wewngtrznych,
jak 1ministerstwo polityki rodzinnej 1ispotecznej prowadza intensywne prace nad
restrukturyzacja systemu o$rodkéw pomocy dla kobiet. Jednak pilnie potrzeba wiecej takich
osrodkow. Rzad Turcji nie zblizyt si¢ jeszcze do osiggnigcia whasnego celu polegajacego na
wybudowaniu os$rodka pomocy dla kobiet na kazdym obszarze, ktorego liczba mieszkancow
przekracza 50 000 osob. Realizacja tego zatozenia powinna by¢ dla rzadu priorytetem. Nalezy
zwigkszy¢ bezpieczenstwo istniejacych osrodkdw poprzez zatrudnianie dobrze wyszkolonego
1 dobrze oplacanego personelu oraz regularne organizowanie szkolen zawodowych dla kobiet
przebywajacych w o$rodkach, by pomdc im utozy¢ sobie i swoim dzieciom Zycie na nowo po
opuszczeniu osrodka.

W celu pomocy ofiarom przemocy uruchomiono telefoniczne linie zaufania. Aby zapewnic,
ze osoby zwracajace si¢ do telefonu zaufania poza godzinami pracy byly roéwniez
obstugiwane na biezgco, konieczne jest przeznaczenie na ten cel wystarczajacych zasobow
1 przeprowadzenie niezbednej restrukturyzacji.

Sprawozdawczyni wzywa rzad Turcji do podjecia polityki zerowej tolerancji dla przemocy
wobec kobiet. Oznaczatoby to, ze przemoc wobec kobiet nie bedzie pozostawaé bez kary,
a kary dla os6b uzywajacych przemocy po raz kolejny beda surowsze. Z chwilg gdy bedzie
powszechnie wiadomo, ze wszystkie osoby dopuszczajace si¢ przemocy na tle plciowym, bez
wyjatku, ponosza karg, skala przemocy wobec kobiet zmniejszy sig.

Edukacja

W wyniku konsekwentnego i ciagltego prowadzenia kampanii inicjowanych przez turecki rzad
iorganizacje pozarzadowe przepas¢ dzielagca chlopcow idziewczeta w szkolnictwie
podstawowym niemal catkowicie znikneta. Na poziomie szkot ponadpodstawowych rdznice
te jednak nadal istnieja isprawozdawczyni podkresla znaczenie skupienia si¢ na ich
wyeliminowaniu.

Jezeli chodzi o tre$¢ nauczania, komisja ds. rownouprawnienia, stworzona w ramach
ministerstwa edukacji, wykonuje ciezka prace polegajaca na wyszukiwaniu seksistowskiego
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jezyka 1 seksistowskich ilustracji pojawiajacych si¢ w podrecznikach ina zastepowaniu ich
treSciami emancypacyjnymi pozbawionymi stereotypow dotyczacych rol kobiet i mezczyzn,
na wpajaniu dzieciom idei rGwnouprawnienia i dzielenia si¢ obowigzkami rodzinnymi.

Udzial w rynku pracy

Od szeregu lat stopa zatrudnienia kobiet wynosi okoto 24%. Mimo iz wedlug danych
Tureckiego Instytutu Statystycznego wskaznik ten zblizyt si¢ ostatnio do 30%, i tak jest to
bardzo niski poziom. Chociaz kancelaria premiera zajela si¢ ta kwestia w okolniku nr
2010/14, dokument ten nie zostal wykonany w zakresie umozliwiajagcym skuteczne wdrozenie
zawartych w nim zasad.

Sprawozdawczyni zaproponowata szereg reform majacych zwiekszy¢ udziat kobiet w rynku
pracy. Znaczny wklad w zwigkszenie zatrudnienia kobiet miatoby utworzenie sprawnego
systemu pracy w niepelnym wymiarze godzin. Obecnie to pracodawca decyduje o tym, kto
bedzie pracowal w niepelnym wymiarze godzin, iprawie catkowicie pomija si¢ prawa
w zakresie zabezpieczenia spotecznego 0sob pracujacych na niepetnym etacie.

Sprawozdawczyni ubolewa nad faktem, ze ustugi, ktére ogdlnie uznaje si¢ za cze$¢
kompetencji panstwa socjalnego, takie jak opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi
1 niepetnosprawnymi, traktuje si¢ w Turcji jak wyzwania, z ktorymi musza si¢ uporaé
wylacznie kobiety. To przyczynia si¢ do niskiej stopy zatrudnienia kobiet. Dlatego
w sprawozdaniu wezwano 1zad Turcji do przeznaczenia wystarczajacych zasobow
finansowych na utworzenie tanich i ogélnodostepnych placowek opieki dzienne;.

Udzial w Zyciu politycznym

Po wyborach powszechnych z 2011 r. odsetek kobiet zasiadajacych w tureckim parlamencie
wzrost z 9,1% do 14,3%. Mimo iz jest to krok we wtasciwym kierunku, liczba ta jest nadal
niska. Sprawozdawczyni wzywa do opracowania nowej ustawy o partiach politycznych oraz
nowej ordynacji wyborczej, ktore wprowadza obowigzkowy system okreslajacy minimalny
udziat kobiet.

Sprawozdawczyni zauwaza tez, ze mimo 1z organizacje kobiece partii politycznych
przyczyniaja si¢ w duzej mierze do sukcesu swoich partii, nie przektada si¢ to na rozwoj
kariery politycznej tych kobiet. W zwigzku z tym sprawozdawczyni uwaza za niezbgdne, aby
za pomocga wewngtrznych przepiséw partii politycznych zagwarantowano obecnos$¢ kobiet na
wszystkich szczeblach zarzadu partii.

Przysztosé kobiet w Turcji do 2020 r.

Aby powrdci¢ na Sciezke wzrostu gospodarczego sprzed kryzysu i zwigkszy¢ swoj potencjat
osiaggnigcia jeszcze wigkszego wzrostu (Europa 2020), Europa przechodzi transformacje,
a jednym z priorytetéw, bedacym jednoczesnie centralnym punktem strategii Europa 2020,
jest wzrost gospodarczy sprzyjajacy integracji spotecznej wymagajacy wiekszego
zaangazowania kobiet, jako ze Europa bedzie potrzebowac udziatu wszystkich kobiet, by do
2020 r. zapewni¢ konkurencyjno$¢ swojej gospodarki. W tym wzgledzie sprawozdawczyni
zwraca si¢ do Turcji, jako do kraju kandydujacego do czlonkostwa w UE, by przejeta
zatozenia strategii Europa 2020 dotyczace aspektu plci 1zobowigzala si¢ do osiggnigcia
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faktycznej rownosci kobiet i mezczyzn, poniewaz rowniez Turcje czekaja podobne wyzwania
przy podejmowaniu statych dziatan na rzecz osiagnigcia dalszego wzrostu gospodarczego.

Po przeprowadzeniu doglgbnych badan nad sytuacja kobiet w Turcji irozméw z ré6znymi
osobami reprezentujagcymi sfer¢ publiczng i organizacje mi¢dzyrzadowe sprawozdawczyni
zauwazyla, ze ze wszystkich uzyskanych informacji wylania si¢ jedna wspdlna mysl,
a mianowicie ze aby przeksztalci¢ patriarchalng strukturg spoteczng w strukture oparta na
réwnouprawnieniu konieczna jest zmiana mentalnosci. Przyczynitoby si¢ to w znacznym
stopniu do polozenia kresu przemocy na tle piciowym, zwiekszenia udzialu kobiet w zyciu
spotecznym i politycznym oraz do ogolnej poprawy ich potozenia. Dlatego tez
sprawozdawczyni przedstawia szereg propozycji, ktére umozliwityby taka zmiane
mentalnosci.

Zwraca tez uwage na kluczowa rol¢ mediéw we wspomaganiu takiej zmiany mentalnosci
i proponuje podejmowanie przez media roznych inicjatyw wtym celu. Ponadto
sprawozdawczyni jest zdania, Ze najlepszym sposobem na zaprowadzenie tego rodzaju
zmiany moze by¢: po pierwsze stworzenie mechanizmu polegajacego na aktywnych
kontaktach kobiet bedacych wzorem do nasladowania z dziewczynkami, podczas ktorych
beda one mowi¢ o przysztosci Turcji iroli, jaka powinny w niej odgrywac kobiety, 1po
drugie zaangazowanie me¢zczyzn w proces zmiany mentalnosci. Wedtug sprawozdawczyni
realizacji tego drugiego sposobu powinna stuzy¢ kampania na rzecz stworzenia ,,s0juszu
ptci”’, nawigzujacego do sojuszu cywilizacji, tj. inicjatywy, ktorej wspotautorem byt premier
Turcji Tayyip Erdogan.
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