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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitore la femeile din Turcia in anul 2020
(2011/2066(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei (CEDAW) si protocolul optional la aceasta, care fac parte integrantd din dreptul
international si la care Turcia este parte semnatard din 1985 si, respectiv, 2002, si avand in
vedere articolul 90 din Constitutia Turciei, care afirma ca dreptul international are
prioritate fata de legislatia nationald turca,

— avand in vedere conventiile Consiliului Europei, cum ar fi Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Conventia privind prevenirea
si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice,

— avand in vedere Documentul 11372 si Recomandarea 1817 (2007) ale Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, ambele intitulate ,,Parlamente unite pentru
combaterea violentei domestice impotriva femeilor - evaluare intermediara a campaniei”,

— avand in vedere acquis-ul comunitar in domeniul drepturilor femeii si egalitatii de gen;

— avand in vedere decizia Consiliului European din 17 decembrie 2004 privind deschiderea
negocierilor de aderare a Turciei la Uniunea Europeana,

— avand in vedere Raportul din 2010 realizat de Comisie cu privire la progresele inregistrate
de Turcia (SEC(2010)1327),

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si principalele
provocari in perioada 2010-2011 (COM(2010)0660),

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,, EUROPA 2020: o strategie europeand
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere rezolutiile sale din 6 iulie 2005" si din 13 februarie 20072 privind rolul
femeilor 1n viata sociald, economica si politicd din Turcia,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 martie 2011 referitoare la raportul de monitorizare
pentru anul 2010 privind Turcia?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-

! JO C157E, 6.7.2006, p.385.
2 JO C 287E, 29.11.2007, p. 174.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0090.
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0138/2012),

A. intrucét Turcia, in calitate de tard candidatd, este obligata sa se conformeze acquis-ului
comunitar si s-a angajat sa respecte drepturile omului, inclusiv drepturile femeilor si
egalitatea de gen; intrucat Turcia este invitatd sd desfasoare si sa monitorizeze in
continuare implementarea reformei legislative, precum si sa organizeze activitati de
sensibilizare in vederea combaterii violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei
domestice;

B. intrucét politicile privind egalitatea de gen detin un potential considerabil din perspectiva
indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020, contribuind la cresterea economica si la
ocuparea integrala a forter de munca;

C. intrucat Turcia inregistreaza progrese limitate in imbunatatirea si implementarea cadrului
legislativ pentru a asigura participarea egala a femeilor la viata sociala, economica si
politica;

D. intrucat Comisia a subliniat, in rapoartele sale de monitorizare pentru anul 2010 si anul
2011 privind Turcia, sunt necesare 1n continuare eforturi sustinute, pentru a transforma
actualul cadru legislativ 1n realitate politica, sociald si economica; intrucat Comisia a
declarat ca egalitatea de gen, combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv a crimelor
de onoare, precum si combaterea casdtoriilor fortate si timpurii rdman provocari majore
pentru Turcia; Intrucat egalitatea de gen, drepturile femeilor si integrarea perspectivei de
gen 1n toate reformele legislative trebui sustinute in noua Constitutie a Turciel, care
urmeaza a fi redactata;

E. intrucét este nevoie de o actiune coordonata si concertatd in special in domenii precum
violenta impotriva femeilor, educatia, munca si reprezentarea la nivel national si local,

Legislatia, coordonarea si societatea civila

1. solicita guvernului Turciei sa respecte si sd consolideze principiile privind egalitatea si
drepturile femeii in adoptarea si modificarea cadrului legislativ, inclusiv in procesul
planificat de realizare a unei noi constitutii;

2. subliniaza ca subdezvoltarea economica si sociala din zonele rurale si urbane defavorizate
din Turcia, precum si problemele generate de imigratie, sdracie si structurile sociale
predominant patriarhale agraveaza problemele femeilor si submineaza pozitia acestora;
solicitd acordarea unei atentii mai mari necesitatii de a lua in considerare disparitatile
regionale atunci cand sunt tratate drepturile femeilor, precum si formularii de politici,
recunoscand totodata ca femeile de origine kurda se confrunta in continuare cu probleme
st inegalitdti s1 mai mari; solicitd guvernului turc sa se angajeze in toate reformele
necesare si sa coopereze cu consiliile locale pentru a se asigura drepturi egale pentru toate
femeile, inclusiv pentru cele de origine kurda;

3. salutd numirea unui nou ministru al familiei si politicilor sociale, precum si crearea
Comisiei pentru egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor in cadrul Parlamentului
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Turciei, care depune cu succes eforturi, pe marginea unor chestiuni importante, cum ar fi
violenta impotriva femeilor si casatoriile intre copii, pentru a efectua investigatii, pentru a
intocmi rapoarte si pentru a organiza consultari cu o serie de organizatii, inclusiv cu ONG-
uri;

subliniaza importanta unei coordonari eficiente in asigurarea integrarii perspectivei de
gen; saluta, prin urmare, eforturile guvernului turc de a consolida cooperarea privind
integrarea principiului egalitdtii de gen intre autoritatile statului; incurajeaza guvernul turc
sa adopte si alte strategii, cu participarea activa si nediscriminatorie a societdtii civile,
menite sd garanteze si sd monitorizeze efectiv implementarea unei egalitati depline,
inclusiv eliminarea diferentelor de gen in salarizare, precum si s valorifice practic
rezultatele acestei cooperari.

subliniaza nevoia transpunerii in practica la nivelul intregii tari a actualei legislatii care ia
in considerare dimensiunea de gen, prin alocarea unor resurse financiare si umane
suficiente, asigurarea coerentei si dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare bazate pe
obiective clare, masurabile;

solicitd guvernului Turciei sd recunoasca importanta participdrii societatii civile la
dezvoltarea si implementarea politicilor de gen si sa asigure implicarea ONG-urilor la
nivel central si local pentru a se putea elabora cele mai favorabile politici pentru femei,

saluta progresele realizate de Turcia in ceea ce priveste inregistrarea fiecdrui copil la
nastere, rata acestor Inregistrari situdndu-se 1n prezent la 93%:; subliniaza nevoia colectarii
consecvente si sistematice a statisticilor specifice de gen pentru a monitoriza progresul
inregistrat cu privire la implementarea legislatiei sau lacunele din legislatia national;

ar dori sd cunoasca progresele inregistrate de guvernul turc in ceea ce priveste
recunoasterea drepturilor lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si persoanelor
transgender 1n viata publica;

Violenta impotriva femeilor

9.

10.

subliniaza ca, conform datelor oficiale publicate de Institutul de statistica al Turciei, 39%
din femeile turce au suferit violente fizice in decursul vietii; este profund ingrijorat de
regularitatea si de gravitatea violentelor impotriva femeilor, inclusiv de crimele de onoare,
de casatoriile timpurii si fortate, precum si de ineficacitatea cdilor de atac existente si de
indulgenta autoritatilor turce in ceea ce priveste pedepsirea celor care comit infractiuni au
la bazd motive legate de gen;

solicita guvernul turc s@ actioneze mai eficient pentru combaterea crimelor de onoare, prin
masuri legislative, juridice si financiare adecvate pentru a preveni si a pedepsi autorii
acestor crime, precum si membrii familiilor care aproba tacit violenta impotriva femeilor,
in special in cazul crimelor de onoare, si pentru a oferi ajutor victimelor; intreaba guvernul
turc daca numarul victimelor a inregistrat vreo scadere dupa modificarea Codului penal al
Turciet, care clasifica crimele de onoare drept circumstanta agravanta in cazul uciderilor;
intreabd, de asemenea, guvernul turc de cate ori judecdtorii au pronuntat hotarari cu
privire la crimele de onoare si care au fost pedepsele;
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11. solicita, de asemenea, guvernului turc sd realizeze un studiu privind cresterea brusca a
sinuciderilor 1n randul femeilor din estul Turciei si sd investigheze cu mare atentie
fenomenul ,,sinuciderilor de onoare”, in scopul de a oferi ajutor si sprijin femeilor care
sunt sub presiunea familiilor si a celor din jurul lor, In scopul prevenirii situatiilor in care
familiile, in loc sa comita crime de onoare, fac presiune asupra femeilor sa se sinucida;

12. considera ca orice forma de violenta impotriva femeilor este inacceptabild; solicita
guvernului Turciei sa adopte si sa puna In aplicare o politica de toleranta zero fata de
violenta impotriva femeilor prin adoptarea, monitorizarea si implementarea legislatiei
adecvate privind protectia victimelor, pedepsirea infractorilor si prevenirea violentei;

13. subliniaza ca este necesara modificarea Legii nr. 4320 privind protectia familiei si ca o
astfel de modificare ar trebui sd asigure un domeniu larg de aplicare, céi de atac si
mecanisme de protectie eficace, precum si implementarea stricta si imediata a cadrului
legislativ, fard concesii, pentru a eradica violenta impotriva femeilor si a introduce
pedepse disuasive si severe pentru cei care comit acte de violentd impotriva femeilor;
subliniaza necesitatea includerii violentei impotriva femeilor, inclusiv a violului marital,
in categoria infractiunilor, elaborand dispozitiile necesare pentru indepartarea sotilor sau a
partenerilor violenti si garantand accesul efectiv al victimelor la instante si la mdsuri de
protectie;

14. solicita ca guvernul turc sa elaboreze un sistem de monitorizare cu criterii de referinta si
termene-limitd de punere in aplicare a Planului national de actiune n vederea combaterii
violentei impotriva femeilor, si sd isi asume un angajament solid privind asigurarea
alocarii de fonduri suficiente pentru acest plan;

15. sustine organizarea de cursuri de pregatire avansatd in scopul prevenirii violentei
domestice pentru ofiterii de politie, personalul medical, judecatori, procurori, personalul
din institutiile religioase si alte persoane aflate in functii oficiale; in completarea acestor
eforturi, reitereaza necesitatea unui mecanism de identificare si investigare a celor care nu
ofera protectie si ajutor victimelor, precum si necesitatea alocarii unor resurse bugetare
suficiente pentru masurile de protectie;

16. saluta infiintarea unui birou specializat in violenta domestica in cadrul biroului
procurorului general la Ankara; subliniaza cd acest birou a realizat un pas important n
combaterea violentei Impotriva femeilor, in protejarea victimelor si in pedepsirea autorilor
infractiunilor prin prevederi precum: asigurarea ca Intregul proces judiciar in caz de
violenta Impotriva femeilor este condus de procurori care sunt experti in violenta
domestica, autorizarea acestui birou specializat sd emitd ordine directe si imediate politei
in vederea arestarii autorului infractiunii, inclusiv punerea imediata in aplicare a ordinelor
de protectie si a transferului intr-un adapost; pentru a extinde acest nivel de protectie la
intreaga tard, invita guvernul turc sa infiinteze in toate provinciile tarii birouri ale
procurorilor publici specializate in violenta domestica;

17. solicita guvernului turc sa garanteze accesul efectiv al victimelor la informatiile juridice
adecvate, la asistenta juridica si la proceduri juridice corespunzatoare prin intermediul
carora sa poatd obtine dreptate, astfel incat acestea sa isi organizeze apararea drepturilor
fara amenintarea unor noi acte de violent;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

sustine faptul ca mecanismele de protectie ar trebui sa fie accesibile in acelasi grad si
femeilor imigrante, care se confruntd cu probleme suplimentare (cum ar fi bariere
lingvistice, izolarea 1n interiorul familiilor etc.);

saluta initiativele guvernului Turciei in ceea ce priveste reorganizarea sistemului
adaposturi in consultare cu toate partile interesate; constata ca cele 65 de adaposturi pentru
femeile care au fost victime ale violentei nu sunt suficiente pentru o populatie de
aproximativ 70 de milioane de persoane; solicitd guvernului turc sd infiinteze suficiente
addposturi distribuite proportional in toatd tara, in conformitate cu prevederile Conventiei
Consiliului Europei din 11 mai 2011 privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, indeplinindu-si astfel, obiectivul pe care si 1-a stabilit
prin legea privind municipalitatile, si sd construiasca un addpost in fiecare municipalitate
cu minimum 50 000 de locuitori; constatad faptul ca adaposturile trebuie repartizate in mod
egal 1n intreaga tard, mentinandu-se un echilibru adecvat intre zonele urbane si cele rurale;
subliniaza importanta introducerii de mecanisme pentru cresterea securitatii, a capacitatii
si a supravegherii adaposturilor existente, a impunerii de sanctiuni in caz de nerespectare a
prevederilor, a angajarii de personal in serviciilor sociale bine pregatit si bine plétit, a
asigurdrii, prin cursuri de formare profesionala si alte servicii, faptului ca femeile din
addposturi dobandesc aptitudini adecvate pentru a-si cladi o noud viatd pentru ele si pentru
copiii lor; subliniaza importanta pastrarii secretului cu privire la adresa acestor adaposturi
pentru siguranta victimelor;

subliniaza importanta tratamentului barbatilor care au tendinte violente; sugereaza asadar,
ca barbatii impotriva cdrora a fost emis un ordin de restrictie sa fie reabilitati prin birouri
de birourile de eliberare conditionata;

saluta crearea de linii telefonice de ajutor si de centre de monitorizare a femeilor, in cadrul
carora victimele violentei ce are la baza motive de gen beneficiaza de tratament medical si
consiliere psihologica pe durata actiunilor in instanta, pentru a preveni victimizarea
repetata;

solicita guvernului Turciei sa incrimineze cdsatoriile fortate si sd aduca la cunostinta
femeilor si a barbatilor dreptul a-si alege liber partenerul prin campanii de informare;
subliniaza importanta campaniilor organizate in scoli si pentru pdrinti, de constientizare a
ilegalitatii casatoriilor fortate;

este profund ingrijorat de statutul legal inferior al femeilor necasatorite, divortate, al
femeilor angajate 1n casatorii islamice ilegale si al femeilor care provin dintr-un grup
minoritar;

subliniaza importanta promovarii respectarii femeilor membre ale unor minoritati
religioase si a dialogului interconfesional;

Educatia

25.

subliniaza importanta educatiei dedicate autonomizarii femeilor si integrarii perspectivei
de gen la toate nivelurile de Invatdmant;
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26. subliniaza ca, in conformitate cu articolul 26 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului a ONU din 10 decembrie 1948, dreptul la educatie este un drept al omului;

27. saluta cresterea nivelului de participare a fetelor la invatamantul primar (clasele 1-8) si
disparitia aproape totala a disparitatilor de gen in ceea ce priveste numarul de baieti si
numarul de fete din cadrul invatdmantului primar; considera, cu toate acestea, regretabila
cresterea usoara a disparitatilor de gen in cadrul invatamantului secundar si solicita
guvernului Turciei sa ia toate masurile necesare pentru a le reduce si pentru a introduce
masuri suplimentare care sa asigure frecventarea scolii de catre copii;

28. solicita promovarea scolilor profesionale, in cadrul sistemului educational, care sa ofere
femeilor sansa de a invéta o meserie sau de a se pregati pentru locuri de munca din
domeniul serviciilor;

29. solicita guvernului turc sd combata exploatarea sexuald, abuzul sexual, violenta
domestica, sardcia, analfabetismul si exploatarea fetelor, precum si sd asigure sanse egale
de acces la educatie, fara diferente legate numai de varsta, limba, etnicitate si sex;

30. este preocupat de faptul ca nivelul de scolarizare in rindul copiilor prescolari din grupa de
varsta 0-5 ani continua sa fie foarte scazut, precum si de lipsa de progrese 1n ceea ce
priveste serviciile de ingrijire a copiilor si educatia prescolard; solicitd guvernului Turciei
sd aloce resurse suficiente pentru a extinde la acest grup de varsta servicii accesibile de
ingrijire a copiilor; in plus, solicitd guvernului turc sd modifice regulamentul privind
centrele de ingrijire a copiilor, care obligd intreprinderile ce au angajate mai mult de 150
de femei sa ofere ingrijire gratuitd a copiilor, deoarece aceastd dispozitie reflectd o
abordare discriminatorie, implicand cd ingrijirea copiilor reprezintd o responsabilitate
numai a femeilor si influenteazd negativ deciziile intreprinderilor in angajarea mai multor
femei;

31. solicita guvernului Turciei sa isi intensifice eforturile si campaniile de constientizare
destinate eradicarii analfabetismului si saraciei in rdndul a milioane de femei, in special
cele de origine kurdd sau imigrantele rome, precum si sd acorde o atentie specifica
femeilor care traiesc in zonele rurale;

32. salutd initiativele guvernului Turciei, precum Proiectul de atenuare a riscurilor sociale
(transfer de numerar conditionat), care implica transferarea catre familiile aflate Tn
dificultate a unei sume de bani pentru fiecare copil care urmeaza cursurile scolii primare;
constata cd suma acordata familiilor pentru fete este mai mare decat cea acordata pentru
baieti si ca aceastd suma este Inmanatd mamelor; salutd faptul ca sunt astfel abordate
simultan problema scolarizarii fetelor si emanciparea femeilor in cadrul structurii
familiale; constata, cu toate acestea, cd abandonul scolare ramane incd o problema, in
special In cazul lucratorilor sezonieri si a copiilor romi, si solicitd guvernului turc sa
sustind si sa utilizeze integral sistemul de alerta rapida pentru copiii care risca sa
abandoneze scoala, precum si sd elimine disparitatile regionale atat din cadrul
invatamantului primar si secundar;

33. subliniaza ca problema stereotipurilor de gen poate fi tratatd cel mai bine in cadrul

sistemului educational; saluta instituirea Comisiei pentru egalitatea de gen 1n cadrul
Ministerului Educatiei; saluta realizarile acesteia in ceea ce priveste eliminarea limbajului
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34.

35.

sexist, a imaginilor si expresiilor sexiste din materialele scolare; constata, cu toate acestea,
ca eliminarea prejudecatilor de gen din manualele scolare de la toate nivelurile de educatie
si pregatire necesitd o eforturi suplimentare si solicita, asadar, guvernului turc sa
revizuiascd evolutiile inregistrate In vederea elimindrii prejudecatilor de gen din
materialele educative;

solicitd tuturor institutiilor de Invatdmant superior sd confere un caracter obligatoriu
cursurilor privind egalitatea de gen in cadrul programei destinate viitorilor profesori si
solicitd guvernului Turciei sd includa acest subiect in programele de perfectionare
profesionald destinate profesorilor;

subliniaza cd pentru a garanta participarea fetelor la educatia primara obligatorie si pentru
a preveni deprivarea acestora de sansa de a Tnvata, sau casatoria fortatd timpurie, este
esential ca, dupd cum se intampla acum, intreaga educatie primara obligatorie sa rdimana
unitard, fara a exista posibilitatea inlocuirii cu invatdmantul liber sau la distanta; este
preocupat asadar, de prevederile unei initiative legislative recente care cresc durata
invatdmantului obligatoriu de la 8 la 12 ani, dar prevad, totodata, posibilitatea introducerii
de optiuni pentru trasee alternative de invatare dupa primii patru ani de invatdmant primar;

Participarea pe piata muncii

36.

37.

38.

39.

40.

41.

subliniaza nivelul foarte scazut de participare a femeilor pe piata muncii din Turcia, care
se situeaza mult sub obiectivele vizate in perspectiva Strategiei UE 2020 si solicita
guvernului Turciei sa elaboreze un plan national de actiune pentru a asigura un nivel mai
mare de participare a femeilor pe piata muncii;

solicita continuarea activitatilor initiate in cadrul proiectului ,,Masuri active pe piata fortei
de munca”, care vizeaza reducerea somajului in randul femeilor si al tinerilor; solicita
guvernului turc sd aloce mai multe fonduri din bugetul propriu pentru angajarea femeilor
somere;

invita guvernul Turciei sa cheltuiasca cat mai eficient fondurile provenite din bugetul
Uniunii Europene pentru proiectele in curs de desfasurare in Turcia; Indeamna Comisia
Europeanad sd acorde toate atentia cuvenita acestui aspect al cheltuirii eficiente;

solicitd implementarea Circularei 2010/14 a Primului Ministru privind cresterea nivelului
de ocupare a fortei de munca de cétre femei si dobandirea de oportunitati egale; subliniaza
in acest sens strategiile si masurile Uniunii Europene care vizeaza ocuparea echilibrata si
echitabila a pozitiilor de conducere de catre femei;

solicitd guvernului Turciei sd incurajeze participarea activa a femeilor pe piata muncii prin
promovarea, printre altele, a unor masuri care sd asigure conditii de lucru mai bune,
respectarea principiului plata egala pentru munca egala, invatarea pe tot parcursul vietii,
programe de lucru flexibile si echilibrul intre viata profesionald si cea de familie;

constata cd, desi Turcia si-a Tmbundtatit recent legislatia privind concediul de maternitate,
prevazand o crestere de la 12 la 16 saptdmani, concediul de paternitate exista doar pentru
functionarii publici; considerd ca o aplicare larga a concediului de paternitate reprezinta
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un instrument esential pentru a asigura ca ambii parintii au drepturi si responsabilitdti in
ceea ce priveste Ingrijirea copiilor lor si pentru a reduce inegalitatea de gen pe piata
muncii; invitd guvernul Turciei sd introduca un concediu parental pentru toti lucratorii,
cea ce le-ar permite tatilor sd-si Indeplineasca partea egald de responsabilitati in cresterea
copiilor;

42. incurajeaza femeile sa isi dezvolte propria afacere cu ajutorul fondurilor din programele
de imprumut, cum ar fi,,Programul de imprumut pentru intreprinderile mici” si utilizarea
de programe de formare in cadrul KOSGEB;

43. subliniaza importanta combaterii tuturor tipurilor de discriminare la locul de munca,
inclusiv a discrimindrii de gen, in cadrul recrutarii, promovari si acordarii de beneficii;
reitereaza solicitarea ca guvernul Turciei sa colecteze date statistice relevante si corecte;

44. subliniaza importanta furnizarii de cursuri de pregatire speciald, de fonduri si asistenta
tehnicd pentru femeile cu educatie somere si pentru antreprenoare, pentru a asigura
egalitatea de sanse In ceea ce priveste accesul pe piata muncii;

45. subliniaza faptul ca extinderea recenta, prevazuta in legislatie, a concediului de
maternitate de la 12 la 16 saptdmani, ar trebui urmata de o crestere a remuneratiei, pentru
a garanta mai bine cd familiile si femeile nu sunt penalizate financiar pentru ca au copii;

46. solicita guvernului Turciei sa aloce fonduri pentru instituirea unor facilitati de ingrijire a
copiilor si a persoanelor 1n varsta si a acelora cu dizabilitati, care sa fie convenabile ca
pret si accesibile publicului larg, pentru a creste nivelul de ocupare a femeilor;

47. remarcd nivelul scazut de participare a femeilor la organizatiile sindicale si, in special, in
cadrul consiliilor de administratie ale acestora; subliniaza importanta conferirii unui plus
de accesibilitate activitatilor sindicale, pentru a creste nivelul de participare a femeilor;

48. subliniaza faptul ca femeile lucreaza, adesea, in conditii dificile, In intreprinderi familiale
in care sunt neinregistrate si neplatite, fiind, prin urmare, victimizate si exploatate; solicita
guvernului Turciei sa adopte toate masurile necesare pentru a combate economia
subterana;

Participarea politica

49. saluta cresterea numarului femeilor membre ale Parlamentului Turciei, de la 9,1% la
alegerile din 2007, la 14,3% in urma alegerilor din 2011; observa, cu toate acestea, ca
acest procent continud sa fie scazut si solicitd o noud lege privind partidele politice si
alegerile, care sa stabileasca un sistem de cote obligatorii care sa asigure reprezentarea
echitabila a femeilor pe listele electorale; este preocupat de reprezentarea limitata, in
general, a femeilor turce in politica, in pozitii manageriale din administratia publica si in
cadrul partidelor politice;

50. subliniaza importanta revizuirii, de catre guvernul turc si partidele politice, a actualei legi
electorale, pentru a contribui la o participare egald si democratica a barbatilor si femeilor
in politicd, inclusiv pentru o reprezentare mai echilibratd din punctul de vedere al genului
a femeilor in pozitii eligibile pe buletinele de vot;
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51. incurajeaza toate partidele politice din Turcia sa adopte strategii cuprinzatoare privind
egalitatea de gen si reguli interne care sa garanteze prezenta femeilor la toate nivelurile;

52. isi manifesta ingrijorarea cu privire la nivelul foarte scazut de participare politica a
femeilor la nivel local si invita toate partidele politice sa se asigure ca aceasta situatie se
va schimba la alegerile locale din 2014; tindnd seama ca in Turcia doar 1 % din primarii
au o femeie in functia de primar si, prin urmare, pentru a favoriza participarea politica a
femeilor la nivel local, solicitd introducerea si la nivel local a unui sistem de cote pentru
femeile pe listele electorale;

O perspectiva pentru anul 2020

53. invita Turcia, in calitate de tard candidata la UE, sa sustind obiectivele Strategiei
Europa 2020 si s capaciteze femeile sd participe mai activ pe piata fortei de munca;

54. solicitd Comisiei sd plaseze chestiunile referitoare la drepturile femeii in centrul
negocierilor cu Turcia; subliniaza importanta indeplinirii, de catre Turcia, a obligatiilor

sale juridice si politice, care deriva din acquis-ul UE si din deciziile relevante ale UE si ale

CEDO, pentru a facilita deschiderea, in cadrul negocierilor de aderare, a capitolului 23

referitor la sistemul judiciar si drepturile fundamentale, pentru a sprijini, in cadrul acestui

capitol, reformele intreprinse de Turcia in domeniul drepturilor omului in ceea ce le
priveste pe femei;

55. solicitd Turciet sa isi indeplineasca toate obligatiile care deriva din Acordul de asociere

UE-Turcia si din Protocolul aditional pe care Turcia inca nu l-a pus in aplicare nici in cel

de al saselea an consecutiv, astfel incat sa demonstreze ca se angajeaza sa devina o
democratie pluralista veritabila, care respecta si protejeaza, in primul rand, drepturile
omului si libertatile fundamentale ale barbatilor si ale femeilor;

56. subliniaza ca pentru deschiderea, in cadrul negocierilor de aderare, a capitolului 19
referitor la politicile sociale si cele privind ocuparea fortei de munca (care este esentiala
pentru Tmbunatdtirea situatiei sociale si economice a femeilor si pentru cresterea
participdrii lor pe piata muncii), unul din criteriile de referinta pentru ca Turcia sa ofere

Comisiei un plan de actiune pentru implementarea acquis-ului in fiecare domeniu vizat de

Capitolul 19, inclusiv adoptarea abordarii integrate a aspectelor de gen; propune ca
Directia generala pentru statutul femeilor sa fie implicatd activ in acest proces;

57. subliniaza ca Agenda pozitiva, introducd de Comisie in completarea negocierilor de

aderare a Turciei, s fie folositd ca un forum principal de promovare a drepturilor femeilor

st a egalitatii de gen din Turcia; invitd Comisia sd se asigure ca Agenda pozitiva privind
integrarea aspectelor de gen este prezentd in toate grupurile de lucru;

58. subliniazd importanta reevaluadrii actualelor valori rigide privind rolul femeii in structura

sociald si faptul ca, in cele din urma, este nevoie de o schimbare a mentalitatii pentru a
transforma in realitate cadrul legislativ;

59. solicitd organizarea de campanii de constientizare, destinate intregii societati, care sa se
concentreze pe drepturile femeilor si egalitatea de gen, prevenirea violentei motivate de
aspecte de gen, condamnarea crimelor de onoare si a prejudecdtilor de gen din presa;
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60. solicitd implicare activa a partenerilor sociali in promovarea drepturilor si rolurilor
femeilor 1n viata economica, sociala si politica si in includerea femeilor in dialogul dintre
cele doud segmente ale industriei;

61. solicita guvernului turc sa introduca egalitatea de gen si toleranta ca materii obligatorii in
programa scolara la toate nivelurile educatiei;

62. sugereaza crearea unui proiect national care sa adune laolalta modele de rol feminine si
masculine, femei si barbati tineri, in cadrul unei dezbateri privind viitorul Turciei, astfel
incét femeile si barbatii de toate varstele si care impartasesc diferite convingeri politice sd
poata coopera in vederea elaborarii unei strategii vizand transformarea cu succes a unei
societdtii patriarhale intr-o societate in care participarea femeilor la viata politica,
economica si sociala, este echitabila si acceptata social;

63. recunoaste faptul cd nu se poate realiza niciodata o schimbare a mentalitatii fara
participarea si implicarea barbatilor si solicita, prin urmare, guvernului turc sa stabileasca
dezbateri publice pentru schimbul de puncte de vedere intre femei si barbati din toate
sectoarele societdtii, ca modalitate de rezolvare a cauzelor violentei de gen s, in cele din
urma, de obtinere a unei autentice egalitati de gen;

64. observa ca ar trebui acordata o atentie speciald autonomizarii femeilor in regiunile mai
putin dezvoltate ale Turciei; salutd, prin urmare, proiectele guvernului Turciei precum
furnizarea cu cursuri de pregatire profesionald in cadrul CATOM (Centre sociale
multifunctionale) in sud-estul Turciei, dar subliniaza nevoia multiplicarii initiativelor care
respecta si promoveaza drepturile tuturor femeilor si care acorda o atentie speciald
incluziunii sociale si autonomizarii femeilor din mediul rural, a somerelor si a femeilor
afectate de saracie.

65. constata cd, daca doreste sa joace un rol de model pentru tarile implicate In Primavara
araba, Turcia ar trebui sa isi continue reformele cu hotarare si s garanteze punerea in
aplicare a legislatiei votate; reaminteste faptul ca Turcia ar trebui sa obtina rezultate
vizibile si concrete in ceea ce priveste aplicarea principiului egalitatii si respectarea
drepturilor femeilor;

66. subliniaza rolul crucial al media in respectarea drepturilor femeilor si incurajeaza
includerea egalitatii de gen in programele de perfectionare profesionald ale organizatiilor
media; subliniazd importanta prezentarii de cdtre media a unei imagini a femeii care evita
stereotipurile de gen;

67. subliniazd importanta integrarii dimensiunii de gen in buget, deoarece niciuna dintre
reforme nu poate fi implementata in lipsa unor fonduri adecvate;

68. solicitd Turciei sa depuna mai multe eforturi in vederea unor reforme cuprinzatoare, sa
indeplineasca criteriile de la Copenhaga, din motive legate de propria modernizare, si sa
stabileasca un climat de intelegere si respect reciproc cu toate cele 27 de state membre ale
UE, permitand astfel schimbul de cele mai bune practici in domeniul egalitatii de gen cu
toate aceste state, in beneficiul femeilor din Turcia;

69. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
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Secretarului General al Consiliului Europei, Agentia ONU Femei, Directorului General al
Organizatiei Internationale a Muncii, precum si guvernului si parlamentului Turciei.

RR\898817R0.doc 13/19 PE472.319v01-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

La baza raportului pregatit de raportoare stau att cercetdrile documentare, cat si interviurile.

Cercetarile documentare au presupus analizarea unei game largi de date si opinii colectate din
diferite surse guvernamentale si ale societatii civile, precum si din legislatia din domeniul
drepturilor femeii.

Pe langa contactele periodice pe care le are deja cu diferite parti interesate, ca urmare a anilor
in care a fost implicatd in miscarea femeilor din Turcia, raportoarea a realizat, de asemenea,
interviuri al caror scop specific a fost obtinerea de informatii pentru acest raport. Interviurile
au inclus:

— un schimb de opinii cu Stefan Fiile, Comisarul UE pentru extindere,
— doud vizite In Turcia pentru a investiga situatia drepturilor femeii.

Pe parcursul primei sale vizite in Turcia in aprilie 2011, raportoarea a tinut un discurs cu
ocazia unei conventii internationale privind egalitatea de gen organizata de PNUD si
Parlamentul Turciei si a intervievat personalititi feminine ale societatii turce, printre care:
Giildal Aksit, care detinea la acel moment functia de presedintda a Comisiei pentru egalitatea
de sanse a femeilor si barbatilor; Nazik Isik, fondatoarea Asociatiei solidaritatea femeilor;
Aynur Bektas, presedinta Consiliului antreprenoarelor din cadrul Uniunii camerelor si Bursei
de marfuri din Turcia; Yazgiili Aldogan, editorialistd; Sertab Erener, artistd; Giilay
Aslantepe, la acel moment directoare a OIM Turcia; Yakin Ertiirk, Raportoarea Speciald a
Natiunilor Unite pentru violenta impotriva femeilor. Raportoarea a vizitat, de asemenea,
adiposturile pentru femei impreuni cu Ilke Gékdemir, cercetitoare si voluntard a adapostului
pentru femei Mor Cati si a intervievat femei care au fost victime ale violentei domestice. De
asemenea, raportoarea a fost moderatoarea unei dezbateri la o universitate la care au participat
tinere fete (si baieti), dezbaterea avand ca obiect viitorul acestora.

Cu ocazia celei de-a doua vizite in Turcia din septembrie 2011, raportoarea s-a intalnit cu
Ministrul pentru Afaceri UE, Egemen Bagis, Ministrul Familiei si Politicilor Sociale, Fatma
Sahin, Ministrul de Interne, Idris Naim Sahin, Ministrul Justitiei, Sadullah Ergin, Ministrul
Muncii, Faruk Celik, Ministrul de Finante, Mehmet Simsek, Ministrul Educatiei, Omer
Dinger, Presedinta Comisiei pentru egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor, Azize Sibel
Goniil, Presedintele Comisiei parlamentare pentru integrarea in UE, Mehmet Sayim
Tekelioglu, Presedintele Comisiei parlamentare pentru relatii externe, Volkan Bozkir,
copresedintele Comisiei parlamentare mixte Turcia-UE, Afif Demirkiran, vicepresedintele
Comisiei parlamentare pentru drepturile omului, Mehmet Naci Bostanci, liderul principalului
partid de opozitie, Partidul Republican al Poporului (CHP), Kemal Kiligdaroglu, reprezentanti
ai Confederatiei sindicatelor din Turcia, Seful Delegatiei UE in Turcia, ambasadorul Marc
Pierini, presedinta Asociatiei de industrie si afaceri din Turcia, Umit Boyner, precum si
persoane reprezentand o gama larga de organizatii ale femeilor, reunite in cadrul unei intalniri
in jurul unei mese rotunde organizate in Istanbul cu scopul de a furniza informatii pentru acest
raport;
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— o audiere publica in cadrul Parlamentului European, la care a participat Leyla Coskun,
la acel moment Directoare generald privind statutul femeilor, Nur Ger, presedinta Grupului de
lucru pentru egalitatea de gen din cadrul Asociatiei de industrie si afaceri din Turcia, Handan
Caglayan, lector in domeniul drepturilor omului.

Legislatia

Raportul ia act de faptul ca, In mare masura, cadrul legislativ privind drepturile femeii exista.
Guvernul a pus in aplicare legi, legi derivate, documente de strategie, planuri de actiune
nationale si protocoale privind aspectele importante, cum ar fi prevenirea violentei impotriva
femeilor, scolarizarea fetelor si eradicarea analfabetismului in rdndul femeilor, cresterea
nivelului de participare a femeilor pe piata muncii. Cu toate acestea, pana de curand,
transpunerea in practicd a acestei legislatii nu s-a situat la niveluri satisficatoare. In plus, lipsa
cooperdrii Intre guvernul Turciei si societatea civila s-a regasit si in domeniul drepturilor
femeii, fapt ce este in mod deosebit regretabil, deoarece egalitatea de gen nu poate fi realizata
decat prin intermediul unor eforturi coordonate ale intregii societati.

Raportoarea a observat o schimbare pozitivd in cadrul acestor tendinte anterioare, si anume
lipsa de cooperare si de implementare a legislatiei. Fiecare dintre ministerele relevante depune
eforturi in realizarea de proiecte care conferd eficacitate legislatiei privind imbunatatirea
standardului de viatd al femeilor. Mai important, aceste ministere coopereaza in domeniul
egalititii de gen. In centrul acestei structuri de cooperare se afli nou infiintatul Minister al
Familiei si al Politicilor Sociale. Avand in prezent un statut deplin de minister cu propriul
buget, Ministerul Familiei si al Politicilor Sociale a lansat imediat o cooperare structurala cu
celelalte ministere. Ministerul organizeaza, de asemenea, intalniri ale societdtii civile, pentru a
decide Tn comun asupra unor aspecte importante, precum restructurarea sistemului de
adaposturi pentru femei.

Aceastd schimbare se afla incd intr-un stadiu preliminar, motiv pentru care raportul, desi
recunoaste tendinta pozitiva, este precaut in a absolvi prematur deficientele din trecut ale
Turciei.

In ceea ce priveste colectarea unor statistici mai bune, au fost realizate progrese in ultimii ani;
cu toate acestea, datele specifice de gen nu sunt disponibile in mod constant si pentru toate
domeniile.

Ultima modificare a Constitutiel garanteazd ca actiunea afirmativa nu poate fi considerata
drept o incdlcare a principiului egalitatii. Totusi, aceasta posibilitate trebuie transpusd in
practica prin implementarea unei legislatii suplimentare.

Violenta impotriva femeilor

Violenta impotriva femeilor reprezinti una dintre problemele cele mai acute ale Turciei. In
fiecare zi, doud sau trei femei sunt omorate de catre proprii soti, prieteni, familii sau fosti soti.
Legislatia actuald, Legea nr. 4320, are deficiente precum lipsa unui mecanism care sd fi
indeparteze imediat pe cei care recurg la violenta domestica din apropierea femeii care a fost
supusd acestei violente. In plus, nu existi intotdeauna un consens in randul politiei,
procurorilor si judecatorilor In ceea ce priveste domeniul de aplicare a legii si pedeapsa ce
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trebuie aplicata celui care a recurs la violenta. Este esential ca, pe langd modificarea legii
pentru a implementa cai de atac mai eficiente si imediate in cazurile ce implica violenta
domestica, sa fie garantate o interpretare si o aplicare uniforme ale acestei legi in cadrul
tuturor autoritatilor implicate in implementarea acesteia.

Intr-o notd mai pozitiva, raportoarea observi ca existi un grad tot mai mare de constientizare
in randul societdtii turce cu privire la violenta impotriva femeilor. Acest subiect este dezbatut
zilnic de cétre publicatiile, programele de televiziune si diferitele ONG-uri din Turcia, fapt ce
confera impulsuri suplimentare reformelor guvernamentale din acest domeniu. Guvernul a
recunoscut deja existenta unei probleme grave si nu mai sustine ca in cazurile de violenta pe
motive de gen este vorba despre incidente individuale. In efortul de a eradica violenta
impotriva femeilor, ministerele relevante ofera cursuri de formare pentru politisti, judecatori
si procurori, personalul medical si ofiterii de religie asupra rolurilor acestora In combaterea
violentei Tmpotriva femeilor. Atat Ministerul de Interne, cat si Ministerul Familiei si al
Politicilor Sociale se ocupa de restructurarea sistemului de adaposturi pentru femei. Cu toate
acestea, este nevoie acutd de mai multe adaposturi. Guvernul Turciei se afla inca departe de
indeplinirea obiectivului propus de a construi un addpost in fiecare zond in care populatia
depiseste 50 000 de locuitori. Indeplinirea acestui obiectiv ar trebui sa fie o prioritate pentru
guvern. Actualele adaposturi ar trebui sa devind mai sigure, cu personal bine pregatit si bine
platit, iar cursurile de formare profesionala ar trebui oferite in mod sistematic femeilor din
addposturi, pentru a le ajuta sd-si clddeasca o noua viatd pentru ele si copiii lor atunci cand
pardsesc adaposturile.

Au fost infiintate linii telefonice de ajutor pentru a acorda asistenta victimelor violentei. Ar
trebui alocate resurse suficiente si ar trebui realizatd restructurarea ceruta, astfel incét cererile
adresate acestor linii de ajutor dupa terminarea programului sd fie, de asemenea, preluate
imediat.

Raportoarea solicita guvernului Turciei sa adopte o politicd de tolerantd zero fatd de violenta
impotriva femeilor. Aceasta ar insemna ca violenta impotriva femeilor sd nu ramana
nepedepsita, iar cei care recurg in repetate randuri la violentd impotriva femeilor sd aiba parte
de pedepse mai dure. De Indatd ce va deveni cunoscut faptul cd aceia care comit infractiuni ce
au la baza motive legate de gen sunt pedepsiti fard exceptie, violenta Impotriva femeilor va
scadea in mod inevitabil.

Educatia

In urma unor campanii consecvente si sustinute, initiate de citre guvernul Turciei si de ONG-
uri, disparitatea de gen in ceea ce priveste numarul de baieti si numarul de fete din cadrul
invatamantului primar a disparut aproape in intregime. Cu toate acestea, continud sa existe o
disparitate de gen in cadrul invatdmantului secundar; raportoarea subliniazd importanta
realizarii unor eforturi specifice in vederea elimindrii acestei disparitati la acest nivel de
educatie.

In ceea ce priveste continutul educatiei, Comisia pentru egalitatea de gen, instituitd in cadrul
Ministerului Educatiei, desfiasoard o activitate importantd in identificarea limbajului si a
imaginilor sexiste din manualele scolare si inlocuirea acestora cu un continut emancipator,
care este lipsit de stereotipuri de gen, educandu-i pe copii cu privire la egalitatea de gen si la
partajarea responsabilitatilor familiale.
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Participarea pe piata muncii

Rata ocuparii fortei de munca de catre femei este, de cativa ani, in jur de 24%. Desi, potrivit
datelor furnizate de Institutul de statistica din Turcia, cifrele recente se apropie de 30%, acest
nivel este, Incd, foarte scazut. Cu toate ca acest aspect a fost abordat in Circulara 2010/14 a
Primului Ministru, documentul nu a fost implementat, astfel incat sd aduca la indeplinire
principiile cuprinse in acesta.

Raportoarea a sugerat o serie de reforme pentru a creste nivelul de participare a femeilor pe
piata muncii. Instituirea unui sistem de munca cu fractiune de norma care sa functioneze bine
ar contribui imens la cresterea nivelului ocuparii fortei de munca de citre femei. In prezent,
angajatorul este acela care decide cine va lucra cu fractiune de norma, drepturile legate de
securitatea sociala de care beneficiaza lucratorii cu fractiune de norma fiind neglijate aproape
in totalitate.

Raportoarea regretda cd serviciile care, in general, sunt considerate ca facand parte din
domeniul de responsabilitate al statului social, precum ingrijirea copiilor, a persoanelor in
varsta si a celor cu dizabilitati, sunt privite, in Turcia, drept provocari care trebuie depasite in
mod exclusiv de catre femei. Aceasta contribuie la nivelul scazut al ocuparii fortei de munca
de catre femei. Acesta este motivul pentru care raportul solicitd guvernului Turciei alocarea
de fonduri suficiente pentru crearea unor servicii de ingrijire pe durata zilei convenabile ca
pret si accesibile.

Participarea politica

In urma alegerilor generale din 2011, procentul femeilor alese in Parlamentul Turciei a
crescut de 1a 9,1% la 14,3%. Desi acesta reprezinta un pas in directia cea bund, procentul
continud sa fie inca scazut. Raportoarea solicitd elaborarea unei noi legi privind partidele
politice si alegerile, care sa stabileasca un sistem de cote obligatorii.

Raportoarea observa ca, desi organizatiile de femei ale partidelor politice joacd un rol
important n succesul partidelor lor, acest lucru nu se reflecta in carierele lor politice. Prin
urmare, raportoarea considera ca este necesar ca prezenta femeilor la toate nivelurile de
conducere a unui partid s fie asigurata prin norme interne ale partidelor politice.

Femeile din Turcia in anul 2020

Europa trece printr-o perioada de transformari pentru a regasi modelul de crestere de dinainte
de criza si a-si valorifica potentialul de depésire a acesteia (Europa 2020), iar una dintre
prioritdtile fundamentale ale strategiei Europa 2020 este cresterea favorabila incluziunii, ce
presupune o mai mare implicare a femeilor, deoarece Europa va avea nevoie, pana in 2020, de
toate femeile sale, in vederea realizirii unei economii europene competitive. In acest sens,
raportoarea invita Turcia, in calitatea acesteia de tara candidata, sa se alature dimensiunii de
gen din cadrul Europa 2020, angajandu-se sa realizeze o veritabilad egalitate de gen, deoarece
si Turcia va fi confruntatd cu provocari similare in cadrul efortului sdu continuu de mentinere
a cresterii economice.

Dupa efectuarea unei cercetdri temeinice a situatiei femeilor in Turcia si dupa intervievarea a
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numeroase persoane din domeniul public si din cel al ONG-urilor, raportoarea a observat ca
un element comun ce se aplica tuturor informatiilor primite este acela cd este nevoie de o
schimbare a mentalitdtii pentru a transforma structura patriarhald a societatii intr-o structura
bazatd pe egalitatea de gen. Acest lucru ar contribui la eradicarea violentei ce are la baza
motive legate de gen, sporind participarea femeilor si autonomizadnd femeile in general.
Acesta este motivul pentru care raportoarea ofera cateva sugestii care ar permite o astfel de
schimbare de mentalitate.

Raportoarea subliniaza rolul indispensabil al media in realizarea unei astfel de schimbari de
mentalitate si propune initiative pe care media ar urma sd le adopte. Mai mult, raportoarea
considerd ca o astfel de schimbare poate fi cel mai bine realizatd in primul rand prin crearea
unui mecanism care sa plaseze personalitdtile feminine de referinta in interactiune cu tinerele
fete pe teme cu privire la viitorul Turciei si la pozitia pe care femeile ar trebui sa o ocupe in
acel viitor, iar, in al doilea rand, prin implicarea barbatilor in procesul de transformare a
mentalitdtii. Potrivit raportoarei, al doilea aspect ar trebui realizat prin intermediul unei
campanii de creare a unei ,aliante a genurilor”, facand referire la ,alianta civilizatiilor”, o
initiativd cosponsorizatd de catre Primul Ministru al Turciei, Recep Tayyip Erdogan.
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Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Elisabeth Morin-Chartier, Siiri Oviir,
Antonyia Parvanova, Joanna Senyszyn, Joanna Katarzyna
Skrzydlewska, Angelika Werthmann, Marina Yannakoudakis, Inés
Cristina Zuber

Membri supleanti prezenti la votul final | Franziska Katharina Brantner, Anne Delvaux, Sylvie Guillaume, Mojca
Kleva, Ana Miranda, Antigoni Papadopoulou, Eleni Theocharous

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Elisabeth Jeggle
(2)] prezenti la votul final
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