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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ett 2020-perspektiv for kvinnor i Turkiet
(2011/2066(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och dess frivilliga protokoll, som &r en del av den internationella réitten och
1 vilka Turkiet &r part sedan 1985 respektive 2002, och med beaktande av artikel 90

1 den turkiska grundlagen, i vilken fastslds att internationell rétt 4r dverordnad

turkisk nationell ritt,

med beaktande av Europaradets konventioner, t.ex. den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna samt konventionen
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet,

med beaktande av Europarddets parlamentariska forsamlings dokument 11372 och

rekommendation 1817 (2007), bada med titeln ’Parliaments united in combating domestic

violence against women, mid term assessment of the Campaign”,

med beaktande av unionens regelverk om kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén,

med beaktande av Europeiska radets beslut av den 17 december 2004 om att inleda
forhandlingar med Turkiet om EU-medlemskap,

med beaktande av kommissionens framstegsrapport 2010 om Turkiet (SEC(2010)1327),

med beaktande av kommissionens meddelande om utvidgningsstrategin och de storsta
utmaningarna 2010-2011 (COM(2010)0660),

med beaktande kommissionens meddelande ”Europa 2020: En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla” (COM(2010)2020),

med beaktande av sina resolutioner av den 6 juli 2005' och av den 13 februari 20072 om
kvinnors roll 1 det sociala, politiska och ekonomiska livet i Turkiet,

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om 2010 ars ldgesrapport om
Turkiet?,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och min (A7-0138/2011), och av foljande skal:

V'EUT C 157 E, 6.7.2006, s. 385.
2 EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 174.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0090.
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Som kandidatland &r Turkiet skyldigt att f6lja EU:s regelverk och lova att respektera de
ménskliga réttigheterna, inklusive kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Turkiet uppmanas att fortsidtta overvaka genomforandet av réttsliga reformer
samt anordna upplysningskampanjer for att motverka vald mot kvinnor, inklusive véld
1 hemmet.

Med en jamstélldhetspolitik finns det stora mojligheter att nd mélen
1 Europa 2020-strategin genom att skapa okad tillvaxt och full sysselséttning.

Turkiet gor fa framsteg nér det géller att forbéttra och genomfora lagstiftningen sa att
en jaimn konsfordelning 1 det sociala, ekonomiska och politiska livet kan uppnés.

. I sina ldgesrapporter om Turkiet frdn 2010 och 2011 betonar kommissionen att det krévs

ytterligare mélmedvetna satsningar for att omvandla den befintliga lagstiftningen till

en politisk, social och ekonomisk verklighet. Kommissionen har dessutom konstaterat att
Turkiet fortfarande har mycket arbete framfor sig for att uppna jamstilldhet, bekdmpa
vald mot kvinnor, inklusive hedersmord, motverka tidiga dktenskap och tvangséktenskap.
Jamstélldheten mellan konen, kvinnors rittigheter och integreringen av

ett jimstélldhetsperspektiv bor forsvaras i den nya turkiska grundlag som ska utarbetas.

Det krdvs gemensamma och samordnade atgédrder framfor allt inom omradena véald mot
kvinnor, utbildning, arbete och representation pa nationell och lokal niva.

Lagstiftning, samordning och det civila samhidillet

1.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att upprétthélla och stirka
jamstilldhetsprinciperna och kvinnors rittigheter genom att anta och dndra sin
lagstiftning, inklusive i det planerade utarbetandet av en ny grundlag.

Europaparlamentet framhaller att ekonomiskt och socialt underutvecklade regioner

1 missgynnade omraden 1 Turkiet liksom problem orsakade av invandring, fattigdom och
en rddande patriarkal samhallsstruktur dr omstandigheter som forvarrar kvinnors problem
och forsvagar deras stéllning. Parlamentet efterlyser storre fokus pa behovet att se till de
regionala skillnaderna ndr man behandlar kvinnors réttigheter och att formulera en politik
1 enlighet med detta samt att erkdnna att de problem och ojamlikheter som kurdiska
kvinnor stills infor i regel dr dnnu storre. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen
att inleda alla reformer som krévs och att samarbeta med de lokala myndigheterna for att
se till att lika réttigheter géller for samtliga kvinnor, dven for kvinnor med kurdiskt
ursprung.

Europaparlamentet vilkomnar att en ny minister for familje- och socialpolitik har utsetts
och att det har inréttats ett utskott for lika mojligheter for kvinnor och mén i det

turkiska parlamentet och att utskottet lyckats utreda viktiga fragor, sdsom barndktenskap
och vald mot kvinnor samt sammanstélla rapporter och samrédda med en rad
organisationer, bland annat icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet betonar vikten av att effektivt samordna integreringen av
ett jamstalldhetsperspektiv. Parlamentet vilkomnar darfor den turkiska regeringens
anstrangningar for att fordjupa samarbetet om jamstélldhetsintegrering mellan de statliga
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myndigheterna. Parlamentet uppmuntrar den turkiska regeringen att genomfora ytterligare
strategier, dér det civila samhéllet deltar pa ett aktivt och icke- diskriminerande sitt, for att
garantera och effektivt 6vervaka genomforandet av full jamstilldhet, inklusive
avskaffandet av 1oneskillnaderna mellan konen, samt omsétta resultaten av detta
samarbete 1 praktiken.

5. Europaparlamentet understryker att lagstiftning med ett jimstélldhetsperspektiv maste
omsittas i praktiken 1 hela landet genom att tillrackliga ekonomiska medel och personella
resurser anslas, och overvakningssystem maste utvecklas pd basis av médtbara och tydliga
mal.

6. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att erkénna vikten av att det civila
samhdllet deltar 1 utvecklingen och genomforandet av jamstélldhetspolitiken och att se till
att icke-statliga organisationer involveras pé central och lokal nivé sé att en politik som
bast gynnar kvinnor kan uppnés.

7. Europaparlamentet glads it att Turkiet natt framsteg nar det géller att registrera nyfodda
och att andelen nu ligger pa 93 procent. Parlamentet understryker behovet av
en konsekvent och systematisk insamling av konsuppdelad statistik for att dvervaka
framsteg 1 genomfOrandet av lagstiftning sdvil som kryphal 1 nationell lagstiftning.

8. Europaparlamentet skulle vilja veta vilka framsteg som den turkiska regeringen har gjort
for att erkdnna homosexuella, bisexuella och transsexuella manniskors rittigheter 1 det
offentliga livet.

Vald mot kvinnor

9. Europaparlamentet understryker att officiell statistik frin turkiska statistikbyran visar att
39 procent av de turkiska kvinnorna ndgon géng i livet har utsatts for fysiskt vald.
Parlamentet dr djupt oroat dver det frekventa och allvarliga vdldet mot kvinnor, inklusive
hedersmord, tidiga dktenskap och tvangsidktenskap, och dver hur ineffektiva de nuvarande
atgdrderna r och att turkiska myndigheter har en 6verseende attityd nér det giller att
straffa personer som begar konsrelaterade brott.

10. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att vidta effektivare atgarder for att
bekdmpa hedersmord med hjilp av lagstiftning samt réttsliga och ekonomiska atgarder
1 syfte att hindra att sddana mord begés och straffa forovarna sdvil som alla
familjemedlemmar som ger sitt tysta medgivande till vdld mot kvinnor, sarskilt till
hedersmord, och att stodja offren. Parlamentet frdgar den turkiska regeringen om antalet
offer har minskat under de ar som f6ljt efter 4ndringen i den turkiska strafflagen dir man
numera rubricerar hedersmord som en forsvarande omstindighet vid mord. Parlamentet
ber den ocksé att ange hur ofta domare har domt i fall av hedersmord och vilket straff som
har utmétts.

11. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att undersdka den plotsliga
okningen av sjidlvmord bland kvinnor 1 6stra Turkiet och att géra en grundlig
undersokning av fenomenet hederssjalvmord savél som att hjdlpa och stddja kvinnor som
utsitts for patryckningar av familjen och omgivningen, for att forhindra att situationer
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uppstar dar familjer, istillet for att bega hedersmord, utdvar press pa kvinnorna att begé
hederssjdlvmord.

12. Europaparlamentet anser att allt vald mot kvinnor dr oacceptabelt. Parlamentet uppmanar
den turkiska regeringen att anamma och genomfora en nolltoleranspolitik mot véld mot
kvinnor genom att anta, 6vervaka och genomfora relevant lagstiftning for att skydda offer,
straffa forovare och forhindra vald.

13. Europaparlamentet betonar att en dndring av lag nr 4320 om skydd av familjen behovs
och att en sddan dndring bor garantera ett brett tillimpningsomrade, effektiva réttsmedel
och skyddsmekanismer samt ett strikt och omgdende genomférande av lagstiftningen, utan
eftergifter, for att avskaffa vald mot kvinnor och infora avskridckande och stringa straff
mot forovare av vald mot kvinnor. Parlamentet betonar betydelsen av att gora vald
1 hemmet mot kvinnor, inklusive dktenskaplig valdtakt, till en straffbar gdrning, och att
gora det som krévs for att fa bort en vildsam dkta man eller partner frdn hemmet. Offren
madste garanteras faktisk tillgang till domstolar och skyddsétgérder.

14. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att inritta ett vervakningssystem
med riktmérken och tidsfrister for genomférandet av den nationella handlingsplanen for
att bekdmpa vald mot kvinnor, och att visa sitt starka engagemang nér det géller att
finansiera planen 1 tillracklig utstrackning.

15. Europaparlamentet forordar fortbildning for poliser, hilso- och sjukvirdspersonal,
domare, aklagare, religidsa tjanstemin liksom andra officiella tjinstemén i forebyggande
av vald i hemmet. Dessa insatser maste kompletteras och parlamentet upprepar behovet av
ett system dar de som underlatit att skydda och hjdlpa offren identifieras och utreds samt
av tillrdckliga ekonomiska medel till skyddsatgarder.

16. Europaparlamentet vilkomnar att man inom Ankaras allmédnna éklagarmyndighet har
inrattat en byrd med sérskilt ansvar for vald i hemmet. Parlamentet betonar att denna byra
har kommit 14ngt nér det géller att bekdmpa vild mot kvinnor, skydda offren och straffa
forovarna genom att se till att hela den rattsliga processen da det handlar om véld mot
kvinnor behandlas av allménna dklagare som &r experter pd vild i hemmet, och genom att
denna sérskilda byra fatt befogenhet att utfarda effektiva direkta order till polisen om att
omedelbart gripa forovaren och skydda offret, inklusive att omedelbart verkstilla
skyddsordern och fora offret till en kvinnojour. For att denna skyddsniva ska gélla i hela
landet uppmanas den turkiska regeringen att inrétta allménna dklagarmyndigheter
i landets samtliga provinser som ska behandla vald i hemmet.

17. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att garantera offren effektiv tillgdng
till relevant réttslig information, rattshjéalp och ldmpliga réttsliga férfaranden som
mojliggor tillgdng till rittsvasendet pa ett sddant sitt att deras forsvar organiseras utan risk
for ytterligare véld.

18. Europaparlamentet stoder uppfattningen att kvinnor med invandrarbakgrund som

konfronteras med ytterligare problem (sprakbarridrer, isolering inom familjen osv.) ska ha
lika tillgang till skyddsmekanismer.
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19. Europaparlamentet vilkomnar de initiativ som den turkiska regeringen har tagit for att
omorganisera systemet med kvinnojourer i samrdd med samtliga berdrda parter. Turkiet
har cirka 70 miljoner invanare och de 65 kvinnojourer som finns f6r kvinnor som utsatts
for vald dr inte tillrdckligt for att tillgodose behoven. Parlamentet uppmanar den turkiska
regeringen att upprétta tillrackligt ménga kvinnojourer och att sprida dem jamnt 6ver
landet i enlighet med Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet av den 11 maj 2011 f6r att pé sa sitt uppfylla sitt eget mal
1 och med kommunallagen, och att upprétta kvinnojourer i alla kommuner med dver
50 000 invénare. Kvinnojourerna maste vara jimnt fordelade dver landet och det maste
finnas en bra balans mellan landsbygd och stider. Parlamentet betonar betydelsen av att
infora ett system som Okar sékerheten, kapaciteten och évervakningen vid de nuvarande
kvinnojourerna och infor pafoljder vid dvertradelser, av att anstélla vélutbildad och
vilbetald personal vid de sociala tjansterna och av att, med hjélp av yrkesinriktade kurser
och andra tjénster, se till att kvinnor i1 kvinnojourer starks och far tillracklig kraft att bygga
upp ett nytt liv for sig sjdlva och sina barn. For att skydda offren ar det viktigt att inte
avsloja var dessa kvinnojourer ligger.

20. Europaparlamentet framhaller vikten av behandling for vildsbendgna mén och foreslar
dérfor att myndigheter for 0vervakning och skyddstillsyn ger de mén mot vilka det
utfirdats besoksforbud rehabilitering.

21. Europaparlamentet dr positivt till de telefonjourer och skyddscentrum f6r kvinnor som har
uppréttats, dar offer for konsrelaterat vald kan 4 medicinsk vard och psykologiskt stod
under réttegdngarna for att forebygga upprepad viktimisering.

22. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att kriminalisera tvangséktenskap
och att genom informationskampanjer upplysa kvinnor och mén om rétten att fritt vélja sin
partner. Parlamentet betonar vikten av att ka medvetenheten 1 skolor och bland fordldrar
om att tvangsiktenskap dr olagligt.

23. Europaparlamentet dr djupt oroat Gver att ensamstaende kvinnor, franskilda kvinnor,
kvinnor i olagliga muslimska dktenskap samt kvinnor fran minoritetsgrupper har en sa 1g
rattslig status.

24. Europaparlamentet understryker att man méste frimja respekten for de kvinnor som tillhor
en religids minoritet och stddja en dialog mellan religionerna.

Utbildning

25. Europaparlamentet framhaller betydelsen av utbildning for att ge kvinnor okat inflytande
och garantera att ett jamstéilldhetsperspektiv integreras pa alla utbildningsnivaer.

26. Europaparlamentet framhéller att rétten till utbildning &r en minsklig réttighet, i enlighet
med artikel 26 1 FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna av den
10 december 1948.

27. Europaparlamentet gldds at att fler flickor gar i grundskolan (&rskurs 1-8) och att det

numera 4r i princip néstan lika ménga flickor som pojkar i grundskolan. Parlamentet
beklagar dock att skillnaden mellan antalet pojkar och flickor pa gymnasienivé har dkat
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nagot och uppmanar den turkiska regeringen att vidta de dtgarder som krévs for att minska
denna skillnad.

28. Europaparlamentet vill att man inom utbildningssystemet ska framja yrkesskolor som ger
kvinnor mojlighet att lara sig ett yrke eller utbilda sig for servicesektorn.

29. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att bekdmpa sexuellt utnyttjande,
sexuella overgrepp, vdld i hemmet, fattigdom, analfabetism och utnyttjande av smé flickor
och att skapa lika mojligheter for tillgang till utbildning, utan att diskriminering sker pa
grundval av dlder, sprak, etnisk harkomst eller kon.

30. Europaparlamentet dr oroat dver att andelen forskolor for barn 1 dldersgruppen 0-5 ér
fortfarande dr mycket 1&g och att inga framsteg har gjorts 1 tillhandahéllandet av
barnomsorg och forskoleverksamhet. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att
avsitta tillrdckliga ekonomiska resurser for att skapa mer barnomsorg till rimligt pris for
denna aldersgrupp. Dessutom uppmanas den dndra sin lagstiftning om barnomsorg, enligt
vilken arbetsplatser med 6ver 150 kvinnliga anstéllda ska erbjuda gratis barnomsorg,
eftersom en sddan lagstiftning dels ger uttryck for ett diskriminerande synsitt som gor
géllande att barnuppfostran endast &r kvinnors ansvar, dels har en negativ inverkan pa
foretags beslut att anstélla fler kvinnor.

31. Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att intensifiera sina anstringningar
och kampanjer for en 6kad medvetenhet for att utrota analfabetism och fattigdom bland
miljontals kvinnor, sérskilt kvinnor av kurdiskt ursprung eller kvinnor fran
invandrargrupper och romska grupper, och att sédrskilt uppmérksamma kvinnor pa
landsbygden.

32. Europaparlamentet ser positivt pa den turkiska regeringens initiativ, sésom projektet for
att minska antalet personer i den sociala riskzonen (villkorade utbetalningar) vilket
betyder att ett visst belopp betalas ut till behdvande familjer for varje barn som gér 1
grundskolan. Parlamentet konstaterar att det belopp som familjer fér for flickor dr hogre
an det belopp som de far for pojkar och att beloppet utbetalas till mammorna. Parlamentet
glédds at att bdde problemet med flickors skolgéng och kvinnors inflytande inom familjen
atgirdas samtidigt. Parlamentet konstaterar dock att det faktum att manga slutar skolan i
fortid fortfarande ar ett problem, sdrskilt bland barn till invandrade sédsongsarbetare och
bland romska barn, och den turkiska regeringen uppmanas stédja och fullt ut utnyttja
systemet for tidig varning for barn som riskerar att lamna skolan i fortid och att komma at
de regionala skillnaderna i bade grund- och gymnasieskolan.

33. Europaparlamentet understryker att problemet med stereotypa konsroller bist kan atgérdas
1 utbildningssystemet. Parlamentet vilkomnar darfor att en jimstélldhetskommitté har
inrattats inom utbildningsministeriet, och noterar dess atgarder for att avskaffa sexistiska
uttryck, bilder och formuleringar i undervisningsmaterial. Parlamentet konstaterar dock att
mer maste goras for att fa bort kdnsdiskrimineringen 1 skolbdckerna pa alla
utbildningsnivéer och uppmanar den turkiska regeringen att kontrollera hur ldéngt man har
kommit med att f bort konsdiskrimineringen i undervisningsmaterialet.
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34.

35.

Europaparlamentet uppmanar alla hogre utbildningsinstitut att géra jimstélldhetskurser
obligatoriska i kursplanen for ldrarkandidater, och uppmanar den turkiska regeringen att
inkludera detta 1 internutbildningen for larare.

For att flickor ska delta i obligatorisk grundskoleutbildning och for att forhindra att deras
mojligheter att studera gér forlorade eller att de tvingas in 1 tidiga dktenskap betonar
Europaparlamentet att det &r viktigt att, sésom nu ir fallet, hela det formella obligatoriska
utbildningssystemet bestar av en del som inte kan ersdttas med 6ppen undervisning eller
distansundervisning. Parlamentet &r dérfor oroat dver det senaste lagstiftningsforslaget
som visserligen innebér att den obligatoriska skolan utdkas fran 8 ar till 12 ar, men som
samtidigt vill infora mdojligheten att vélja 6ppna undervisningsalternativ efter de

fyra forsta grundskoledren.

Deltagande pa arbetsmarknaden

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet understryker att kvinnors deltagande pé den turkiska arbetsmarknaden
ar mycket lagt — langt under de mal som faststéllts i Europa 2020-strategin — och den
turkiska regeringen uppmanas att upprétta en nationell handlingsplan for att 6ka kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden.

Europaparlamentet vill att de atgérder ska fortsdtta som paborjats inom projektet
”Aktiva arbetsmarknadsatgiarder” och som syftar till att minska arbetslosheten bland
kvinnor och ungdomar. Parlamentet uppmanar Turkiets regering att 6ka budgetanslagen
till sysselséttning for arbetslosa kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att sé effektivt som mojligt anvinda
medlen ur EU:s budget till projekt som genomfors i Turkiet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att iaktta tillborlig aktsamhet nér det géller en &ndamalsenlig anvéndning
av dessa medel.

Europaparlamentet begér att premidrministerns cirkulidr 2010/14 om att 6ka kvinnors
sysselsittning och uppné lika mojligheter genomfors. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang EU:s strategier och atgéirder i syfte att uppna en balanserad och réttvis
representation av kvinnor i ledande befattningar.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att uppmuntra kvinnors aktiva
deltagande pé arbetsmarknaden genom att bland annat frimja atgédrder som garanterar
battre arbetsvillkor, lika 16n for lika arbete, livslangt ldrande, flexibla arbetstider och
en jamn balans mellan familje- och yrkesliv.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om Turkiet nyligen forbéttrade lagen om
mammaledighet (en 6kning fran 12 till 16 veckor) s dr det endast offentliganstdllda som
kan vara pappalediga och inte andra arbetstagare. Parlamentet anser att det behovs

ett allmént tillampligt system for forédldraledighet for att fordldrarna ska kunna dela pé
rattigheterna och ansvaret for omvardnaden av sina barn och for att 6ka jamstélldheten pa
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att upprétta ett system
med betald fordldraledighet for alla arbetstagare sa att pappor kan ta lika stort ansvar for
omvardnaden av barnen.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet uppmanar kvinnor att starta egna foretag genom att utnyttja de medel
som finns 1 program for lan, sdsom laneprogrammet for sméforetag, samt genom att dra
nytta av utbildningsprogram inom ramen for Kosgeb.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att bekdmpa alla former av diskriminering pé
arbetsplatsen, inklusive konsdiskriminering, i samband med rekrytering, befordran och
forméner. Parlamentet upprepar sin uppmaning till den turkiska regeringen att samla in
relevanta statistiska uppgifter.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att erbjuda sdrskilda kurser samt ekonomiskt
och tekniskt stdd till arbetslosa kvinnliga tjanstemén och foretagare for att garantera lika
mojligheter nér det géller tilltrdde till arbetsmarknaden.

Europaparlamentet betonar att den nyligen utvidgade lagliga ritten till mammaledighet
(en 0kning fran 12 till 16 veckor) bor atfoljas av en 16nedkning for att béttre garantera att
familjer och kvinnor inte straffas ekonomiskt for att de har barn.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att ansla medel for inrdttande av
lattillgdnglig barnomsorg, dldreomsorg och omsorg for funktionshindrade till en rimlig
kostnad for att 6ka kvinnors sysselséttning.

Europaparlamentet noterar kvinnors ldga deltagande 1 fackforeningar och sérskilt 1 deras
styrelser. Parlamentet betonar betydelsen av en mer tillgénglig fackforeningsverksamhet
for att 0ka kvinnors deltagande.

Europaparlamentet betonar att kvinnor ofta arbetar under daliga forhallanden

1 oregistrerade familjeforetag utan betalning och dérfor blir till offer och utnyttjas.
Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att vidta alla de atgarder som krévs for att
bekdmpa den underjordiska ekonomin.

Politiskt deltagande

49.

50.

51.

Europaparlamentet vilkomnar det 6kade antalet kvinnliga ledamdéter 1 det turkiska
parlamentet, frdn 9,1 procent 1 2007 4rs val till 14,3 procent 1 valet 2011. Parlamentet
konstaterar dock att denna andel fortfarande &r 14g och efterlyser en ny lag om politiska
partier och val som skulle inrétta ett obligatoriskt kvotsystem som skulle garantera

en réttvis kvinnlig representation pa vallistorna. Parlamentet oroar sig 6ver den allméant
laga representationen av turkiska kvinnor i politiken, pd ledande poster i den offentliga
forvaltningen och 1 de politiska partierna.

Europaparlamentet understryker att den turkiska regeringen och de politiska partierna

maste se over den nuvarande vallagen for att 4stadkomma ett rittvist och demokratiskt
deltagande av kvinnor och mén i politiken, inklusive en jdmnare konsfordelning av de
valbara platserna pa vallistorna.

Europaparlamentet uppmuntrar samtliga politiska partier 1 Turkiet att anta omfattande
jamstélldhetsstrategier och interna bestimmelser som garanterar att kvinnor finns
representerade pa alla nivéer.
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52.

Europaparlamentet kdnner oro infér den mycket 1dga andelen kvinnor som deltar

1 kommunalpolitiken och uppmanar samtliga politiska partier att se till att vinda denna
trend 1 lokalvalen 2014. Endast en procent av Turkiets kommuner har en kvinnlig
borgmaistare och for att frimja kvinnors deltagande i lokalpolitiken efterlyser parlamentet
darfor ett system med kvoter for kvinnor pa vallistor, framfor allt pa lokal niva.

Ett 2020-perspektiv

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att som EU-kandidatland stilla sig bakom mélen
1 Europa 2020-strategin och att ge kvinnor 6kat inflytande sa att de mer aktivt kan delta péd
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra kvinnors réttigheter till en central
frdga 1 forhandlingarna med Turkiet. Parlamentet understryker betydelsen av att Turkiet
fullgdr sina réttsliga och politiska skyldigheter som foljer av EU:s regelverk och de
relevanta beslut som fattats av EU och Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna for att lattare kunna inleda forhandlingar om kapitel 23 pd omrédet rittsvésen
och grundlidggande rittigheter till stod for Turkiets reformer om ménskliga rittigheter
enligt detta kapitel.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att fullgora alla sina skyldigheter som foljer av
associeringsavtalet mellan EG och Turkiet och dess tilldggsprotokoll, ndgot som Turkiet
for sjatte aret i1 rad fortfarande inte har gjort, s att landet visar att det finns ett genuint
intresse for att bli en fullvirdig pluralistisk demokrati dér respekten och skyddet for de
minskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna for bade kvinnor och mén stéar
1 centrum.

Infor anslutningsforhandlingarna angéende kapitel 19 pa omradet socialpolitik och
sysselsdttning, vilka dr mycket viktiga for att forbéttra kvinnors sociala och ekonomiska
situation och oka deras deltagande pé arbetsmarknaden, betonar Europaparlamentet att

ett riktmarke for Turkiet ar att forse kommissionen med en handlingsplan for
genomforandet av regelverket inom alla de omraden som omfattas av kapitel 19, inklusive
antagandet av en strategi for jamstilldhetsintegrering. Parlamentet efterlyser ett starkt
engagemang fran generaldirektoratet for kvinnans stdllning i denna process.

Europaparlamentet framhaller att den positiva agenda som kommissionen har infort som
ett komplement till anslutningsférhandlingarna med Turkiet bor anvéndas som ett ledande
forum for att frimja kvinnors réttigheter och jimstélldhet i Turkiet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att en integrering av jimstélldhetsperspektivet garanteras

1 samtliga arbetsgrupper inom den positiva agendan.

Europaparlamentet betonar vikten av en omprovning av de stelbenta viarderingar som styr
kvinnors roll i samhéllet i dag och framhaller att det i slutindan behdvs
en attitydforandring for att lagstiftningen ska kunna omsittas i verkligheten.

Europaparlamentet skulle vilja att kampanjer for en 6kad medvetenhet anordnas som
riktar sig till hela samhéllet och vars syfte &r att lyfta fram kvinnors rattigheter och
jamstélldhet, forhindra vild mot kvinnor samt féordoma hedersmord och
konsdiskriminering i medierna.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att aktivt framja kvinnors
rittigheter och kvinnors roll inom det ekonomiska, sociala och politiska livet, ocksa for att
fa med dem 1 dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att pa alla utbildningsnivaer gora
jamstilldhet och tolerans till obligatoriska &mnen i 14ro- och kursplanerna.

Europaparlamentet foresldr att man skapar ett nationellt projekt som for samman kvinnliga
och manliga forebilder samt unga kvinnor och mén i1 en debatt om framtidens Turkiet, s&
att kvinnor och mén 1 alla &ldersgrupper och med olika politiska asikter gemensamt kan
komma fram till en strategi som fordndrar samhillets patriarkala struktur till ett samhaélle
dér kvinnor deltar i det politiska och ekonomiska livet och i samhéllsutvecklingen pa

ett rattvist och av samhdéllet accepterat sitt.

Europaparlamentet erkdnner att en attitydfordndring aldrig kan komma till stdnd om inte
min deltar och involveras, och uppmanar déarfor den turkiska regeringen att anordna
offentliga debatter dér kvinnor och mén frén alla delar av samhéllet kan utbyta dsikter for
att atgirda orsakerna bakom konsrelaterat vald och 1 slutdndan dstadkomma verklig
jamstélldhet.

Europaparlamentet anser att sdrskild tonvikt bor laggas vid okat inflytande for kvinnor

1 mindre utvecklade omraden i Turkiet. Parlamentet vilkomnar darfor den turkiska
regeringens projekt, bl.a. att erbjuda yrkesutbildning inom de sé kallade
CATOM-projekten (Multi Purpose Society Centres) 1 sydostra Turkiet, men understryker
ocksa att fler initiativ behdvs som respekterar och framjar alla kvinnors réttigheter och
dgnar sdrskild uppmérksamhet at social delaktighet och inflytande for kvinnor pa
landsbygden, arbetslosa kvinnor och fattiga kvinnor.

Europaparlamentet konstaterar att om Turkiet vill vara forebild for de 1dnder som omfattas
av den arabiska varen bor landet visa beslutsamhet och fortsétta med sina reformer samt
garantera att den lagstiftning som rdstats igenom genomfors. Parlamentet erinrar om att
Turkiet maste uppvisa synliga och konkreta resultat i genomforandet av
jamstélldhetsprincipen och respekten for kvinnors réttigheter.

Europaparlamentet betonar hur viktig mediernas roll r for att upprétthélla kvinnors
rittigheter och uppmuntrar interna jamstélldhetskurser i medieorganisationerna.
Parlamentet lyfter fram betydelsen av att man i medier framstéller kvinnor pa ett satt som
inte praglas av konsstereotyper.

Europaparlamentet betonar vikten av jimstilldhetsbudgetering, eftersom inga reformer
kan genomforas utan tillrackliga medel.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att 6ka sina anstrangningar 1 form av dvergripande
reformer, uppfylla Képenhamnskriterierna for en modernisering av landet samt skapa
ett klimat av dmsesidig forstielse och respekt tillsammans med EU:s samtliga

27 medlemsstater for att det ska vara mojligt med ett utbyte av bésta praxis inom
jamstélldhetsarbetet med alla for att gynna Turkiets kvinnor.
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69. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europarddets generalsekreterare, UN kvinnor,
Internationella arbetsorganisationens generaldirektor och till Turkiets regering och
parlament.
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MOTIVERING
Foredragandens betidnkande bygger pd bdde skrivbordsundersdkningar och intervjuer.

I skrivbordsundersdkningarna analyserades en stor midngd data och yttranden fran olika kéllor
1 det offentliga och civila samhéllet samt lagstiftningen om kvinnors réttigheter.

Eftersom foredraganden under flera &rs tid har varit engagerad i1 kvinnororelsen 1 Turkiet har
hon haft regelbunden kontakt med olika berdrda aktorer, men foredraganden har ocksa gjort
intervjuer for att fa information till just detta betdnkande. I intervjuerna ingick

— en intervju med Stefan Fiile, kommissionsledamoten med ansvar for utvidgningen,
— tva besok 1 Turkiet for att undersoka situationen vad géller kvinnors réttigheter:

Vid sitt forsta besok 1 Turkiet 1 april 2011 holl hon ett viktigt tal vid ett internationellt konvent
om jdmstédlldhet som hade organiserats av UNDP och Turkiets parlament. Hon intervjuade
framstaende kvinnor 1 det turkiska samhallet, ddribland Gtildal Aksit, vid tidpunkten
ordforande for det parlamentariska utskottet for lika mojligheter, Nazik Isik, grundare av
kvinnornas solidariska forening, Aynur Bektas, ordférande i styrelsen for kvinnliga foretagare
1 ”Union of Chambers” och pa den turkiska rdvarubodrsen, Yazgiilii Aldogan, kolumnist,
Sertab Erener, artist, Giilay Aslantepe, vid tidpunkten chef for ILO i Turkiet, Yakin Ertiirk,
FN:s sérskilda rapportdér om vald mot kvinnor. Féredraganden besokte ocksé kvinnojourer
tillsammans med forskaren Ilke Gékdemir och Mor Cati, frivilligarbetare vid kvinnojourer,
samt intervjuade kvinnor som utsatts for vald i hemmet. Hon ledde dessutom en debatt vid
ett universitet med unga kvinnor (och min) om deras framtid.

Under sitt andra besok 1 Turkiet 1 september 2011 hade foredraganden moten med
EU-minister Egemen Bagis, ministern for familje- och socialpolitik Fatma Sahin,
inrikesminister idris Naim Sahin, justitieminister Sadullah Ergin, arbetsmarknadsminister
Faruk Celik, finansminister Mehmet Simsek, utbildningsminister Omer Dinger, ordféranden
for det parlamentariska utskottet for lika mojligheter Azize Sibel Goniil, ordféranden for det
parlamentariska utskottet for EU-integration Mehmet Sayim Tekelioglu, ordféranden for det
parlamentariska utrikesutskottet Volkan Bozkir, medordféranden for den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Turkiet, Afif Demirkiran, vice ordféranden for det
parlamentariska utskottet for ménskliga rittigheter Mehmet Naci Bostanci, ordféranden for
Republikanska folkpartiet (det storsta oppositionspartiet) Kemal Kilicdaroglu, foretrddare for
centralorganisationen for turkiska fackforbund, chefen for EU-delegationen i Turkiet,
ambassador Marc Pierini, ordforanden for den turkiska néringslivsorganisationen

Umit Boyner samt foretriidare for flera olika kvinnoorganisationer som samlandes vid

ett rundabordssamtal i Istanbul for att fa underlag till detta betéinkande.

— En offentlig utfragning vid Europaparlamentet med deltagande av Leyla Coskun, vid
tidpunkten generaldirektor for kvinnans stdllning, Nur Ger, ordférande for
arbetsgruppen for jdmstélldhet vid den turkiska néringslivsorganisationen,

Handan Caglayan, foreldsare om ménskliga réittigheter.
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Lagstiftning

Betinkandet noterar att lagstiftningen om kvinnors rittigheter mer eller mindre dr genomford.
Regeringen har antagit lagar, stadgar, strategidokument, nationella handlingsplaner och
protokoll om viktiga fragor sdsom forebyggande av vald mot kvinnor, skolgang for flickor
och avskaffande av analfabetism bland kvinnor for att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Hittills har man dock inte 1 tillrdcklig utstrickning omsatt denna lagstiftning
1 praktiken. Dessutom har samarbetet mellan den turkiska regeringen och det civila samhallet
brustit vad géller kvinnors rittigheter, vilket dr sarskilt beklagligt eftersom jamstéilldhet
mellan kvinnor och mén endast kan &dstadkommas genom en samordning av insatser frén hela
sambhéllet.

Foredraganden har sett tecken pa en positiv forandring nér det géller bristen pd genomforande
och bristen pd samarbete. Alla berorda ministerier forsoker fa igdng projekt {for att den
lagstiftning som ska forbéttra kvinnors levnadsstandard verkligen genomfors. Det mest
positiva dr att ministerierna samarbetar 1 jamstélldhetsfragan. Navet i samarbetet dr det
nyligen inrdttade ministeriet for familje- och socialpolitik. Ministeriet for familje- och
socialpolitik dr nu fullt fungerande, har en egen budget och har redan inlett ett strukturellt
samarbete med andra ministerier. Ministeriet anordnar ocksa moten med det civila samhaéllet
for att tillsammans fatta beslut om viktiga fragor, t.ex. om hur systemet med kvinnojourer ska
omstruktureras.

Forandringen ar fortfarande 1 ett preliminért skede och dérfor &r man 1 betdnkandet forsiktig
med att for tidigt stryka ett streck dver Turkiets tidigare brister, samtidigt som man visar sin
uppskattning for den positiva fordndringen.

Nir det giller insamling av béttre statistiska uppgifter har utvecklingen gatt framat de senaste
aren, men regelbundna konsuppdelade uppgifter finns inte att tillga pa alla omriden.

Det senaste tilldgget till grundlagen garanterar att positiv sdrbehandling inte betraktas som
ett brott mot jimstélldhetsprincipen. Denna mdjlighet maste dock genomforas i praktiken
genom ytterligare lagstiftning.

Vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor &r ett av de storsta problemen i1 Turkiet. Varje dag dor mellan tva och

tre kvinnor. Girningsmannen ar maken, pojkvénnen, familjen eller en fore detta man. Den
nuvarande lagstiftningen, lag nr 4320, har brister. Det saknas exempelvis mojligheter att
omedelbart fa bort den person som brukat vdld i hemmet frdn den kvinnans nérhet som utsatts
for valdet. Dessutom gér polisen, dklagarna och domarna inte alltid pd samma linje nér de
faststéller lagens tillimpningsomrade eller det straff som ska tillddmas den person som har
brukat vald. Férutom en fordndrad lagstiftning 4r det oerhdrt viktigt att vidta mer omedelbara
och effektiva atgdrder mot fall av vald i hemmet och att de berdrda myndigheter som é&r
involverade i genomforandet av lagen garanterar en enhetlig tillimpning av den.

Foredraganden ser positiva tecken pd att det turkiska samhéllet haller pa att bli mer och mer

medvetet om vald mot kvinnor. Fragan diskuteras dagligen i de turkiska tidningarna,
1 tv-program och av icke statliga organisationer, och detta fungerar som ett kompletterande
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incitament for att {4 till stdnd regeringsreformer pa omradet. Regeringen har redan erként att
problemet existerar och dr allvarligt, och hdvdar inte langre att fall av konsrelaterat vald
handlar om enskilda hindelser. I ett forsok att avskaffa vald mot kvinnor anordnar de
respektive ministerierna kurser for poliser, domare, dklagare, hdlso- och sjukvardspersonal
samt religiosa ledare om deras roll 1 kampen mot véld mot kvinnor. Béde inrikesministeriet
och ministeriet for familje- och socialpolitik arbetar med en omstrukturering av systemet med
kvinnojourer. Det finns dock ett skriande behov av flera kvinnojourer. Den turkiska
regeringen &r fortfarande langt ifrdn sitt mal om att upprétta kvinnojourer i alla omrdden med
fler &n 50 000 invénare. Det bor vara en prioritet for regeringen att uppfylla detta mél. De
kvinnojourer som finns bor goras sékrare och ha vélutbildad och vilbetald personal.
Kvinnorna bor systematiskt erbjudas yrkesutbildning for att hjdlpa dem att bygga upp ett nytt
liv for sig och sina barn efter att de har lamnat kvinnojouren.

Telefonjourer har inréttats for att hjdlpa valdsoffer. Man méste avsitta tillrickliga resurser och
genomfora en omstrukturering for att de samtal som gors utanfor kontorstider till dessa
telefonjourer ocksé ska kunna behandlas utan drdjsmal.

Foredraganden uppmanar den turkiska regeringen att anamma en nolltoleranspolitik mot vild
mot kvinnor. Det betyder att forovare av vdld mot kvinnor inte ska kunna ga ostraffade och att
personer som anvédnder vald mot kvinnor mer 4n en géng ska fa strangare straff. Nar det blir
allmént ként att verkligen alla som begér konsrelaterade brott straffas kommer véldet mot
kvinnor tveklost att forsvinna.

Utbildning

Till £6ljd av de regelbundna och stindiga kampanjer som den turkiska regeringen och

icke statliga organisationer har initierat har skillnaden 1 antal pojkar och flickor 1 grundskolan
néstan forsvunnit. Skillnaden 1 antalet flickor och pojkar i gymnasieskolan kvarstar dock och
foredraganden betonar betydelsen av att inrikta sig pa att minska skillnaden pa denna niva.

I friga om utbildningens innehdll gér den jimstélldhetskommitté som inrdttats inom
utbildningsministeriet ett viktigt arbete genom att den identifierar sexistiskt sprak och
bildmaterial i larobdcker och byter ut detta mot ett emanciperat innehall utan stereotypa
konsroller som lir barnen jamstéilldhet och delat familjeansvar.

Deltagande pad arbetsmarknaden

Kvinnors sysselsittningsgrad har legat pd omkring 24 procent under flera ar. Aven om
uppgifter frén den turkiska statistikbyran séger att siffran ligger ndrmare 30 procent ér det
anda mycket lagt. Fragan har visserligen tagits upp i premidrministerns cirkular 2010/4, men
inte genomforts pé ett som gjort att principerna i detta har fatt effekt.

Foredraganden har foreslagit ett antal reformer for att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Ett vil fungerande system for deltid skulle betyda en enorm 6kning av
kvinnors sysselsittning. For ndrvarande &r det arbetsgivaren som bestimmer vem som ska
arbeta deltid och de deltidsarbetandes socialforsakringsréttigheter ar i princip helt dsidosatta.

Foredraganden beklagar att man i Turkiet betraktar tjanster som vanligtvis ér valfardsstatens
ansvar, sdisom barnomsorg, dldreomsorg och omsorg for funktionshindrade, som problem som
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kvinnor sjdlva maste 16sa. Detta dr en bidragande orsak till att sysselsdttningsgraden for
kvinnor ir sé 1ag. Foredraganden uppmanar dérfor den turkiska regeringen att ansla
tillrackliga medel for att 1attillgédnglig dagomsorg till ett rimligt pris ska inréttas.

Politiskt deltagande

Efter valet 2011 steg andelen kvinnliga ledaméter 1 Turkiets parlament fran 9,1 procent till
14,3 procent. Aven om det #r ett steg i ritt riktning ir andelen fortfarande for 1ag.
Foredraganden vill att man ska utarbeta en ny lag om politiska partier och val som inf6r

ett obligatoriskt kvotasystem. Foredraganden konstaterar att &ven om de politiska partiernas
kvinnoorganisationer betyder mycket for sina partiers framgang leder det inte till ndgon
politisk karriédr for dessa kvinnor. Hon anser dérfor att de politiska partiernas interna
bestammelser bor garantera att det finns kvinnor pa alla nivaer 1 partiférvaltningen.

Ett 2020-perspektiv for kvinnor i Turkiet

Europa ar mitt uppe 1 en forvandling dér syftet dr att aterga till den tillvéxtlinje som fanns fore
krisen och att till och med komma ldngre 4n s& (Europa 2020). En av de viktigaste
prioriteringarna i Europa 2020-strategin &r tillvaxt for alla med fler kvinnor som deltar
eftersom Europa kommer att behdva alla sina kvinnor 2020 {or att skapa en konkurrenskraftig
europeisk ekonomi. I detta sammanhang uppmanar foredraganden Turkiet att som
kandidatland ansluta sig till jamstélldhetsaspekten i Europa 2020-strategin genom att lova att
skapa jadmstilldhet, eftersom dven Turkiet kommer att std infor liknande utmaningar i sina
anstrangningar att oka tillvéaxten.

Efter att ha genomfort flera fordjupade studier om kvinnors situation i Turkiet och efter att ha
intervjuat flera personer fran det offentliga livet och fran icke statliga organisationer kan
foredraganden konstatera att det gemensamma krav som genomsyrar all respons som
inkommit dr behovet av en attitydforandring for att omvandla samhéllets patriarkala struktur
till en struktur som bygger pa jimstélldhet. Det skulle géra mycket for att fa ett slut pd det
konsrelaterade valdet och 6ka kvinnors deltagande och inflytande 6verlag. Det ar dérfor
foredraganden ger en rad forslag pd hur man skulle kunna f3 till stdnd en sddan
attitydforandring.

Foredraganden understryker mediernas vardefulla roll nar det géller att 4stadkomma en sddan
attitydfordndring och foreslar initiativ fran mediernas sida. Vidare anser foredraganden att det
bista sittet att skapa en sadan fordndring ar att forst och framst inrdtta ett system dir
kvinnliga forebilder aktivt interagerar med unga kvinnor om Turkiets framtid och om den
plats kvinnor bor ges i framtiden. For det andra bor mén delta i arbetet med att fa till stdnd

en attitydforidndring. Enligt foredraganden bor denna andra aspekt forverkligas genom

en kampanj for att skapa en “allians mellan de bada kdnen”, med referens till
’Civilisationernas allians” — ett initiativ som Turkiets premidrminister Recep Tayyip Erdogan
stodde.
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