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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie UE i Chin: brak rownowagi w handlu?
(2010/2301(IND)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3, 6 1 21 Traktatu o Unii Europejskie;,
— uwzgledniajac art. 153, 191, 207 1 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 12, 21, 28, 29, 31 1 32 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac protokdt w sprawie przystapienia Chinskiej Republiki Ludowej do
Swiatowej Organizacji Handlu z dnia 23 listopada 2001 r.,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. oraz sprawozdanie Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej z lipca 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych i
gospodarczych z Chinami',

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie trzynastego szczytu UE-Chiny, ktory odbyt sie
w Brukseli w dniu 6 pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Handel, wzrost 1 polityka $wiatowa — polityka
handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020” (COM(2010)0612) oraz swa
rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie nowej polityki handlowej dla Europy
w ramach strategii ,,Europa 20202,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE na rzecz
tatwiejszego dostepu do rynku dla europejskich eksporterow?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajow
niebedacych cztonkami Wspolnoty Europejskiej oraz komunikat Komisji z dnia 6 grudnia
2006 r. pt. ,,Europa w erze globalizacji — Europejskie instrumenty ochrony handlu
w konteks$cie zmian w gospodarce §wiatowe]”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Jednolity rynek w obszarze praw wlasnosci
intelektualnej” z dnia 24 maja 2011 r., wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie egzekwowania przepiséw celnych w zakresie praw
wlasnosci intelektualnej (COM(2011)0285), sprawozdanie Komisji z dnia 14 lipca 2011 r.
w sprawie egzekwowania przez europejskich urzednikow celnych praw wtasnosci
intelektualnej oraz swa rezolucj¢ z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wptywu podrabiania
towar6w na handel migdzynarodowy,

I'Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 132.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0412.
3Dz.U. C 184 E 2 6.8.2009, s. 16
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— uwzgledniajac sprawozdanie WTO z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie srodkéw
wywozowych dotyczacych eksportu z Chin réznych surowcoéw oraz swa rezolucje z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie skutecznej strategii europejskiej w zakresie surowcow!,

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i
inwestycjach?,

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przyszlej europejskie;j
polityki inwestycji miedzynarodowych?,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spoleczne;j
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych?,
w sprawie praw cztowieka oraz norm spolecznych i srodowiskowych w
miedzynarodowych umowach handlowych’ oraz w sprawie miedzynarodowej polityki
handlowej w kontekscie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze zmianami klimatu®,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. pt. ,,Ku zreformowanej Swiatowej
Organizacji Handlu™’ oraz swa rezolucj¢ z dnia 14 wrzesnia 2011 r. dotyczaca stanu
negocjacji w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,EU — Chiny:
blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialno$¢” (COM(2006)063 1) oraz towarzyszacy
mu dokument programowy w sprawie handlu i inwestycji UE-Chiny — Konkurencja
1 partnerstwo (COM(2006)0632),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wzmocnienia roli europejskich
MSP w handlu migdzynarodowym?®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2011 r. oraz koncowa
deklaracje ze szczytu G20: ,,Budowa wspdlnej przyszitosci: wzmocnienie dziatan
zbiorowych z korzyS$cia dla wszystkich”, ztozong w Cannes w dniu 4 listopada 2011 r.,

— uwzgledniajac bialg ksiege rzadu chinskiego z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie chinsko-
afrykanskiej wspotpracy gospodarczej i spotecznej,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji
Rozwoju, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badan
Naukowych 1 Energii, a takze Komisji Rynku Wewng¢trznego i Ochrony Konsumentéw
(A7-0141/2012),

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0364.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0565.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0141.
4Dz.U.C99E z3.4.2012, s. 101.
>Dz.U.C99E z3.4.2012, s. 31.

¢ Teksty przyjete, P7_TA(2010)0445.
7Dz.U. C 259E z29.10.2009, s. 77.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0380.
°Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 101.
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A. majac na uwadze, ze Chiny przystapity do WTO w 2001 r., a nastgpnie staty si¢
najwigkszym na swiecie eksporterem towarow (w 2010 r. wywdz z Chin stanowit 10,36%
Swiatowego wywozu) oraz druga potega gospodarcza na $wiecie;

B. majac na uwadze, ze UE jest pierwszym odbiorcg eksportu z Chin, ktory w 2010 r. wzrost
0 39,5% w porownaniu z rokiem 2009, a takze majac na uwadze, ze Chiny sa drugim co
do wielkosci partnerem handlowym UE;

C. majac na uwadze, ze UE zajeta miejsce Japonii, bedacej dotad najwiekszym zrédtem
przywozu Chin, a takze majac na uwadze, ze rosnacy przywo6z Chin miat zasadnicze
znaczenie dla wynikow gospodarczych osiggnig¢tych niedawno przez panstwa
cztonkowskie UE ukierunkowane na wywoz, takie jak Niemcy;

D. majac na uwadze, ze szybszy rozwdj gospodarki kraju i jego cztonkostwo w WTO wiaza
si¢, poza istotnymi korzys$ciami, rowniez z wigksza odpowiedzialnoscig Chin w zakresie
odgrywania pelnej i pozytywnej roli w §wiatowej gospodarce, w tym w
Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW) i Grupie Banku Swiatowego;

E. majac na uwadze, Ze od czasu podpisania umowy o wspotpracy mi¢dzy UE i Chinami w
1985 r. dwustronne stosunki handlowe znacznie si¢ rozwingly, a zatem niezwykle istotne
jest jej dostosowanie do biezacej sytuacji gospodarczej; majac na uwadze, ze Komisja
Europejska przyjeta swoja gtowna strategic wobec Chin w 2006 r. 1 w jej ramach w
styczniu 2007 r. rozpoczgta negocjacje w sprawie umowy o wszechstronnym partnerstwie
1 wspotpracy w celu dalszej poprawy stosunkéw pomigdzy UE 1 Chinami w obszarze
handlu i inwestycji;

F. majac na uwadze, ze handel migdzy UE a Chinami wykazywat w trzech ostatnich
dekadach szybka i stalg tendencj¢ wzrostowa, osiggajac w 2010 r. szczytowa warto$¢
udziatu w handlu $wiatowym wynoszacg 395 mld EUR, a takze majac na uwadze, ze od
1997 r. brak rownowagi w dwustronnej wymianie handlowej jest korzystny dla Chin,
aw 2010 r. deficyt handlowy wyniost 168,8 mld EUR w poréwnaniu z 49 mld EUR
w 2000 r.; majac rowniez na uwadze, ze eksport z Chin ma na razie bardzo warto$¢
dodang po odliczeniu warto$ci czgsci importowanych z UE lub innych miejsc; majac na
uwadze, ze prawie 85% handlu w drodze wywozu pochodzacego z dziatan montazowych
realizujg przedsigbiorstwa zagraniczne majace siedzibe w Chinach;

G. majac na uwadze, ze inwestycje zagraniczne UE w Chinach w 2010 r. wyniosty 4,9 mld
EUR, a inwestycje zagraniczne Chin w UE w tym samym roku wyniosty 0,9 mld EUR;

H. majac na uwadze, Ze rozbiezne modele spoteczne, gospodarcze i demokratyczne przyjete
w Chinach 1 UE, a takze ich zasoby demograficzne 1 naturalne, przyczyniajg si¢ w duzym
stopniu do braku rownowagi w handlu mi¢dzy dwoma regionami;

I. majac na uwadze, ze Chiny stwarzaja wyzwanie o charakterze raczej przemystowym niz
handlowym, ktére zmusza Europe do wdrozZenia ambitnej polityki przemystowej na skalg
europejska, poniewaz strategie o charakterze czysto krajowym nie pozwalajg na przyjecie
spojnego podejscia wspolnotowego wobec Chin;
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majac na uwadze, ze przeniesienie produkcji wielu towarow konsumpcyjnych do Chin
spowodowato utrate wielu miejsc pracy w Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze temu
przeniesieniu towarzyszyly rowniez gwaltowne obnizki cen, w wyniku ktorych wiele tych
towarow konsumpcyjnych stato si¢ dostgpnych w Unii Europejskiej dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach, oraz przyczynito si¢ ono do zapewnienia warunkow
stosunkowo niskiej inflacji;

. majac na uwadze, ze uczestnicy ostatniej konferencji stron Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktora odbyla si¢ w Durbanie, nie osiagneli
Wwigzacego porozumienia oraz majac na uwadze, ze zobowigzania niektorych panstw
dotyczace redukcji emisji gazoéw cieplarnianych sg niewystarczajace, biorac pod uwage
pilng potrzebg ograniczenia wzrostu temperatur do dwoch stopni w XXI wieku, aby
mozna bylo zrealizowa¢ strategie dotyczacg zmiany klimatu;

. majac na uwadze, ze szacowany wzrost gospodarki europejskiej jest o wiele nizszy niz

wzrost w Chinach, ktéry zgodnie z prognozami wyniesie okoto 9% w 2012 r.;

. maj3 na uwadze, ze podczas gdy wewnetrzny brak rownowagi ma negatywny wptyw na

gospodarki europejskie, a takze uwidacznia si¢ coraz bardziej w gospodarce Chin,
chociazby w sektorze nieruchomosci, czego przyktadem byta ostatnio banka na rynku
nieruchomosci;

. majac na uwadze, ze czasem wspolna polityka handlowa UE jest ostabiana ze wzgledu na

rozbiezne interesy krajowe panstw cztonkowskich wobec Chin;

. majac na uwadze, ze koszty spoteczne obecnego kryzysu gospodarczego sg znaczne;

majac na uwadze, ze stopa zatrudnienia w Unii Europejskiej zmniejszyla si¢ o 1,8%,
w wyniku czego 9,6% o0s6b czynnych zawodowo (23 mln 0sdb) pozostato bez pracy,
stopa bezrobocia wsrdd osob mtodych wynosi 21%, perspektywa wzrostu stopy
zatrudnienia pozostaje niepewna, a 17% obywateli UE zagraza ubostwo;

. majac na uwadze, ze od momentu przystapienia do WTO w 2001 r. Chiny powinny

przestrzega¢ zasad WTO, liberalizujgc swoj handel 1 otwierajac rynek; majac na uwadze,
ze jak dotychczas wysitki Chin w tym zakresie nie byly Zadng miarg satysfakcjonujace;

. majac na uwadze, ze nalezy utatwi¢ Chinom przystgpienie do Porozumienia w sprawie

zamowien publicznych (GPA) przez rozszerzenie — wskutek przegladu — zakresu
postanowien GPA, zgodnie z ustaleniami z dnia 15 grudnia 2011 r. przyjetymi na ostatniej
konferencji ministerialnej WTO;

. majac na uwadze, ze wysitki przedsiebiorstw europejskich w zakresie uzyskania dostepu

do rynku chinskiego sg utrudniane ze wzgledu na rzadowa interwencyjng polityke
przemystowa, niewystarczajgcg ochrong wtasnosci intelektualne;j 1 niejednoznaczny
system norm, zardwno gdy chodzi o tre$¢ norm, jak i o ich stosowanie, jak rowniez ze
wzgledu na inne bariery pozataryfowe i techniczne w handlu;

. majac na uwadze, Ze zanizanie warto$ci juana ciagle stwarza sztuczne korzysci handlowe

dla Chin oraz ze panstwa nalezace do G20 zobowiazaty si¢ do sprzyjania wickszej
elastycznos$ci kursow walutowych;
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T. majac na uwadze, ze w 2010 r. UE zatrzymata na swych granicach zewnetrznych ponad
103 mln artykuléw o calkowitej wartosci 1,11 mld EUR, co do ktdrych istnieje
podejrzenie naruszenia praw wtasnosci intelektualnej (PWI); majac na uwadze, ze Chiny
byly krajem pochodzenia 85% tych artykutéw; majac na uwadze, ze waznym elementem
ochrony wtasnosci intelektualnej jest prawidtowe egzekwowanie obowigzujacych
przepiséw prawnych i zobowigzan mi¢dzynarodowych, w tym aktow dotyczacych
sankcji; majac na uwadze, ze takie artykuty sg czegsto produkowane w zaktadach
produkujacych takze towary etykietowane zgodnie z prawem oraz w warunkach,

w ktorych nie przestrzega si¢ prawa pracy oraz wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem
1 higieng pracy, a co za tym idzie stanowig zagrozenie dla konsumentow, a w przypadku
chemikaliéw — dla szeroko pojetego srodowiska;

U. majac na uwadze, ze Chiny, zgodnie ze swoim 12. planem pigcioletnim, w ktorym szereg
celow jest zbiezny z celami strategii ,,UE 20207, powinny rozwing¢ strategiczne sektory
energii, budownictwa i transportu oraz bedg potrzebowaé znacznego rozwoju sektora
uslug; majac na uwadze, ze moze to da¢ przedsiebiorstwom europejskim nowe
mozliwo$ci inwestycyjne 1 sprzyjac zaciesnieniu wspotpracy;

Poprawa dostepu do rynkow

1. zwraca si¢ do Komisji o zastosowanie zasady wzajemno$ci we wspolnej polityce
handlowej UE wobec krajow rozwinietych i krajow o gospodarce wschodzacej, takich jak
Chiny, aby przywrdci¢ uczciwg konkurencj¢ 1 zapewni¢ bardziej wyréwnane zasady dla
wszystkich;

2. z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie stosunkéw gospodarczych miedzy Unig
Europejska 1 Chinami; wzywa UE 1 Chiny do pielegnowania tego partnerstwa i dgzenia do
wzajemnych korzysci, zamiast uciekania si¢ do zazartej konkurencji 1 wspotzawodnictwa;

3. stwierdza, ze chinska gospodarka nie spetnia kryteriow gospodarki rynkowej, tak jak ja
definiuje WTO; wzywa Komisje do wspolpracy z rzadem Chin w celu zniesienia
wszystkich pozostatych barier do 2016 r., w ktorym WTO ma automatycznie nada¢
Chinom status gospodarki rynkowej; podkresla fakt, Ze status ten powinien zostac¢
przyznany Chinom przed wskazang datg tylko w przypadku spetnienia przez Chiny
wszystkich wymaganych kryteriow; apeluje do UE, by w formie sprawozdan rocznych
regularnie oceniala poszanowanie przez Chiny zobowigzan zawartych w protokole
przystapienia do WTO;

4. biorgc po uwagg, ze w bliskiej przysztosci prawdopodobnie nie bedzie obiektywnych
przestanek, aby przyzna¢ Chinom status gospodarki rynkowej, wzywa Komisj¢ do tego,
aby do konca 2012 r. przekazata Parlamentowi Europejskiemu wniosek dotyczacy
srodkow, jakie Komisja zamierza przedsigwzia¢, zanim taki status zostanie uznany przez
UE;

5. ubolewa nad istnieniem szeregu barier taryfowych i pozataryfowych na rynku chinskim,
np. pewnych dziatan dyskryminacyjnych wobec podmiotéw zagranicznych, szczegdlnie
w sektorze bankowym, ubezpieczeniowym i telekomunikacyjnym, oraz nad ztozonoscia
struktury taryfowej i przeszkodami technicznymi w handlu, takimi jak brak przejrzystosci
norm technicznych 1 procedur oceny zgodnosci, a takze brak zgodnosci w chinskim
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10.

11.

systemie obowigzkowej certyfikacji; ubolewa na tym, ze Chiny, niezgodnie
z Porozumieniem WTO w sprawie subsydiow i srodkoéw wyrdwnawczych, nie
powiadamiajg systematycznie o konkretnych subsydiach;

wskazuje, ze Chiny dzigki ukierunkowanym subsydiom panstwowym i najrozmaitszym
konstrukcjom prawnym zapewniaja sobie znaczne korzysci handlowe w stosunku do UE;
wzywa Chiny do pilnego dopasowania swoich panstwowych programéw wsparcia do
odno$nych przepisow WTO; ponadto wzywa Komisj¢ do zmiany rozporzadzenia
antysubwencyjnego, aby UE mogta skutecznie odpowiedzie¢ na znaczace wyzwania
stawiane przez Chiny;

zauwaza, ze Chiny wyrazaja ubolewanie z powodu istnienia barier handlowych na rynku
europejskim, takich jak unijne znaczace dotacje dla rolnikéw europejskich, ztozony
system cel na produkty rolne, techniczne bariery w handlu i bariery wprowadzone w celu
blokowania inwestycji panstw trzecich w niektorych panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie zawodno$cig systemu sagdowego, ktory nie zapewnia
przestrzegania zobowigzah umownych, oraz brakiem przejrzystosci 1 jednolito$ci w
stosowaniu systemu przepiséw regulujacego inwestycje;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z nieprzewidywalnos$cig i niejawnos$cig przepisow
1 norm technicznych majacych zastosowanie do produktéw, zwlaszcza w zakresie
certyfikacji, co stwarza powazne bariery w handlu dla przedsigbiorstw eksportujacych
towary do Chin;

wzywa Chiny do przyjecia migdzynarodowych norm dla produktow i ustug w celu
promowania zacie$niania stosunkéw handlowych pomig¢dzy Chinami i1 innymi krajami;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Chiny coraz cze¢sciej dotaczajg do organdw
zajmujacych si¢ ustanawianiem mi¢dzynarodowych norm, 1 ocenia, ze nalezy zachgcac
Chiny do podejmowania takich inicjatyw przez wiaczenie UE na zasadzie wzajemnosci
w dziatania organdéw ustanawiajacych normy chinskie; podkresla znaczenie zapewnienia
zgodnosci towarow importowanych z Chin z europejskimi normami dotyczacymi
produktow spozywczych i innych niz spozywecze;

wyraza zaniepokojenie z powodu trudnosci, jakich doswiadczajg przedsigbiorstwa
zagraniczne w dostepie do chinskich zaméwien publicznych, w przeciwienstwie do
dostgpu do europejskich zamoéwien publicznych, ktory jest gwarantowany; wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z nieuczciwg konkurencja, ktora moze mie¢ miejsce, przez co
zwlaszcza dzigki ukryte] pomocy panstwa przedsigbiorstwa chinskie sg w stanie sktadac¢
oferty wyraznie korzystniejsze od ofert przedsigbiorcow europejskich; z zadowoleniem
przyjmuje przeglad oraz poszerzony zakres Porozumienia w sprawie zamowien
publicznych (GPA) zgodnie z ustaleniami z dnia 15 grudnia 2011 r. przyjetymi na
ostatniej konferencji ministerialnej WTO oraz zobowigzania ztozone w zwigzku z tym
przez Chiny, cho¢ sa one nadal niewystarczajace; w zwiazku z tym zachgca Chiny do
zaproponowania przystgpienia do GPA na warunkach poréwnywalnych z warunkami
innych stron porozumienia, zgodnie ze zobowigzaniem Chin okreslonym w ich protokole
przystapienia do WTO; zwraca si¢ do Komisji o rychte opracowania — po ile to mozliwe
jeszcze w 2012 r. — europejskiego mechanizmu, ktéry zapewni wzajemne otwarcie
rynkow zamowien publicznych; uwaza, Ze istotne jest rowniez wzmocnienie

PE478.356v03-00 8/42 RR\899706PL.doc



mechanizméw, ktorych celem jest stymulowanie, koordynowanie i wspieranie dostgpu
europejskich MSP do rynkéw priorytetowych, takich jak rynek chinski;

12. zauwaza, ze kredyty wywozowe przyznawane przez wiadze 1 banki chinskie poglebiaja
zaklocenia w handlu; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Chin, aby zastosowaly si¢ do
wytycznych porozumienia OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych; wzywa Komisje do wsparcia wysitkéw OECD w celu zagwarantowania
udzialu Chin w porozumieniu; zachgca rowniez Chiny do podpisania Konwencji OECD
w sprawie zwalczania przekupstwa;

13. przypomina, ze gtdowng dozwolong formg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorstwa zagraniczne w Chinach jest mechanizm joint venture, formuta bardzo
ucigzliwa 1 nazbyt czesto wigzaca si¢ z transferem technologii strategicznych, ktore moga
sprzyja¢ rozwojowi konkurencyjnosci Chin ze szkoda dla przemystu europejskiego w
obszarach, w ktorych UE jest w forpoczcie; jest przekonany, ze bardziej elastyczne
podejscie Chin do mechanizmu joint venture w potaczeniu z poprawa ochrony
niematerialnych praw wtasnosci bytoby z korzys$cig dla obu stron i zapewnitoby lepszy
dostep przedsigbiorstw europejskich do rynku chinskiego;

14. wzywa UE, by w razie stosowania przez Chiny niezgodnych z zasadami praktyk
handlowych wykorzystywata — o ile to konieczne — instrumenty obrony handlowej zgodne
z zasadami WTO, tj. srodki antydumpingowe, antysubwencyjne 1 ochronne, a takze do
wykorzystywania w wigkszym stopniu zasad WTO dotyczacych rozstrzygania sporow,
tak aby za pomocg tych instrumentow zapewni¢ rowne warunki wymiany handlowej UE-
Chiny; wyraza zaniepokojenie z powodu coraz czgstszego stosowania przez Chiny
srodkow antydumpingowych wobec przywozu z UE, jak rowniez dumpingu cenowego
1 subsydiow panstwowych; wzywa w zwiazku z tym Chiny do zapewnienia zgodnosci
srodkow antydumpingowych z zasadami WTO;

Obrona europejskich interesoOw w obszarze przemyshu

15. ubolewa nad niedostateczng ochrong PWI w Chinach 1 brakiem konkretnych srodkéw,
ktorymi dysponowatyby przedsicbiorstwa europejskie, w szczegélnosci MSP, aby moc
skutecznie walczy¢ z famaniem PWI; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji
o przedstawieniu propozycji przegladu dyrektywy w sprawie stosowania PWI; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia lepszej ochrony PWI we wszystkich
wielostronnych organizacjach, ktérych Chiny sa cztonkiem (WTO, Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) oraz Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO)); wyraza
nadziejg¢, ze Chiny beda nadal transponowa¢ do swojego prawa krajowego obowiagzujace
prawo miedzynarodowe w dziedzinie ochrony PWI, a zwtaszcza w dziedzinie zwalczania
falszerstw 1 piractwa, i nalega, aby wtadze chinskie zapewnity przestrzeganie tych
przepisoéw, zwlaszcza na szczeblu regionalnym; ubolewa, ze Chiny nie wzigty udzialu
w negocjacjach nad Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami
podrobionymi (ACTA); apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wzmocniong
wspolprace celng w UE oraz z krajami trzecimi, zwlaszcza z Chinami, w zakresie
zatrzymywania towaré6w podrobionych, oraz o uproszczenie procedur celnych; zwraca si¢
do Komisji i panstw cztonkowskich o zaciesnienie wspolpracy w panstwach trzecich w
obszarze prawa autorskiego i licencji;
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16. jest przekonany, ze lepsza ochrona praw wtasnosci intelektualnej 1 skuteczniejsze

17.

18.

19.

20.

wdrozenie powigzanych zasad w Chinach w znacznym stopniu stymulowaloby dazenia
inwestoroOw z obszaru UE 1 zagranicy do inwestowania, dzielenia si¢ nowymi
technologiami i modernizacji obecnych technologii w tym kraju;

odnotowuje, ze Chiny produkujg obecnie 97% metali ziem rzadkich wykorzystywanych
na §wiecie, 1 apeluje o zagwarantowanie partnerom handlowym Chin zréwnowazonych
metod produkcji tych metali oraz sprawiedliwego dostepu do nich na rynku; wzywa
Komisje do zwrdcenia szczegolnej uwagi na wszelkie ewentualne ograniczenia
wprowadzane przez Chiny w odniesieniu do wywozu surowcow; przypomina w tym
kontekscie, ze 5 lipca 2011 r. Swiatowa Organizacja Handlu potepita Chiny za
ograniczenia eksportu niektorych surowcow, ktore to orzeczenie zostato utrzymane w
mocy w postgpowaniu odwotawczym; wzywa Komisje do opracowania europejskiej
strategii dobrego zarzadzania surowcami, polegajacego na poprawie efektywnosci
energetycznej, recyklingu, efektywniejszym zuzyciu zasobéw i rozwoju wspolpracy w
dziedzinie przemystu w przysztosciowych sektorach gospodarki ekologicznej 1 innowacji;
wzywa do podjecia negocjacji majacych na celu przyjecie wspdlnych przepisoéw i zasad
dotyczacych handlu surowcami, ktore beda stanowity ramy stosowania ograniczen
wywozowych w ramach WTO oraz G20, poniewaz kwestia ta dotyczy gtownie panstw
uprzemystowionych i1 Chin;

zwraca si¢ do Komisji o wynegocjowanie ambitnej 1 wywazonej umowy inwestycyjnej
pomiedzy UE a Chinami, ktorej celem bedzie stworzenie lepszych warunkow dla
inwestorow europejskich w Chinach, a takze zapewnienie wigkszej przejrzystosci

w odniesieniu do systemu zarzadzania chinskimi przedsigbiorstwami inwestujacymi w
UE, przy jednoczesnym zwigkszeniu wzajemnych przeplywow kapitatu; wzywa Rade do
okreslenia mandatu Komisji do zawarcia przyszlej umowy inwestycyjnej z Chinami, z
pelnym uwzglednieniem opinii i stanowisk Parlamentu wyrazonych w rezolucji z dnia

6 kwietnia 2011 r. w sprawie przyszto$ci europejskiej polityki inwestycji
miedzynarodowych;

z zadowoleniem przyjmuje inauguracj¢ Europejskiego Centrum Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (Europejskiego Centrum MSP) w Pekinie w listopadzie 2010 r., ktore
zaczeto obstugiwaé MSP w marcu 2011 r. i ktore zajmuje si¢ pomaganiem europejskim
MSP w pokonywaniu trudnosci, jakie napotykaja, dzialajac na chinskim rynku, w
szczegblnosci na poczatkowych etapach rozwoju dziatalno$ci; wyraza takze zadowolenie,
ze centrum poszukuje obszaréw dajacych mozliwosci rozwoju dla europejskich MSP w
Chinach oraz pomaga MSP w prowadzeniu dziatalno$ci w chinskim srodowisku
regulacyjnym;

podkresla znaczenie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i ustanowienia partnerstw
miedzy chinskimi uniwersytetami i przedsigbiorstwami UE, aby podnie$¢ poziom
innowacyjno$ci w Chinach; ktadzie nacisk na korzysci, jakie zapewnia unijna baza
danych dostepu do rynku, zawierajaca informacje przydatne dla przedsiebiorcow UE,
takie jak informacje na temat taryf przywozowych, wymogow dotyczacych produktow,
barier handlowych, formalno$ci, dokumentéw, a takze dane statystyczne; z zadowolenie
przyjmuje dziatalno$¢ Europejskiej Izby Handlowej w Chinach;
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21.

wyraza przekonanie, ze stworzenie przez Komisj¢ mechanizmu wymiany informacji
nt. porozumien dwustronnych migdzy panstwami cztonkowskimi UE a krajami trzecimi
utatwi w dziedzinie handlu z Chinami przyjecie spdjnego podejscia do tego kraju;

Zlagodzenie konkurencji walutowej

22.

23.

24.

przypomina, ze Chiny sa w posiadaniu dtugéw panstwowych panstw cztonkowskich
strefy euro; podkresla, Ze fakt ten nabrat nowego wymiaru politycznego w zwiagzku z
powaznymi problemami dotyczacymi zadtuzenia w strefie euro; zwraca si¢ do Komisji,
by — wraz z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) i panstwami cztonkowskimi —
zainicjowala refleksje¢ nad stworzeniem skoordynowanego systemu, ktory pozwoli
zidentyfikowa¢ posiadaczy dhugu panstwowego; jest zaniepokojony tym, ze mozliwos$ci
negocjacyjne UE w rozmowach handlowych z Chinami sg podwazane ze wzgledu na
wktad Chin w stabilizacje finansowa strefy euro;

podkresla, ze rzekome zanizanie wartosci 1 niewymienialno$¢ juana mogg da¢ eksportowi
z Chin nieuczciwg przewage konkurencyjna, podczas gdy Chiny sa w posiadaniu jedne;j
trzeciej $wiatowych rezerw walutowych; domaga si¢ wzmocnienia regulacji sektora
finansowego na szczeblu miedzynarodowym majacego zastosowanie do panstw G20

1 koordynacji makroekonomicznej pomigdzy tymi panstwami, poniewaz w przeciwnym
razie zagrozona bedzie $wiatowa stabilno$¢ gospodarcza i handlowa; apeluje do Chin

o umozliwienie waloryzacji juana, tak aby osiggnat wiasciwy kurs walutowy; przypomina,
ze — zgodnie z postanowieniami traktatow europejskich — UE moze w przypadku
drastycznej nierownowagi pieni¢znej w skali §wiatowej wprowadzi¢ polityke kursowa;

wzywa Komisj¢ do zachgcania Chin do liberalizacji obrotow biezacych; wnosi do Komisji
o przedstawienie informacji na temat sposobu, w jaki system statego kursu walutowego
negatywnie wptywa na konkurencyjno$¢ UE, a nastepnie o rozwazenie odpowiednich
dzialan priorytetowych;

W Kierunku nowych ram instytucjonalnych stosunkow handlowych UE-Chiny

25.

26.

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, przy uzyciu odpowiednich mechanizmoéw
kontroli, aby przedsigbiorstwa zagraniczne dziatajace w UE, nabywajace przedsiebiorstwa
europejskie lub otwierajace oddzialy w UE, przestrzegaly wszystkich przepisow
obowiazujacych na jednolitym rynku, w tym norm spotecznych i sSrodowiskowych oraz
przyczynialy si¢ do propagowania trwatosci zatrudnienia; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o stworzenie organu odpowiedzialnego za oceng ex ante zagranicznych
inwestycji strategicznych, na wzor komitetu ds. inwestycji zagranicznych w Stanach
Zjednoczonych (CFIUS), tak aby mie¢ jasny oglad przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalnosc¢ 1 inwestujacych na terenie UE oraz regularnie przedstawia¢ parlamentowi
sprawozdania w tej kwestii;

wzywa UE do podjecia dziatan w ramach wszystkich odpowiednich organizacji
mig¢dzynarodowych, takich jak WHO, Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)

i Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) w celu zainicjowania procesu reformy
ukierunkowanego na wlaczenie wiazacych norm spotecznych, srodowiskowych 1
sanitarnych do zasad organizacji wymiany handlowej regulowanej przez WTO;
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27. ubolewa nad fragmentarycznymi i nieskoordynowanymi instytucjonalnymi ramami
stosunkow handlowych migdzy UE i Chinami; wzywa Komisj¢ do dokonania pilnego
przegladu schematu organizacyjnego stosunkoéw dwustronnych, aby osiggna¢ wigkszy
stopien koordynacji oraz wyeliminowa¢ powielanie dziatah na poziomie niezliczonych
grup roboczych, dialogéw 1 innych formalnych 1 nieformalnych podmiotéw dziatajacych
w tym obszarze; wzywa panstwa cztonkowskie, poszczeg6lne regiony i wtadze
samorzadowe do lepszego koordynowania wtasnych strategii wobec Chin 1 podjecia
pilnych dziatan ukierunkowanych na osiggnigcie operacyjnego konsensusu
umozliwiajgcego dalszg realizacj¢ wspolnych celow UE;

28. wzywa UE do opracowania strategii, ktora pozwoli unikng¢ przymusowych transferow
technologii; ma w tym konteks$cie nadzieje na szybkie zakonczenie procedury
wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie patentu wspolnotowego;

29. domaga sie, aby wszystkie towary wprowadzone do obrotu na rynku wewnetrznym $cisle
spetniaty europejskie przepisy i normy, i zwraca si¢ do Komisji o szybkie
zaproponowanie scenariusza — zgodnego z zasadami WTO — stopniowego wprowadzania
srodkéw warunkujacych wymiane handlowg lub zestawu §rodkow dostosowawczych na
granicach w przypadku dobr pochodzacych z krajow trzecich i niespetniajacych tych
norm;

Ocena roli Chin na arenie miedzynarodowej

30. podkresla rosngce wptywy Chin w handlu miedzynarodowym; apeluje do UE o
zachowanie czujnosci, jezeli chodzi o polityczny, gospodarczy, spoteczny 1 sSrodowiskowy
wplyw rosnacych inwestycji Chin w krajach rozwijajacych sig, a w szczegolnosci w
Afryce 1 Ameryce Lacinskiej;

31. potwierdza zapotrzebowanie na chinskie inwestycje w Ameryce Lacinskiej 1 Afryce, w
szczegoOlnosci w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE), aby pobudzi¢ rozwo;j
gospodarczy tych krajow oraz rozwdj lokalnych tancuchéw produkcji przez zatrudnienie
lokalnej sity roboczej;

32. jest zaniepokojony tym, ze niektdre przedsiebiorstwa europejskie inwestuja w Chinach
gldwnie z powodu niskich kosztow produkcji, wynikajacych z nizszego poziomu norm
spotecznych, srodowiskowych i norm w zakresie praw czlowieka; stanowczo zaleca, aby
Komisja 1 panstwa cztonkowskie promowaty efektywne praktyki w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw stosowane przez europejskie przedsigbiorstwa w
Chinach oraz zachecaty do rozpowszechniania 1 nagtasniania sprawdzonych rozwigzan
w obszarze inicjatyw zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialno$cig przedsiebiorstw;
ponadto zwraca si¢ do Komisji o oceng¢ mozliwosci wiaczenia przepisOw dotyczacych
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw do przysztych umoéw inwestycyjnych
miedzy UE i Chinami;

33. uwaza, ze postrzeganie zaangazowania Chin w krajach rozwijajacych si¢ jako nieuczciwej
konkurencji oraz kontynuowanie konfliktowych dzialan w reakcji na t¢ sytuacje bedzie
bezproduktywne, przede wszystkim, dla samych krajow rozwijajacych sig; podkresla, ze
w najlepszym interesie krajow rozwijajacych sig, a takze w celu zwiekszenia konkurencji
oraz wzrostu gospodarczego w skali $wiatowej podmioty 1 przedsigbiorstwa z UE
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planujace konkurowa¢ z Chinami w obszarze stosunkéw handlowych i1 gospodarczych
z krajami rozwijajacymi si¢ powinny przedstawi¢ oferty, ktore sa najbardziej atrakcyjne
pod wzgledem zrownowazonego rozwoju 1 korzysci w perspektywie dtugoterminowe;,
w tym pod wzgledem aspektow dotyczacych srodowiska naturalnego, spoteczenstwa,
praw cztowieka i sprawowania rzagdow;

34. przypomina, ze Chiny s najwiekszym na §wiecie emitentem gazow cieplarnianych;
wzywa UE, aby zaproponowata w ramach organizacji migdzynarodowych wilaczenie
aspektow ekologicznych i celow z zakresu ochrony klimatu do debaty na temat
miedzynarodowe] wymiany handlowej; uwaza, ze nalezy wykorzystac sit¢ gospodarcza
Chin i ich potencjat w zakresie rozwoju w obszarze innowacji technologicznych do
wspierania S$wiatowej walki ze zmiang klimatu;

35. uwaza, ze dziatania podejmowane przez wtadze chinskie w obszarze niektorych praw
podstawowych w Chinach, w szczegdlnosci praw spotecznych i pracowniczych, sg dalece
niewystarczajace; zacheca zatem UE 1 Chiny do budowania $cislejszego i bardziej
odpowiedzialnego dialogu strategicznego opartego na wzajemnym zrozumieniu;

Wspieranie UE w celu sprostania swiatowej konkurencji

36. apeluje, by UE opracowala ambitng wspolna polityke przemystowa bazujaca na badaniach
naukowych 1 innowacyjnosci, korzystajaca z innowacyjnych metod finansowania, np. z
obligacji projektowych, i wspierajaca rozwoj MSP, zwtaszcza dzigki dostepowi do
zamoOwien publicznych, co ma pozwoli¢ na zachowanie konkurencyjnosci wobec nowych
waznych podmiotéw przemystowych i badawczych; wzywa UE do uwypuklania wartosci
europejskiej produkeji przez poprawe jakosci informacji przekazywanych konsumentom,
w szczegolnosci dzigki przyjeciu rozporzadzenia w sprawie systemu oznaczen
pochodzenia produktéw importowanych do UE (oznaczenia ,,made in”);

37. oczekuje, ze UE ulepszy zarzadzanie gospodarcze, budzetowe, podatkowe i polityczne, by
sta¢ si¢ wiarygodnym i znaczgcym partnerem na arenie mi¢dzynarodowej; wzywa Rade
1 Komisj¢ do méwienia jednym glosem, by unikna¢ sytuacji, w ktérej dwustronne
partnerstwa 1 umowy ostabig pozycje UE; apeluje do Komisji o §ciste wspdlpracowanie z
panstwami cztonkowskimi przy okreslaniu swojej polityki handlowej oraz swojej polityki
wobec Chin; domaga si¢, aby UE wdrozyta dlugoterminowg strategi¢ wobec Chin przy
zapewnieniu koordynacji operacyjnej zardwno mig¢dzy instytucjami UE, jak 1 miedzy UE
1 panstwami cztonkowskimi;

38. podkresla potrzebe przyjecia zrdwnowazonego podejscia wzgledem Chin; wzywa
Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do umocnienia szeroko zakrojonej wspolpracy z
Chinami w dziedzinach wspolnych badan, takich jak bezpieczenstwo produktow i zdrowie
ludzi, oraz do ustanowienia szerzej zakrojonej wymiany naukowej, technologicznej
1 kulturalne;;

39. majac na uwadze, ze wiele kwestii dotyczacych stosunkow handlowych z Chinami
dotyczy jakoSci przepisow i ich wdrazania w roznych obszarach polityki, w tym w
obszarze polityki przemystowej, ochrony srodowiska, srodkéw antykryzysowych,
stabilno$ci finansowej 1 ochrony konsumentéw; wzywa do tego, aby rozwigzania w takich
przypadkach byty oparte na zaciesnionej dwustronnej wspotpracy lub rozstrzyganiu
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sporow w ramach WTO;

40. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

W przeddzien szczytu G20 prezydent Chinskiej Republiki Ludowej Hu Jintao oswiadczyt:
Chiny zamierzajq wraz z Europq [ ...] tworzy¢ partnerstwo rownych podmiotow oparte na
wzajemnym poszanowaniu, przyjazni i zaufaniu, partnerstwo polegajgce na wspotpracy, z
ktorego phyngc¢ bedg wzajemne korzysci, obopdlne zyski i wspolny rozwdj [...]. O$wiadczenie
to, wygtoszone w czasie, kiedy Europa zmaga si¢ z kryzysem dtugu panstwowego,
podkreslito, Ze na dtuzsza metg¢ spadek wzrostu gospodarczego w Europie nie jest sytuacja
zadowalajacg dla chinskiej gospodarki.

Konkretnie méwigc, Chiny twierdza, ze potrzebuja wzrostu u swoich partneréw handlowych,
by napegdza¢ swoj wlasny rozwoj gospodarczy 1 wynikajace z niego wewnetrzne zmiany,
zwlaszcza pod wzgledem konsumpcji krajowej 1 podniesienia poziomu Zycia mieszkancow.
Zmiany strukturalne zostaly wpisane do 12. chinskiego planu pigcioletniego (na lata
2011-2015), w ktérym potozono nacisk na wywazenie chinskiego wzrostu dzigki zwigkszeniu
konsumpcji krajowej i trwalemu rozwojowi.

Oznacza to zmian¢ modelu, Zrédto nowych szans dla gospodarki europejskiej, pod
warunkiem, ze celom tym bedg towarzyszy¢ istotne decyzje chinskich wtadz w kwestii
dostgpu do rynku, kontroli inwestycji zagranicznych, ochrony praw wilasnos$ci intelektualne;j
1 zniesienia barier technicznych w handlu. Zniesienie tych przeszkod przywrocitoby
réwnowage w wymianie handlowej, a tym samym wzrost gospodarczy w Europie. Europa
potrzebuje bowiem Chin, a Chiny potrzebuja Europy.

W tym duchu nalezy rozpocza¢ nowy etap stosunkéw handlowych migdzy UE a Chinami,
opartych na partnerstwie rownych podmiotéw, przynoszacym obopolne korzysci 1 wspolny
rozw0j. Tej wzajemnosci Europejczycy domagaja si¢ od dawna.

Gospodarka chinska, odnotowujaca od 30 lat wzrost rzedu 10% 1 nastawiona gldwnie na
eksport, skorzystata na otwarciu wymiany handlowej. W polowie tego wieku Chiny beda
miaty najsilniejszg gospodarke na §wiecie.

Z kolei UE — pierwsza potgga handlowa i pierwszy odbiorca chinskiego eksportu —
odnotowata poglebiajacy si¢ deficyt handlowy (z 49 mld EUR w 2000 r. wzrost on do
168,8 mld EUR w 2010 r.) i jednoczes$nie niski poziom wzrostu gospodarczego, co sprzyja
narastaniu deficytu budzetowego w wigkszosci panstw cztonkowskich.

Mamy zatem do czynienia z wyraznym brakiem réwnowagi, ktérego przyczyny nalezy
przeanalizowac, aby zaproponowac¢ metody 1 §rodki przywrocenia rownowagi w ramach
odnowionego partnerstwa, bazujacego na zasadzie wzajemnosci i uczciwej konkurencji.

I. CZYNNIKI NARUSZAJACE ROWNOWAGE

Europejskie przedsigbiorstwa nie moga obecnie inwestowa¢ w Chinach na podobnych
warunkach, na jakich regulowane sg chinskie inwestycje w Europie.
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Bariery handlowe dotyczace dostepu do chinskiego rynku

Pomimo postepoéw Pekinu w znoszeniu barier handlowych utrudniajacych dostep do
chinskiego rynku wiele przeszkdd zostato utrzymanych, o czym $wiadczy ostatnie
sprawozdanie Izby Handlowej UE w Chinach: wedtug danych z 2011 r. 43% os6b
kierujacych europejskimi przedsigbiorstwami dziatajagcymi w Chinach uznato, Ze $rodki
przyjete przez Pekin sg wobec nich dyskryminujace, podczas gdy w 2010 r. liczba ta wynosita
33%. W sprawozdaniu tym podano nawet, ze niedawno przyjete §rodki, jeszcze bardziej
ograniczajgce otwarcie rynku, budza watpliwosci co do checi dania wszystkim podmiotom
rynkowym trwalych szans na funkcjonowanie.

Utrzymano tez inne bariery handlowe, np. przyznawanie dotacji 1 kredytow wywozowych w
niektorych sektorach, wymdg uzyskiwania krajowych certyfikatow czy tez nieprzejrzystos$¢
norm.

Ograniczony dostep do chinskich zamowien publicznych

Chinskie zamowienia publiczne sg poza zasiegiem europejskich przedsiebiorstw. Niezaleznie
od probleméw wynikajacych ze ztozonosci przepiséw limitowana jest wielko§¢ zamoéwien
publicznych 1 dziedziny, w ktorych udziela si¢ tych zamowien, a brak przejrzystosci i
konkurencji oraz standardy niezgodne z mi¢dzynarodowymi zasadami to czynniki
wykluczajace europejskie przedsiebiorstwa.

Transfery technologii i ochrona praw wlasnosci intelektualnej (PWI)

Wigkszos¢ przedsigbiorstw cheacych inwestowa¢ w Chinach to przedsigbiorstwa oferujace
zaawansowane technologie. Tymczasem chinski mechanizm joint venture uniemozliwia
zagranicznym inwestorom objecie wickszosciowego pakietu akcji w sektorze motoryzacji czy
telekomunikacji.

Ponadto staba ochrona wlasnosci intelektualnej w Chinach — ktore nie uczestniczg w
negocjacjach w sprawie umowy ACTA — coraz bardziej zniechgca europejskich inwestorow.
Nalezy w tym wzgledzie przypomnie¢, ze wzrost wielkosci chinskiego eksportu idzie w parze
ze wzrostem ilo$ci sfatszowanych towardéw zatrzymywanych na zewngtrznych granicach UE:
w 2010 r. z Chin pochodzito 85% towarow stanowigcych naruszenie praw wiasnosci
intelektualnej zatrzymanych przez europejskie stuzby celne.

Surowce

Chinska polityka surowcowa, zwtaszcza polityka dotyczaca metali ziem rzadkich, waznych
dla europejskich sektorow zaawansowanych technologii, powoduje coraz wigksze napigcia.
Chiny, w ktorych skupia si¢ 97% $wiatowej produkcji, wprowadzity ograniczenia eksportowe
metali ziem rzadkich, uzasadniajac je oficjalnie koniecznoscig zaspokojenia w pierwszej
kolejnosci popytu krajowego. Przed Organem Rozstrzygania Sporéw WTO zakwestionowano
zreszta roOwniez niektore chinskie praktyki dotyczace innych surowcow, a organ ten w lipcu
2011 r. wydal decyzj¢ niekorzystng dla Chin.

PE478.356v03-00 16/42 RR\899706PL.doc



Kwestia walut

Podczas gdy Stany Zjednoczone i Unia Europejska, czyli dwaj najwigksi partnerzy Chin,
uzywaja waluty o zmiennym kursie, powaznym problemem jest zanizanie wartosci 1
niewymienno$¢ juana, tozsame z dumpingiem walutowym o niespotykanych rozmiarach.
Wspomniane zanizanie warto$ci juana pozwolito Chinom na zgromadzenie rezerw
walutowych w wysokosci prawie 3200 mld dolardéw i na rozwinigcie inwestycji w Europie w
celu uzyskania zaawansowanych technologii, a takze na wykupienie czegsci dlugu
panstwowego niektorych krajow europejskich, przy czym nie wiemy, o jaka czes$¢ dlugu
chodzi, gdyz nie ma narzedzi pozwalajagcych na zmierzenie tego odsetka — podobnie zreszta
wyglada kwestia wielkosci inwestycji.

Chiny rowniez formutujg pewne zarzuty wobec UE: dotyczg one zlozonego systemu cet na
produkty rolne oraz dotacji przyznawanych w ramach WPR, technicznych przeszkod w
handlu czy ograniczania inwestycji zagranicznych przez panstwa cztonkowskie UE itd.

W niniejszym sprawozdaniu podano wskazowki dotyczace dziatan, jakie UE powinna podjac¢
w kwestii chinskich inwestycji na swoim terytorium, przestrzegajac przy tym zasad WTO.

W sprawozdaniu wskazano przede wszystkim konieczno$¢ opracowania europejskiej polityki
gospodarczej 1 przemystowej, by UE mogta prowadzi¢ handel z Chinami na uczciwych
zasadach, z wykluczeniem wszelkich form protekcjonizmu.

I1I. WZAJEMNOSC JAKO CENTRALNY ELEMENT NOWEGO PARTNERSTWA

Po pierwszej, niezbednej fazie wzajemnego otwierania naszych granic, ktore nastagpito po
dziesigcioleciach zimnej wojny, musi powstac partnerstwo obopolnych korzysci, co
dodatkowo uzasadnia fakt, ze Chiny czerpig z wolnego handlu znaczne korzysci. Absolutnie
niezbedne jest dazenie do rownowagi, gdyz w dobie kryzysu, jaki przezywa obecnie Europa,
opinia publiczna nie pozostaje glucha na wypowiedzi krytyczne wobec Chin, uznawanych za
wspoOtsprawce naszych problemow.

Filozofiag Europy nie jest ani zamykanie si¢ na $wiat, ani catkowite otwarcie. Oba te podejscia
sg sprzeczne z duchem Wspolnoty, sprzeczne z interesem Europy 1 Europejczykow, ktorzy
opowiadajg si¢ za regulowanymi, wywazonymi 1 wielostronnymi stosunkami
mi¢dzynarodowymi. Europejskie podejscie to tworzenie partnerstwa opartego na szczerosci i
wzajemnosci, ktore to czynniki tagodza napigcia i sprzyjaja wspolnemu wzrostowi.

Sprawiedliwy dostep do rynku i uczciwa mi¢dzynarodowa konkurencja

Warunki dostepu europejskich przedsigbiorstw do chinskiego rynku musza by¢ takie same jak
warunki dostgpu chinskich przedsigbiorstw do rynku europejskiego. Pilnie potrzebne jest
przystapienie Chin do wielostronnej umowy o zamoéwieniach publicznych podobnie jak
konwersja chinskich norm i standardéw na normy migdzynarodowe, opracowanie wspdlnych
standardow w sektorach przysztosciowych 1 zlikwidowanie mechanizméw chronigcych przed
dostepem do chinskiego rynku, np. systemu licencji, pomocy bezposredniej i barier w
uzyskiwaniu zamoéwien publicznych. UE powinna rowniez opracowac strategie, ktora pozwoli
unikng¢ przymusowych transferéw technologii. Nalezy rowniez szybko rozwigza¢ kwestie
procedury wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie patentu wspdlnotowego.

Niezbedne jest takze zainicjowanie refleksji nad reforma WTO z mys$la o wiaczeniu do zasad
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tej organizacji poszanowania norm spotecznych, sanitarnych i srodowiskowych
opracowanych wspoélnie przez MOP, WTO 1 ONZ. W tych przysztych rygorystycznych
ramach nalezy postawi¢ kwesti¢ stopniowego wprowadzania srodkéw warunkujgcych
wymiang handlowa. Kolejna naprawde delikatna kwestia to przyznanie Chinom statusu
gospodarki rynkowej: Komisja powinna wzig¢ na siebie zadanie wspierania chinskiego rzadu
w staraniach o usunigcie obecnych przeszkod.

Nowe narzedzia stuzace wigekszej przejrzystosci

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych UE nie wie, w jakim doktadnie stopniu Chiny
przeniknety gospodarke panstw cztonkowskich, zardwno jesli chodzi o inwestycje, jak 1 o
wykupienie dlugu panstwowego. Niewiedza ta szkodzi oczywiscie europejskim interesom, a
przy tym jest pozywka dla wszelkiego rodzaju fatszywych wyobrazen. UE musi stworzy¢
instrumenty pomiarowe na wzor komitetu ds. inwestycji zagranicznych w Stanach
Zjednoczonych (CFIUS), by moc przedstawi¢ dane na temat zagranicznych posiadaczy dtugu
panstwowego. UE powinna rowniez publikowaé coroczne sprawozdania dotyczace
poszanowania przez Chiny zobowigzan zawartych w protokole przystapienia do WTO oraz
lepiej wykorzystywac dostepne jej instrumenty obrony handlowe;.

Zanizanie warto$ci 1 niewymienialno$¢ juana szkodzi przejrzystosci 1 otwartosci w wymianie
handlowej. UE musi zatem naciska¢ na chinskie wtadze 1 zachgcaé je do kontynuowania
podjetych staran. Nie nalezy zapomina¢, ze zgodnie z postanowieniami traktatow
europejskich UE moze w przypadku drastycznej nierownowagi pieni¢znej na skalg §wiatowa
wprowadzi¢ polityke kursow3.

Nowe ramy stosunkow mi¢dzy UE a Chinami

W ciagu ostatnich 30 lat w stosunkach handlowych miedzy UE a Chinami zaszly istotne
zmiany, wzrosty tez chinskie wptywy na arenie migdzynarodowej. W zwigzku z tym UE

1 Chiny muszg uaktualni¢ warunki umowy o wspdtpracy z 1985 r. Chociaz Chin nie mozna
jeszcze uznaé za gospodarke rynkowa, to jednak nalezy wlaczy¢ do tej umowy surowsze
normy dotyczace przywozu 1 wywozu towarow.

Nowe porozumienie w sprawie inwestycji powinno uwzglednia¢ potrzebe nieskrepowanego
dostepu do chinskich zamowien publicznych na takich samych warunkach jak w Europie.

UE musi ponadto zachowa¢ czujnos¢, jezeli chodzi o gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy
wplyw coraz powazniejszych chinskich inwestycji w krajach rozwijajacych sig¢, szczegdlnie w
Afryce.

UE musi w trybie pilnym wdrozy¢ uzgodniong polityke reindustrializacji oraz polityke badan
naukowych 1 innowacyjno$ci na miar¢ nowych swiatowych wyzwan. Z tego punktu widzenia
UE powinna np. zachg¢ca¢ do kupowania europejskich wyrobow.

Nie trzeba chyba podkresla¢ absolutnej koniecznos$ci lepszej koordynacji dziatan panstw

cztonkowskich, by ich dwustronne stosunki z Chinami nie ostabialy pozycji UE wobec tego
panstwa.
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Wymog lepszej koordynacji wykracza poza kwestie handlowe. Musimy nie tylko broni¢
modelu spotecznej gospodarki rynkowej, otwartej, ale wymagajacej pod wzgledem
wzajemnosci i chronigcej interesy Europejczykow, ale rowniez propagowac naszg koncepcje
rozwoju, demokracji i praw cztowieka oraz broni¢ tej koncepcji. Uwazamy bowiem, Ze postep
spoleczny 1 gospodarczy jest nierozerwalnie zwigzany z ustanowieniem demokratycznych
instytucji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie UE 1 Chin: brak rownowagi w handlu?
(2010/2301(INT)

Sprawozdawca: Jan Zahradil

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migedzynarodowego, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

A. majac na uwadze, ze Chiny staly si¢ krajem o gospodarce wschodzacej, odnotowujacym
od 1999 r. dwucyfrowe stopy wzrostu i posiadajagcym obecnie — od lutego 2011 r. — druga
najwigksza gospodarkg na Swiecie; majac na uwadze, ze jednoczesnie Chiny nadal stoja
przed wyzwaniami typowymi dla kraju rozwijajacego si¢, zwlaszcza w prowincjach
centralnych;

B. majac na uwadze, ze na lata 20072013 UE przydzielita Chinom orientacyjnie
224 mln EUR w ramach pomocy rozwojowej; majac na uwadze, ze w marcu 2011 r.
Komisja ogtosita drugi pigcioletni projekt handlowy UE-Chiny i przydzielita 20 mln EUR
w ramach pomocy UE dla Chin na rzecz handlu;

C. majac na uwadze, ze od 1990 r. wzrost gospodarczy w Chinach wydzwignal z ubostwa
pot miliarda ludzi; majac jednak na uwadze, ze nadal znaczna czg$¢ pracownikow
migrujacych mieszkajacych w miastach i mieszkancow obszaréw wiejskich zyje
w ubdstwie oraz ze zgodnie z informacjami Banku Swiatowego 207 mIn Chinczykow
wcigz zyje ponizej progu ubostwa;

D. majac na uwadze, ze wzrost znaczenia Chin jako podmiotu udzielajgcego pomocy
rozwojowej w Afryce jest jednym z najbardziej znamiennych wydarzen ostatniej dekady;

E. majac na uwadze, ze stosunki Chin z krajami Afryki uksztattowata np. potrzeba zdobycia
zasobow energii niezb¢dnych do wsparcia rozwoju gospodarczego Chin;

F. majac na uwadze, Ze istniejg znaczne roznice miedzy wspOtpracg na rzecz rozwoju ze
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strony OECD-DAC i ze strony Chin; majgc na uwadze, ze chinski program udzielania
pozyczek na preferencyjnych warunkach za posrednictwem chinskiego Eximbanku jest
jednym z gléwnym narzgdzi w stosunkach miedzynarodowych Chin oraz ze udzielanie
pozyczek na preferencyjnych warunkach jest postrzegane jako pomoc wigzana;

. majac na uwadze, ze celem chinskich specjalnych stref ekonomicznych w Afryce jest
stworzenie sprzyjajacego otoczenia dla matych i $rednich chinskich spotek i umozliwienie
im prowadzenia dziatalno$ci poza granicami Chin; majac na uwadze, ze zgodnie

z informacjami Grupy Afrykanskiego Banku Rozwoju obstugiwane przez Chiny specjalne
strefy ekonomiczne w Afryce Subsaharyjskiej przyniosty jak dotad ograniczone wyniki
pod wzgledem inwestycji, a ich wptyw na tworzenie miejsc pracy oraz integracja

z lokalng gospodarka okazaty si¢ ograniczone;

. majac na uwadze, ze protokot przystapienia Chin jest wyjatkowy pod tym wzgledem, iz
obejmuje szereg szczegdlnych zobowigzan, ktore odnosza si¢ wytacznie do Chin

1 przyjmuja forme ,,zobowigzan WTO plus” (jak w przypadku podatkow wywozowych),
a takze ,,praw WTO minus”, umozliwiajacych cztonkom WTO wprowadzanie srodkow
ochronnych skierowanych przeciwko wywozowi z Chin, co odbiega od ogolnej
dyscypliny WTO;

majac na uwadze, ze Chiny potrzebuja dostepu do wysokiej klasy technologii i sieci
dystrybucyjnych, aby przej$¢ do nastepnej fazy rozwoju gospodarczego, ktéra bedzie
opierata si¢ na innowacyjnos$ci, handlu wewn¢trznym i1 konsumpcji wewngtrznej;

majac na uwadze, ze szybki wzrost gospodarczy Chin czgsciowo dokonat si¢ kosztem
praw czlowieka i czg$ciowo opiera si¢ na pracy przymusowej i pracy dzieci,

. majac na uwadze, ze Chiny, ktore nie sg cztonkiem OECD, nie s3 zobowigzane do
przestrzegania zasad OECD, ktore: ograniczaja stosowanie pomocy wigzanej, reguluja
praktyki kredytowe oraz okreslajag maksymalne okresy sptat, klasyfikacje ryzyka kraju

1 minimalne stopy procentowe, zobowigzuja do wymiany informacji, a takze narzucaja na
podmioty prowadzace dzialalno$¢ finansowg obowigzek spetniania norm spotecznych,
srodowiskowych 1 zarzadczych,;

. majac na uwadze, ze Chiny sg drugim co do wielkosci partnerem handlowym Unii
Europejskiej;

. majac na uwadze, ze w ostatnich dziesi¢cioleciach Chiny osiagnety znaczny postep
spoteczny; majac na uwadze, ze taka poprawa jakos$ci zycia tak ogromnej liczby ludnos$ci
w tak krotkim czasie jest unikatowa w historii, a ograniczenie ubostwa stato si¢ udziatem
ponad 350 mln osdb;

. majac na uwadze, ze dziatania Chin w zakresie finansowania wywozu pozwolity temu
krajowi na zwigkszenie obecnosci w wielu krajach rozwijajacych si¢, szczegdlnie
w Afryce;

. majac na uwadze, ze UE od 1997 r. utrzymuje deficyt strukturalny w handlu towarami
z Chinami, co wymaga od UE stworzenia nowych strategicznych ram wspotpracy
z Chinami;
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P. majac na uwadze, ze utrzymywanie blizszych stosunkow gospodarczych z Chinami
przynosi krajom rozwijajacym si¢ znaczne potencjalne korzysci, w szczegdlnosci pod
wzgledem rozwoju infrastruktury;

Q. majac jednak na uwadze, ze dziatania Chin w zakresie kredytowego finansowania
wywozu w krajach rozwijajacych si¢ stanowig potencjalne zagrozenie dla tych krajow
w kwestiach takich jak zarzadzanie zasobami naturalnymi, zdolnos$¢ obstugi zadluzenia,
poprawa sprawowania rzagdow oraz lokalna stopa zatrudnienia i wydajnosci;

R. majac na uwadze, ze dla zapewnienia migdzynarodowego dobrobytu i $wiatowe;j
stabilnosci bardzo istotny jest oparty na otwartosci 1 przejrzystosci udziat Chin
w mi¢dzynarodowym systemie handlowym;

1. jest przekonany, ze silny wzrost handlu miedzy wszystkimi pahstwami cztonkowskimi UE
a Chinami stanowi instrument rozwoju o podstawowym znaczeniu zardwno dla UE, jak
1 dla Chin, jako ze otwarty handel jest jednym z najskuteczniejszych czynnikow
napedzajacych wzrost gospodarczy, walke z ubdstwem i tworzenie dobrobytu; jest zdania,
ze wyjatkowy charakter zobowigzania Chin w ramach WTO uniemozliwiajgcy Chinom
domaganie si¢ ,,specjalnego i zréZznicowanego traktowania”, jak dzieje si¢ to w przypadku
innych cztonkéw bedacych krajami rozwijajacymi si¢, budzi obawy dotyczace spdjnosci
1 konsekwencji; wzywa w zwigzku z tym Komisje do dokonania oceny spojnosci
1 konsekwenc;ji jej polityki handlowej wzgledem Chin w kontekscie polityki rozwojowe;j
tego kraju wzgledem Afryki;

2. podkresla, ze istnieje ogromny potencjat w dziedzinach takich jak wzajemny dostep do
rynku, liberalizacja i poglebienie wspotpracy Europy i Chin w zakresie handlu
1 inwestycji; podkresla jednak, jako warunek wstepny, ze nalezy zagwarantowac uczciwg
konkurencje, wzajemny dostep 1 przejrzyste regulacje rynkowe, zwtaszcza dotyczace
bezposrednich inwestycji zagranicznych 1 migdzynarodowych praw wtasnosci;

3. zauwaza, ze Chinsko-Afrykanski Fundusz Rozwojowy wspiera tworzenie w Afryce
specjalnych chinskich ekonomicznych stref przetwarzania; podziela poglady Grupy
Afrykanskiego Banku Rozwoju, zgodnie z ktorymi konieczne jest zintegrowanie
chinskich inwestycji z krajowymi fancuchami produkeji w celu dopilnowania tego, by
strefy te skutecznie wspieraly uprzemystowienie, co oznacza np.: wzmocnienie przepisOw
ustawowych 1 wykonawczych, uwzglednienie gwarancji spotecznych i1 sSrodowiskowych,
a takze zwigkszenie dostgpu lokalnych spotek 1 pracownikéw do tych stref w celu
zapewnienia powigzan z lokalng gospodarka;

4. jest zdania, Ze handel powinien wspiera¢ prawa cztowieka na szczeblu §wiatowym oraz ze
wszyscy partnerzy handlowi UE powinni przestrzega¢ postanowien konwencji MOP,
w szczeg6lnosci konwencji przeciwko pracy przymusowej, co oznacza, ze nie nalezy
dopuszczaé do tego, aby produkty wytwarzane w wiezieniach i obozach pracy (Laogai)
trafiaty na rynek UE;

5. wzywa UE do zwigkszenia wydajnosci w zakresie handlu z Chinami poprzez lepsza
organizacj¢ instytucjonalna, a takze poprzez okreslenie spojnego stanowiska wzgledem
Chin w$rdd panstw cztonkowskich;
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10.

11.

12.

zauwaza, ze rozw0j Chin 1 zdolnos¢ tego kraju do przeksztatcenia si¢ w ciggu 30 lat

z kraju zacofanego we wschodzace mocarstwo §wiatowe przyczynity si¢ do tego, ze
Chiny staly si¢ alternatywnym Zroédtem handlu i finansowania w stosunku do tradycyjnych
partnerow Afryki;

jest swiadomy tego, ze wptyw Chin na Afryke jest rozny w zaleznosci od wielkosci,
struktur gospodarczych oraz jakos$ci rzadow i instytucji w poszczego6lnych afrykanskich
gospodarkach; jest zdania, ze wplyw chinskiego handlu na kraje afrykanskie — tj. zakres,
w jakim handel z Chinami bedzie wspierat dalsza specjalizacj¢ w zakresie produktow
podstawowych badZz umozliwi afrykanskim gospodarkom dywersyfikacj¢ ich produkc;ji
1 finansowanie zrownowazonych projektow — nalezy podda¢ doktadniejszej ocenie;

podkresla, ze nowa rola Chin jako gtéwnego zrodta finansowania w Afryce wywotata
obawy w UE; podkres$la przede wszystkim, Ze o ile organizacje mi¢dzynarodowe i agencje
pomocy dwustronnej skupiajace tradycyjnych donatoréw uzaleznity udzielenie pomocy
od dobrego sprawowania rzagdow, o tyle nie dzieje si¢ tak w przypadku Chin; wyraza
zatem obawy zwigzane z tym, ze wptyw Chin moze dodatkowo op6zni¢ poprawe
sprawowania rzadoéw 1 ograniczanie korupcji w Afryce, zwlaszcza w ich krajach
partnerskich charakteryzujacych si¢ niewydolnymi instytucjami, takich jak Angola,
Kongo, Nigeria i Sudan;

podkresla, ze nalezy zwigksza¢ wplyw rozwojowy inwestycji w sektorze wydobywczym
poprzez zapewnienie wickszej przejrzystosci procesow zwigzanych z udzielaniem
zamoOwien 1 zawieraniem umow oraz bardziej aktywne angazowanie afrykanskich
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dziatania zwigzane z nadzorem; wzywa

w tym kontekscie UE do zachgcania Chin do przyjecia zasad Inicjatywy Przejrzystosci
w Branzach Wydobywczych;

uwaza, ze aby czerpac korzysci ze wspotpracy miedzy Chinami a Afryka, rzady
afrykanskie beda musiaty m.in. wzmocni¢ swoje instytucje zarzadzajace; podkresla
ponadto potrzebe rozwinigcia dialogu politycznego miedzy Chinami a panstwami
cztonkowskimi UE w celu sktonienia Chin do zwracania uwagi na wptyw udzielane;j
przez ten kraj pomocy na sprawowanie rzadow 1 srodowisko naturalne, a takze w celu
dopilnowania tego, by pomoc Chin uzupelniata pomoc udzielang przez tradycyjnych
donatorow, a nie konkurowata z nig;

zauwaza, ze chinskie inwestycje w Afryce, realizowane gtoéwnie za posrednictwem Banku
Eksportowo-Importowego, budza watpliwosci dotyczace np. zrdwnowazonego charakteru
przedsigwzie¢, jak w przypadku duzych, kontrowersyjnych przedsigwzie¢ budowy
elektrowni wodnych; na poczatek podziela opini¢ Grupy Afrykanskiego Banku Rozwoju,
zgodnie z ktora powinno si¢ rozszerzy¢ zakres stosowania tzw. zasad réwnikowych —

tj. dobrowolnego zbioru standardéw okreslania i oceniania ryzyka spotecznego

1 srodowiskowego przy finansowaniu przedsiewzigc¢, a takze zarzadzania tym ryzykiem —
na chinskie inwestycje;

zauwaza z ubolewaniem, ze wigkszo$¢ zakrojonych na duza skalg chinskich
przedsigwzie¢ w Afryce byla realizowana gtownie przez site robocza z Chin; uwaza, ze
jest to jedna z przyczyn, dla ktorych lokalna sita robocza pozostaje niewyszkolona,

a dodatkowe korzysci dla ludno$ci pod wzgledem zatrudnienia sg minimalne;
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13. jest zdania, ze kraje afrykanskie muszg zwickszy¢ wartos¢ dodang swej produkcji, bez
wzgledu na ich kraje partnerskie; oznacza to konieczno$¢ opracowania instrumentow
majacych na celu np. zwigkszenie zapotrzebowania na niewykwalifikowanych
afrykanskich pracownikow w przypadku przedsigwzig¢ inwestycyjnych;

14. jest $wiadomy faktu, ze cho¢ szybki wzrost gospodarczy Chin doprowadzit do znacznego
wzrostu zamoznosci, zwlaszcza ludno$ci miejskiej, pogltebit on réznice migdzy obszarami
miejskimi a obszarami wiejskimi, na ktorych mieszka 50,3% ludnosci Chin
kontynentalnych, a tym samym przyspieszyl proces urbanizacji i wyludnienia wsi,
wskutek czego w 2011 r. po raz pierwszy ponad potowa ludnosci Chin to mieszkancy
obszarow miejskich;

15. wskazuje, ze pomoc udzielana przez Chiny r6zni si¢ pod wieloma wzgledami od pomocy
stosowanej przez kraje nalezace do OECD; w szczegdlno$ci przypomina, ze o ile
cztonkowie OECD zobowigzujg si¢ na mocy Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych do przestrzegania — w swoich dziataniach z zakresu
finansowania wywozu — uzgodnionego zbioru norm §rodowiskowych, spotecznych
1 zarzadczych, o tyle Chiny nie sg zobowigzane do przestrzegania tych zasad,

16. przypomina ponadto, ze o ile cztonkowie OECD zgodzili si¢ na stosowanie zalecen
OECD dotyczacych korupcji i oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, ktore to
zalecenia majg na celu przeciwdziatanie korupcji wsrdd zagranicznych urzednikow
publicznych w ramach mig¢dzynarodowych transakcji handlowych realizowanych
z wykorzystaniem oficjalnych kredytow eksportowych oraz okreslenie odpowiednich
sankcji, o tyle $rodki te nie zostaly przyjete przez Chiny; w tym konteks$cie podkresla
znaczenie tego, aby UE zaangazowata si¢ w dalszg dyskusj¢ z Chinami, zmierzajacg do
opracowania i wdrozenia z udziatem OECD wspdlnych norm dotyczacych pomocy
rozwojowej, w tym umarzania dtugow;

17. wzywa Komisje, aby nadal wspierata Chiny w skutecznym dazeniu do osiggnigcia
strategicznych celow rozwojowych, ale jednoczesnie odchodzita od tradycyjne;j
wspolpracy 1 pomocy na rzecz rozwoju — poprzez stopniowe ograniczanie ODA
(oficjalnej pomocy rozwojowej), poczawszy od 2013 r. — dazac do nawigzania z Chinami
bardziej zrownowazonych stosunkoéw w wigkszym stopniu ukierunkowanych na handel
w interesie obu stron; podkresla w zwigzku z tym, ze w ramach nowego podejscia nalezy
uwzgledni€ to, iz Chiny same staly si¢ waznym donatorem, szczegolnie w Afryce, oraz ze
w zwigzku z tym program ich wspotpracy z UE na rzecz rozwoju powinien raczej by¢
ukierunkowany na konkretne obszary stanowigce przedmiot wspdlnego zainteresowania;
podkresla, ze stosunkom handlowym UE z Chinami powinny bezustannie towarzyszy¢
wysitki 1 wymogi na rzecz rozwoju demokracji;

18. wzywa Komisj¢ do wspierania Chin szczego6lnie w zwigkszaniu wydajnosci produkcji
rolnej;

19. wzywa Komisj¢, aby uczynita to w ramach dialogu z chinskimi wtadzami w celu
dopilnowania tego, by osoby w niekorzystnej sytuacji i osoby ubogie, ktore obecnie

korzystaja z unijnych projektow na rzecz rozwoju, nie zostaty pozostawione samym sobie;

20. wzywa Komisj¢ do stopniowego wycofywania pomocy rozwojowej dla Chin, ktdre;j
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

kwota w latach 2007-2010 wyniosta 128 mln EUR, poniewaz Chiny to wschodzaca
gospodarka rynkowa i duzy podmiot gospodarczy i polityczny w skali $wiatowej;

wzywa Komisje, aby w dialogu z Chinami niezwlocznie poruszyta rowniez problem
skupowania przez Chiny ziemi w krajach rozwijajacych sig;

wskazuje, ze Chiny same stajg si¢ znaczacym dawcg pomocy, mimo ze okoto 16%
ludnosci tego kraju, liczacego 1,3 mld mieszkancow, wciaz zyje ponizej progu ubodstwa;

w zwigzku z tym wzywa Komisje do traktowania Chin jako partnera z poszanowaniem dla
jego tradycji kulturowych oraz do sformutowania wzgledem Chin takich samych
uzasadnionych zadan dotyczacych poszanowania praw czlowieka jak wzgledem innych
partneré6w handlowych UE, przy jednoczesnym wspieraniu tworzenia w Chinach
spoleczenstwa otwartego, opartego na praworzadnos$ci 1 poszanowaniu praw czlowieka,
jak rébwniez przy zapewnieniu przestrzegania przez Chiny podstawowych norm pracy
MOP; uwaza, ze takie podejscie pomoze pokonac istniejgce napigcia, nasili¢ dalsza
wymiang 1 zwigkszy¢ wzajemne inwestycje, co doprowadzi obu partneréw do znalezienia
obopdlnie korzystnego rozwigzania;

w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do partnerskiej wspolpracy z Chinami w zakresie
miedzynarodowego rozwoju, aby prowadzi¢ wymiang¢ najlepszych praktyk oraz
wykorzystywac¢ przewage komparatywng i zréZznicowane mocne strony wszystkich
miedzynarodowych partnerow we wspotpracy na rzecz rozwoju, a tym samym udzielaé
krajom rozwijajacym si¢ najlepszego i wielorakiego wsparcia;

podkresla, ze z uwagi na to, iz Chiny sg obecnie drugg co do wielkosci gospodarkg na
swiecie, dostep do rynkéw w stosunkach miedzy Europa a Chinami musi si¢ zawsze
opiera¢ na zasadzie wzajemnos$ci; wzywa do szybkiego zakonczenia rundy dauhanskie;j;
podkresla, ze Chiny musza niezwlocznie zacza¢ przestrzega¢ mi¢dzynarodowych norm
srodowiskowych 1 wypeti¢ zobowigzania wobec WTO, w szczegdlnosci dotyczace
poszanowania praw wtasnosci intelektualnej; przestrzega przed stosowaniem Srodkow
protekcjonistycznych, szczegdlnie w obecnym klimacie gospodarczym, gdyz w dtuzszej
perspektywie byloby to szkodliwe nie tylko dla dwustronnych stosunkow politycznych,
lecz takze dla gospodarki UE 1 dla gospodarki chinskiej, a takze sprzeczne z celami
rozwoju UE okre§lonymi w strategii ,,Europa 2020”;

wzywa Komisje do prowadzenia z chinskimi partnerami rozmow w sprawie uzgodnienia
sprawiedliwych, przejrzystych 1 wspierajacych rozwdj uméw importowych oraz koncesji
na surowce z krajow rozwijajacych si¢; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z rosngca
rywalizacja o dostep do surowcow pomiedzy Unig Europejska a Chinami, co jest
niekorzystne dla krajow rozwijajacych sig;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wykorzystanie wszystkich dostgpnych
kanatow dyplomatycznych i innych narzedzi w celu zachecenia Chin do uznania
mig¢dzynarodowych norm przejrzystosci dotyczacych dzialan w zakresie kredytowego
finansowania wywozu w krajach rozwijajacych si¢ oraz w zakresie innych srodkow
zwiagzanych z handlem, stosowanych zarowno w Chinach, jak i poza nimi; apeluje do
Komisji i panstw cztonkowskich o kontynuowanie prac na rzecz zaangazowania Chin
w tworzenie migdzynarodowych norm oraz dziatalnos$¢ organizacji normalizacyjnych
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zwigzanych z miedzynarodowym systemem handlu;

wzywa UE 1 USA, aby z korzy$cia dla wszystkich stron prowadzity na wszystkich
szczeblach wspotprace z ta wschodzaca potega gospodarcza;

uwaza za konieczne to, by polityka rozwojowa UE i unijne podmioty prowadzace t¢
polityke przyczyniaty si¢ do tworzenia zdolno$ci krajow rozwijajacych si¢ do
negocjowania solidnych uméw z Chinami — szczegodlnie jesli dotycza one zasobow
naturalnych — a takze do zarzadzania zadtuzeniem oraz do stawiania czota potencjalnym
zagrozeniom dla lokalnej wydajnosci i lokalnych rynkoéw pracy wywotanym przez naptyw
chinskich robotnikéw 1 produktow;

wzywa Chiny do wigkszego zaangazowania w dziatanie $wiatowych instytucji,
a jednoczesnie przyznaje, ze Chiny odgrywaja juz petng i czynng role¢ w ONZ 1 w misjach
pokojowych;

uwaza, ze postrzeganie zaangazowania Chin w krajach rozwijajacych si¢ jako nieuczciwe;j
konkurencji oraz kontynuowanie konfliktowych dziatan w reakcji na t¢ sytuacje bedzie
bezproduktywne, przede wszystkim dla samych krajow rozwijajacych si¢; podkresla, ze
w najlepszym interesie krajow rozwijajacych sig, a takze w celu zwigkszenia konkurencji
oraz wzrostu gospodarczego w skali Swiatowej podmioty 1 przedsi¢biorstwa z UE
planujace konkurowa¢ z Chinami w obszarze stosunkow handlowych i gospodarczych

z krajami rozwijajacymi si¢ muszg przedstawic oferty, ktore sg najbardziej atrakcyjne pod
wzgledem zrownowazonego rozwoju i korzysci w perspektywie dlugoterminowej, w tym
pod wzgledem aspektow dotyczacych srodowiska naturalnego, spoteczenstwa, praw
czlowieka 1 sprawowania rzadow;
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie UE 1 Chin: brak rownowagi w handlu?
(2010/2301(INT)

Sprawozdawca: Dirk Sterckx

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek: A. majac na uwadze, ze UE i Chiny zaliczaja siebie
nawzajem do najwazniejszych partneréw handlowych,

B. majac na uwadze, ze pomimo wysokich stop wzrostu, jakie zarejestrowano w Chinach w
ciggu 20 ostatnich lat, odnotowuje si¢ znaczny wzrost stopy bezrobocia,

1. wzywa Komisj¢ do nasilenia prowadzonego dialogu dotyczacego zatrudnienia i polityki
spotecznej oraz do rozpoczecia ustrukturyzowanego dialogu spotecznego z Chinami w
ramach dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu;

2. stwierdza istnienie konkurencji miedzy r6znymi systemami spotecznymi bedacej
skutkiem otwarcia $wiatowego rynku; zauwaza wzrost nieoficjalnego zatrudnienia na
obszarach miejskich, jak rowniez tamanie zasad godnej pracy pomimo istnienia ram
prawnych w zakresie warunkdéw pracy; zwraca uwagg, ze mimo iz otwarcie gospodarki
Chin przyniosto istotne korzysci, np. lepszy dostep do rynku pracy 1 spadek stopy
bezrobocia na obszarach wiejskich, nie wszystkie warstwy populacji chinskiej w rownym
stopniu skorzystaly na wzro$cie gospodarczym 1 pomi¢dzy obszarami miejskimi 1
wiejskimi kraju zaznaczajg si¢ rdznice; zwraca uwagg, ze roznice w dochodach, dostegpie
do zatrudnienia, opieki spolecznej i zdrowotnej oraz edukacji pomi¢dzy mieszkancami
obszarow miejskich i1 wiejskich stanowig istotne wyzwanie dla polityki spdjnosci Chin;

3. apelyje, aby konkurencja handlowa pomigedzy Chinami i UE opierala si¢ na jasno
sformutowanych zasadach umozliwiajacych wzajemna rywalizacj¢ oraz zapewniajacych
stabilnos$¢ 1 optymalizacje handlowa, tak aby zapewni¢ zgodnos¢ z interesami
pracownikow;
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4. wskazuje na wplyw, jaki Chiny - jako najwiekszy kraj eksportujacy — wywierajg na
gospodarke $wiata, a takze na wynikajaca z tego faktu odpowiedzialno$¢ jesli chodzi o
poszanowanie minimalnych norm spotecznych; z zadowoleniem przyjmuje wysitki
podejmowane w tym obszarze przez chinskie wtadze centralne i1 lokalne; podkresla
znaczenie tego, by wszechstronne przepisy prawne spetniaty miedzynarodowe normy w
zakresie opieki spotecznej i opieki zdrowotnej, a takze, iz nieodzowne jest $ciste i
skuteczne kontrolowanie egzekwowania przepisow prawnych dotyczacych warunkéw
pracy; zwraca uwage, ze zrOwnowazony sposob finansowania stabilnego systemu opieki
spotecznej i opieki zdrowotnej, ktory przynosi takie same korzysci we wszystkich
prowincjach kraju, stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla rzadu chinskiego; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie wspOtpracy pomiedzy UE a Chinami przy projekcie reformy
opieki spotecznej, ktory ma na celu zagwarantowanie chinskim obywatelom dostgpu do
odpowiednich 1 przystepnych finansowo ubezpieczen spotecznych;

5. wskazuje na wplyw Chin na gospodarke $wiatowa, na odpowiedzialno$¢ kraju, jesli
chodzi o poszanowanie minimalnych norm opieki spotecznej, oraz znaczenie stosunkow
handlowych migdzy UE i Chinami; podkresla, Ze przestrzeganie praw czlowieka i praw
spotecznych ma kluczowe znaczenie dla wspotpracy migdzy UE a Chinami; podkresla
znaczenie zachowania zgodno$ci z przepisami Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1
Swiatowej Organizacji Handlu oraz szybkie ich wdrozenie, m.in. prawa do swobodnego
zrzeszania si¢ w niezaleznych zwigzkach zawodowych; popiera dazenie do uzyskania
godziwej ptacy 1 godziwych warunkow pracy; wzywa do wzajemnego poszanowania
prawodawstwa dotyczacego pracy, zwlaszcza do zapobiegania nielegalnym formom
pracy, np. pracy dzieci czy pracy wigzniow; zwraca uwage na zmiany na lepsze dokonane
przez chinski rzad jesli chodzi o poprawg warunkow osob zatrudnionych, zauwaza jednak,
ze prawa pracownikow nie zawsze sg respektowane z uwagi na stabe egzekwowanie
prawa pracy oraz fakt, iz pracodawcy czgsto nie spetniaja norm w zakresie srodowiska,
zdrowia i bezpieczenstwa, co z kolei tworzy niebezpieczne miejsca pracy; apeluje o
dokonanie dogl¢bnej poprawy odnosnego ustawodawstwa; podkresla znaczenie lepszej
kontroli fancucha dostaw w odniesieniu do warunkéw pracy; oczekuje, ze rzad chinski 1
chinskie przedsigbiorstwa przyjma program GSP+ za norm¢ obowigzujaca na co dzien;

6. uwaza, ze niezwykle istotne jest pogiebienie zainicjowanego w 2009 r. dialogu na rzecz
poprawy warunkow pracy 1 zmniejszenia liczby choréb spowodowanych pracg i
wypadkow przy pracy; podkresla koniecznos¢ wymieniania si¢ najlepszymi dotyczacymi
praktykami handlowymi i spotecznymi; wzywa do wymiany tych wzoréw migdzy
zwigzkami zawodowymi UE 1 Chin, aby przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow pracy silty
roboczej 1 realizacji konwencji MOP;

7. uwaza, ze na MOP nalezy nalozy¢ obowigzek monitorowania przestrzegania tych praw;

8. wzywa do dalszego zwigkszania pomocy rozwojowej UE, zwlaszcza w takich obszarach,
jak zatrudnienie, przestrzeganie bezpieczenstwa i higieny pracy, eliminacja ubdstwa,
zdrowie publiczne 1 higiena, edukacji i poprawa warunkéw zycia dzieci,

9. podkresla znaczenie dalszego podwyzszania kwalifikacji chinskiej sity roboczej dla
handlu $wiatowego;

10. podkresla znaczenie, jakie dla tworzenia zielonych miejsc pracy ma wymiana
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doswiadczen i najlepszych praktyk w dziedzinie szans na zatrudnienie, wobec
podejmowania problemu wptywu zmian klimatu na obszar gospodarczy, spoteczny i
srodowiskowy;

wzywa do dalszego zaciesniania skuteczniejszej wspotpracy w zakresie zatrudniania
legalnych imigrantow oraz ochrony praw i intereséw pracownikow migrujacych oraz do
wigkszej koordynacji w ramach migdzynarodowych zagadnien dotyczacych pracy;

zauwaza, ze spoleczenstwo chinskie starzeje si¢, zas na pozor niekonczacy si¢ wzrost
liczby dostgpnych pracownikéw, zwlaszcza absolwentéw szkot zawodowych, wydaje si¢
wyczerpywac; stwierdza, ze z uwagi na potencjalne korzysci w obszarze kosztow
produkcji dokonuje si¢ obecnie przesuni¢cie handlu — z Chin do innych potudniowo-
wschodnich krajow Azji; zwraca si¢ zatem do Komisji Europejskiej o nakreslenie
zintegrowanej polityki europejskiej ukierunkowanej na region Azji Potudniowo-
Wschodniej, ktora to polityka powstrzyma europejskie korporacje wielonarodowe przed
angazowaniem si¢ w nieodpowiedzialne spotecznie praktyki w tych krajach; zauwaza, ze
u rozwijajacej si¢ w Chinach klasy sredniej moze wyksztatci€ si¢ silniejsza sSwiadomosé
norm spotecznych, ktéra obecnie w calym spoleczenstwie nie jest jeszcze ugruntowana;

zauwaza, ze wyniki analiz naukowych dotyczacych skutkéw bezposrednich inwestycji
europejskich w Chinach dla rynku pracy w Europie r6znig si¢; zauwaza, ze rezultaty
niektorych badan wskazuja, ze by¢ moze nie wptyng one w zaden negatywny wymierny
sposob na sytuacje rynku pracy w Europie oraz ze bezposrednie inwestycje zagraniczne
moga w pewnym stopniu pozytywnie oddziatywac¢ na mozliwos$ci zatrudnienia w
europejskich oddziatach odno$nych przedsiebiorstw; odnotowuje réwniez badania,
ktorych rezultaty wskazujg na okreslone negatywne skutki dla zatrudnienia w Europie;

uwaza, ze przywoz podrobionych towardéw z Chin nie tylko zagraza zdrowiu i
bezpieczenstwu konsumentow UE, lecz takze ma niekorzystny wplyw na zatrudnienie w
UE;

wzywa europejskie przedsiebiorstwa dziatajace na terenie Chin do stosowania
najwyzszych migdzynarodowych norm i najlepszych praktyk zwiagzanych z
odpowiedzialno$cia spoteczng przedsigbiorstw wzgledem pracownikow;

odnotowuje coraz czgstsze przypadki ograniczania demokratycznych praw przez chinski
rezim w ostatnich miesigcach, w tym aresztowanie i przesladowanie cztonkow zwigzkow
zawodowych;
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

UE-Chiny: brak rownowagi w relacjach handlowych?
(2010/2301(INT)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Yannick Jadot

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii zwraca si¢ do Komisji Handlu
Migdzynarodowego, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. uwaza, ze brak rownowagi w handlu migdzy UE i Chinami w znacznym stopniu
odzwierciedla r6znice w modelu spotecznym, gospodarczym i demokratycznym oraz
charakterystyczne cechy demograficzne i w zakresie zasobéw naturalnych, a takze uznaje,
ze przyczynia si¢ do tego poszanowanie w niewielkim stopniu lub brak poszanowania
w Chinach niektérych praw, a zwlaszcza praw demokratycznych oraz praw socjalnych
1 praw pracownikow; uznaje, ze w celu przywrocenia rownowagi czynione sg pewne
wysitki, lecz uwaza, Ze nie sg one wystarczajace; w zwigzku z tym zachgca obie strony do
konstruktywnego zaangazowania oraz przyjecia strategii na rzecz blizszego i bardziej
odpowiedzialnego dialogu partnerskiego opartego na wzajemnym zrozumieniu,

2. odnotowuje, ze w 2016 r. Chiny uzyskaja status gospodarki rynkowej 1 zwraca si¢ do
Komisji, by zaproponowata $rodki majace na celu zachowanie handlowych mechanizméw
obrony po 2016 r., w tym w razie potrzeby z mysla o innowacyjnych europejskich MSP;
zacheca Chiny do wywigzania si¢ ze zobowigzan w ramach WTO poprzez
zagwarantowanie petnego dostepu do chinskiego rynku towarom i ustugom z innych
krajow oraz swobody inwestowania; wzywa do takiej wymiany handlowej migdzy Unia
Europejska a Chinami, ktéra umozliwi obydwu stronom wspotprace oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy; wyraza przekonanie, ze obie strony staja w obliczu wyzwan, ale
otwierajg si¢ przed nimi réwniez ogromne mozliwosci; podkresla, ze gwattownie
wzrastajacy popyt w gospodarkach wschodzacych jest dla UE szansg na skorzystanie na
globalizacji przez dalsze zwigkszanie eksportu towardow 1 ustug na nowe rynki; zwraca
uwage na potrzebe pozytywnych obopolnych korzysci, szczeg6élnie w zakresie zamowien
publicznych; uznaje za godne ubolewania, ze Chiny nadal stosujg bariery pozataryfowe,
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ktore zdecydowanie ograniczaja obecnos¢ przedsiebiorstw europejskich na chinskim
rynku oraz oznaczaja ogromny koszt i utrat¢ szans na tym rynku dla przedsigbiorstw
europejskich; podkresla, ze dostep do niektérych kluczowych sektorow jest wcigz
ograniczony z powodu ograniczen inwestycyjnych w zwiazku z limitami natozonymi na
inwestycje kapitatowe w strategicznych dziedzinach;

zwraca uwagg na fakt, Ze europejskie przedsigbiorstwa ulegaja pokusie przeniesienia
swojej dziatalno$ci do Chin, aby zredukowac koszty 1 zwiekszy¢ zyski, ze szkodg dla sity
roboczej w Unii oraz wbrew celom, jakie postawita sobie Unia w zakresie redukcji emisji
zanieczyszczeh oraz norm socjalnych 1 zatrudnienia;

. uwaza, ze wyzwaniem, jakie Chiny stawiaja Unii Europejskiej, jest realizacja ambitnej
1 proaktywnej europejskiej polityki przemystowej w oparciu o:

— okre$lanie, wdrazanie i przestrzeganie surowych norm,
— bardzo rygorystyczne $rodki antydumpingowe,

— przyjecie bardziej ambitnego i zrownowazonego podejscia w europejskich strategiach
politycznych dotyczacych zamowien publicznych, w szczegdlnosci z mysla
o poprawie dostgpu europejskich przedsiebiorstw do chinskiego rynku,

— prowadzenie badan naukowych 1 innowacyjnosc,
— poszanowanie praw wlasnos$ci intelektualne;,
— oraz wspieranie zrOwnowazonej gospodarki;

. przypomina, ze taka polityka przemystowa moze by¢ skuteczna tylko wtedy, jezeli bedzie
koordynowana, opracowywana i wdrazana na skale europejska oraz ze podejscia krajowe
same w sobie nie umozliwiajg przyjecia spojnego i skutecznego podejscia UE do Chin;

. podkresla, ze wtadze Chin w niewielkim stopniu zapewniaja ochrong przed podrabianiem
towarow 1 nie chca rozwigzac tego problemu, co stanowi przeszkode dla dalszej ekspansji
przedsigbiorstw europejskich w tym kraju; wzywa Komisje, w ramach stosunkow
UE-Chiny i kolejnych negocjacji makroekonomicznych, do opracowania odpowiednich
srodkow w dziedzinie walki z podrabianiem towaréw;

zauwaza, ze wprowadzone przez Chiny ograniczenia dost¢pu do rynku i brak
odpowiedniej ochrony praw wlasnosci intelektualnej stanowig powazng przeszkode dla
dalszej ekspansji przedsigbiorstw europejskich w tym kraju; w zwiazku z tym wzywa do
bezzwlocznego zwigkszenia otwartosci gospodarczej Chin;

stwierdza ponadto utrzymywanie technicznych barier dla zagranicznych przedsigbiorstw
oraz coraz cz¢stszg tendencje niektorych chinskich organizméw regulacyjnych do
nierOwnego traktowania, a takze brak przejrzystosci regulacyjne;j;

z niepokojem zauwaza fakt, ze Chiny wcigz utrudniajg swobodny swiatowy obrot
metalami ziem rzadkich i produktami pochodnymi, a utrudnienia te zwigkszyty si¢
poprzez ograniczenie kontyngentéw eksportowych, ktoére obejmujg dzi§ rowniez stopy
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metali ziem rzadkich; wzywa Komisje do zdecydowanej wspolpracy z Chinami
w zakresie zawierania obustronnie korzystnych porozumien przy poszanowaniu
przepisow w zakresie ochrony srodowiska 1 handlu migdzynarodowego;

10. wyraza przekonanie, ze stworzenie przez Komisj¢ mechanizmu wymiany informacji nt.
porozumien dwustronnych miedzy panstwami cztonkowskimi UE a krajami trzecimi
utatwi w dziedzinie handlu z Chinami przyjecie spojnego podejscia do tego kraju;

11. podkresla znaczenie okreslenia ram inwestycyjnych migdzy oboma partnerami oraz
zauwaza znaczenie znalezienia punktow zbieznych migdzy strategia Europa 2020
a planem pigcioletnim Chin;

12. jest zaniepokojony brakiem gotowosci ze strony wtadz chinskich do wdrazania
bezpieczenstwa cybernetycznego i $cigania cyberprzestepczosci, co zagraza
bezpieczenstwu sieci 1 informacji na §wiecie 1 ma powazny, negatywny wplyw na
gospodarke 1 spoteczenstwo UE;

13. przypomina znaczace postgpy Chin w tworzeniu 1 okreslaniu ich wiasnych norm oraz
zacheca Chiny 1 UE do wszelkiej wspolpracy w ramach migdzynarodowych negocjacji
W sprawie norm; uwaza, ze jako najwigkszy §wiatowy rynek UE musi rowniez pozostac
najwazniejszym $wiatowym dostawcg norm, w szczegdlnosci w dziedzinach
strategicznych; domaga si¢ zatem, aby wszystkie towary wprowadzone do obrotu na
rynku wewngetrznym Scisle spetniaty normy ochrony socjalnej, ochrony §rodowiska
1 ochrony zdrowia; wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia mechanizmow nadzoru
rynku, aby zapewni¢, ze wszelkie towary, ktore nie spetniajg norm UE, nie wejda do
obrotu na rynku wewnetrznym; zwraca si¢ do Komisji o oceng, czy wspdlne podejscie UE
w zakresie nadzoru rynku pozwolitoby w odpowiedni sposéb wzmocni¢ obecne przepisy
dotyczace kontroli;

14. przypomina, ze skala inwestycji w energie odnawialne 1 wsparcia finansowego rzadu Chin
na rzecz efektywnosci energetycznej 1 energii odnawialnych stanowi wyzwanie dla
unijnego sektora wytwarzania energii odnawialnych; zwraca uwage, ze — zgodnie ze
Swiatowym sprawozdaniem dotyczacym energii odnawialnych za 2010 r. opublikowanym
przez globalng sie¢ promowania energii odnawialnej w XXI w. (,,REN21") wspierang
przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii 1 Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych — z 80
gigawatow (GW) dodatkowo produkowanej na $wiecie energii odnawialnej, najwigcej,
czyli az 37 GW, przypada na Chiny; w zwigzku z tym wzywa do podjecia bezzwlocznych
dziatan 1 wigkszego zaangazowania si¢ w zapewnienie, ze UE bedzie nadal odgrywac
wiodaca role w tych obszarach i nie stanie si¢ importerem netto technologii energii
odnawialnej poprzez ukierunkowanie swoich dzialan badawczych na racjonalne
wykorzystanie zasobow 1 gospodarke ekologiczng oraz poprzez inwestowanie
w zroéwnowazong i spojng gospodarke; ostrzega przed niewlasciwym wykorzystywaniem
barier w handlu i inwestycjach w sektorze produktow ekologicznych;

15. podkresla, ze Chiny zajmuja pierwsze miejsce na swiecie, jezeli chodzi o budowe
elektrowni wiatrowych, Ze chifiscy 1 indyjscy wytworey turbin wiatrowych znajdujg si¢
w pierwszej dziesigtce oraz ze Chiny produkuja obecnie wickszos¢ paneli
fotowoltaicznych na §wiecie; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia
niezbednych dziatan, aby promowaé¢ wydajny ekologicznie rozwoj i produkcje na
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

terytorium Unii tych technologii oraz nowych innowacyjnych technologii pomagajacych
osiggna¢ ambitne cele redukcji emisji gazow cieplarnianych;

uwaza, ze wzrost popytu krajowego oraz dazenie do reform gospodarczych w Chinach
beda miaty kluczowe znaczenie dla promowania bardziej zrownowazonego Srodowiska
rynkowego oraz dla zmniejszenia deficytu dwustronnego; zacheca do przeprowadzenia
niezbg¢dnej reformy ustug bankowych oraz do stworzenia rzeczywistego rynku kredytow
konsumenckich;

zachgca UE 1 Chiny, by rozwijaty strategiczne partnerstwa w zakresie badan i rozwoju
oraz wspolpracy przemystowe;j i technologicznej, jak rowniez innowacji w roznych
przysztosciowych sektorach gospodarki ekologicznej, takich jak ograniczanie zuzycia
energii, recykling 1 tzw. gornictwo miejskie, skuteczne 1 zrdwnowazone gospodarowanie
surowcami, metalami ziem rzadkich i innymi strategicznymi zasobami w caltym cyklu
koniunkturalnym, energie odnawialne 1 efektywnos$¢ energetyczna, dzigki:

— wspoldzieleniu 1 wspolnej produkceji technologii energii odnawialnej oraz wspolnym
programom na rzecz badan i rozwoju,

— wigkszej przejrzystosci 1 wiarygodnos$ci danych na temat energii oraz lepszej
wymianie najlepszych praktyk i informacji,

— wzmocnieniu partnerstwa w ramach projektu ITER;

wzywa UE do wzmozenia wysitkow na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa zasobow
poprzez prowadzenie badan nad trwalymi rozwigzaniami alternatywnymi,

zwraca uwage na fakt, ze Chiny nadal stosujg ograniczenia dotyczace eksportu surowcow
w postaci cet lub kwot, ktorych zakazuje WTO 1 ktdre przyczyniaja si¢ do sztucznego
wzrostu $wiatowych cen surowcow, w wyniku czego ceny krajowe sg nizsze, dajac
chinskim producentom znaczng przewagg z punktu widzenia konkurencji;

przypomina, ze Chiny pokrywaja okoto 97% zapotrzebowania na pierwiastki ziem
rzadkich, na ktore rzad chinski natozyt kwoty ograniczajace eksport, w wyniku czego
nastapil wzrost cen zakupu dla przedsi¢biorstw europejskich, ktore znajdujg si¢ w bardziej
niekorzystnej sytuacji niz przedsigbiorstwa chinskie;

wzywa UE 1 Chiny do nawigzania strategicznych partnerstw w dziedzinie badan, rozwoju
1 innowacyjnosci na drodze pogtebionej wspotpracy UE z chinskimi uniwersytetami

1 instytutami badawczymi, wspolnych szkolen 1 programow akademickich oraz
zwigkszonej mobilnos$ci pracownikéw naukowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
europejskie programy udostepniane sg chinskim zespotom badawczym, oraz domaga sie,
by chinskie programy byty takze udostepniane europejskim naukowcom; zacheca do
rozwoju partnerstwa technologicznego, by odpowiedzie¢ na wspolne wyzwanie, jakim jest
opracowanie sposobdw produkcji przy oszczednym zuzyciu zasobow oraz wspdlnych
programow badawczych dla wspdlnego dobra Europejczykdw i obywateli Chin;

domaga si¢ oceny wptywu chinskich specjalnych stref ekonomicznych w krajach
afrykanskich i péinocno-afrykanskich, a w szczegolnosci w tych krajach, z ktorymi UE
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zawarla porozumienia handlowe; podkresla z zaniepokojeniem, ze chinska polityka
prowadzona w Afryce moze mie¢ dramatyczny w skutkach wptyw na zasoby naturalne
1 ze stanowi ona wyzwanie dla europejskiej polityki rozwoju; wzywa Komisjg, by
przeprowadzita ocene zgodnosci europejskiej polityki handlowej w stosunku do Chin,
a takze europejskiej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju w stosunku do Afryki.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

UE-Chiny: brak rownowagi w relacjach handlowych?
(2010/2301(INT)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lekkegaard

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Handlu
Miedzynarodowego, wlasciwej w tej sprawie, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla wspotzaleznos¢ rynku chinskiego 1 unijnego oraz potrzebe istnienia rownych
szans 1 unikania protekcjonizmu; odnotowuje postgp poczyniony przez Chiny na rzecz
otwarcia swoich rynkow; podkresla jednak potrzebg zajecia si¢ dziataniami
podejmowanymi na wewnetrznym rynku chinskim, ktore sprawiaja, ze klimat rynkowy
dla przedsiebiorcow europejskich jest mniej przyjazny; wyraza opini¢, ze — przy
jednoczesnej kontynuacji wspotpracy w ramach WTO — umowa o wolnym handlu z
Chinami mogtaby si¢ przyczyni¢ do poprawy relacji handlowych 1 miataby pozytywne
skutki dla obu stron; ktadzie nacisk na to, ze priorytetem UE powinna by¢ umowa na
szczeblu WTO;

2. zwraca szczegdlng uwage na znaczenie dialogu wysokiego szczebla ds. gospodarczych i
handlowych migdzy UE a Chinami; wzywa UE 1 Chiny do organizowania dwa razy do
roku wspdlnych spotkan w celu wzmocnienia za posrednictwem dialogu relacji
dwustronnych 1 uzyskania konkretnych rezultatéw m.in. w takich dziedzinach jak
inwestycje, $wiadczenie ustug, prawa wlasnosci intelektualnej, zamowienia publiczne,
bezpieczenstwo produktow, przestrzeganie zasad dotyczacych znakoéw towarowych,
dostep do surowcow, standardy oraz bariery taryfowe i pozataryfowe; wzywa Komisje do
dalszego podkres$lania trudnosci, jakie napotykaja europejskie przedsigbiorstwa w
Chinach w zwiazku z biurokracja, kwestiami dotyczacymi zasobdw ludzkich 1 dostepem
do rynku;

3. podkresla potrzebe przyjecia zrbwnowazonego podejscia wzgledem Chin; wzywa

Komisje 1 panstwa cztonkowskie do umocnienia szeroko zakrojonej wspotpracy z
Chinami w dziedzinach wspolnych badan, takich jak bezpieczenstwo produktow i zdrowie
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ludzi, oraz do ustanowienia szerzej zakrojonej wymiany naukowej, technologicznej 1
kulturalnej;

. wyraza ubolewanie, ze klimatowi inwestycyjnemu w Chinach brakuje przejrzystosci oraz
Ze wcigz obowigzuja tam dyskryminacyjne wymogi; wzywa do zawarcia dwustronne;j
umowy inwestycyjnej z Chinami majacej na celu zwigkszony dostep rynku do inwestycji,
poczynajac od sektorow charakteryzujacych si¢ najwigkszymi ograniczeniami; podkresla
potrzebe utatwiania relacji handlowych 1 inwestycji, w szczegdlno$ci matym 1 Srednim
przedsigbiorstwom; wskazuje na znaczenie koordynacji pomigdzy organami centralnymi i
lokalnymi w Chinach; podkresla fakt, ze Chiny stanowig dla UE najwigksze zrédto
przywozu i drugi co do wielkosci rynek wywozu UE, i to, ze zarowno w przypadku
przywozu, jak 1 wywozu w latach 2009-2010 odnotowano ponad 30-procentowy wzrost;

. jest zaniepokojony tym, ze w zwigzku z brakiem swobodnego dostepu do rejestru
handlowego nie ma wiarygodnych informacji o partnerach handlowych z Chin; podkresla
znaczenie wiarygodnych informacji bedacych podstawowym warunkiem dobrego klimatu
dla biznesu;

. wyraza zaniepokojenie odbywajacym si¢ w Chinach na znaczng skal¢ podrabianiem i
piractwem oraz niskim poziomem egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej, co
hamuje innowacje w UE oraz znaczaco wptywa na bezpieczenstwo konsumentéw; wzywa
zarowno Komisje, jak 1 panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania rozméw z Chinami
dotyczacych efektywnego egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, w tym takze na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym; podkresla dyskryminacyjny charakter formalnych
wymogow naktadanych na zagraniczne firmy uniemozliwiajacych im skuteczng ochrone
ich praw 1 patentow w Chinach; jest zdania, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju handlu
miedzy UE i Chinami ma ochrona praw wtasnosci intelektualnej firm migdzynarodowych
przez chinskie wtadze, 1 z zadowoleniem odnosi si¢ do poczynionych wysitkow; uwaza,
ze wyw0z z UE produktow opartych na nowoczesnych technologiach mogtby ulec
znacznemu wzrostowi, biorgc pod uwage zapotrzebowanie Chin na te produkty oraz
zdolnos$¢ UE do ich wytworzenia;

. podkresla potrzebe lepszego dostepu do rynkdéw zamowien publicznych; wyraza
zaniepokojenie stosunkowo bardziej protekcjonistyczng polityka i prawodawstwem Chin
w dziedzinie zamoéwien publicznych; podkresla, ze UE musi w dalszym ciggu wywierac
nacisk na Chiny z ich wschodzacymi rynkami, w szczeg6lno$ci na rzecz ich szybkiego
przystapienia do porozumienia WTO w sprawie zamowien publicznych (GPA), aby
zapewni¢ zgodno$¢ procedur udzielania zamowien publicznych ze standardami
migdzynarodowymi oraz stworzy¢ przewidywalne warunki dla oferentow; popiera
dokonywany przez Komisj¢ przeglad dziatan niezbednych do zagwarantowania
sprawiedliwego dostepu przedsiebiorstw UE do procedur udzielania zamowien
publicznych w panstwach trzecich i vice versa; zwraca jednak uwage na konieczno$¢
opracowania tych dziatan w taki sposob, aby nie prowadzily one do niepozadanego
ponownego podziatu rynku, co mogloby wywrze¢ negatywny wplyw na przemyst
europejski i jego relacje handlowe na arenie migdzynarodowe;j;

. wyraza zaniepokojenie tym, ze wprowadzane sg jeszcze bardziej szczegdtowe standardy
krajowe i procedury w zakresie certyfikacji, ktore tworza nowe przeszkody natury
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technicznej dla relacji handlowych; podkresla potrzebe nawigzania przez UE dialogu z
Chinami oraz potrzeb¢ wilaczenia Chin w proces podejmowania decyzji przy
opracowywaniu przysztych standardow migdzynarodowych, tak aby stosowanie r6znych
standardéw nie byto wykorzystywane jako faktyczna przeszkoda dla relacji handlowych;
podkresla, ze proces ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w Chinach
jest opieszaly, i postrzega go jako stosowane przez Chiny narzedzie spowalniajace
podejmowanie dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa zagraniczne i ich rozw6j w szeregu
sektorow; podkresla konieczno$¢ uproszczenia tej procedury; z zadowoleniem odnosi si¢
do wysitkdw czynionych przez Chiny na rzecz dostosowania standardow krajowych do
standardéw miedzynarodowych;

9. wyraza zaniepokojenie stosowang przez Chiny restrykcyjng polityka 1 ich dominujaca
pozycja na rynku w odniesieniu do niektorych surowcow, ktore sg niezbedne do
funkcjonowania gospodarki europejskiej; wzywa Komisje do statego monitorowania 1
uwzgledniania na szczeblu regionalnym, wielostronnym i dwustronnym luki miedzy
podaza a popytem w odniesieniu do surowcdéw krytycznych 1 metali ziem rzadkich oraz do
wigkszego zaangazowania w prowadzenie dialogu z Chinami w zakresie stosowania przez
Chiny zasad WTO w celu wdrozenia systemu kwotowego dotyczacego metali ziem
rzadkich, ktére w istocie nie s3 zagrozonymi zasobami naturalnymi; ktadzie szczegdlny
nacisk na potrzebe przestrzegania przez Chiny zasad WTO w zakresie dostepu do
surowcow, zgodnie z orzeczeniem WTO z dnia 5 lipca 2011 r., oraz zasad w zakresie
dostgpu do metali ziem rzadkich; podkresla potrzebg zastosowania wspolnego
europejskiego podejscia w dziedzinie surowcow w celu wzmozenia nacisku politycznego i
zapewnienia przedsigbiorstwom w UE rownego dostepu do zasobdéw niezbednych do ich
dziatalnosci produkceyjnej;

10. wzywa Komisje do przeprowadzenia gruntownej analizy wptywu kursow walutowych na
bilans handlowy mig¢dzy UE a Chinami; wspiera Chiny w dalszych dziataniach na rzecz
osiggni¢cia pelnej wymienialnos$ci chinskiego juana;

11. zwraca uwage na szereg sprawozdan zleconych przez instytucje UE, w ktorych krajowa i
globalng dziatalno$¢ gospodarczag Chin! niejednokrotnie opisuje sie¢ w sposob stronniczy i
obrazliwy; podkresla konieczno$¢ podjecia konstruktywnie krytycznego dialogu przy
jednoczesnym poszanowaniu specyfiki kulturowej 1 réznic w organizacji polityczne;.

' DG EXPO, ,,Chiny w Afryce: krytyka”, prezentacja polityki (pazdziernik 2010 r.), PE 449.518, s. 10 —
,,Obecnos¢ gospodarcza Chin szerzy si¢ w Afryce niczym plama ropy”.

PE478.356v03-00 40/42 RR\899706PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 22.11.2011
Wynik glosowania koncowego +: 28
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Pablo Arias Echeverria, Lara Comi, Anna Maria Corazza Bildt, Antonio
koncowego Fernando Correia De Campos, Jiirgen Creutzmann, Cornelis de Jong,

Evelyne Gebhardt, Matgorzata Handzlik, Iliana Ivanova, Eija-Riitta
Korhola, Edvard Kozu$nik, Hans-Peter Mayer, Phil Prendergast, Mitro
Repo, Robert Rochefort, Heide Riihle, Matteo Salvini, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, R6za Gréifin von Thun und Hohenstein,
Bernadette Vergnaud, Barbara Weiler

Zastepca(y) obecny(i) podczas Regina Bastos, Maria Irigoyen Pérez, George Lyon, Ramona Nicole
glosowania koncowego Manescu, Emma McClarkin, Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti,
Marc Tarabella, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp

RR\899706PL.doc 41/42 PE478.356v03-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 27.3.2012

Wynik glosowania koncowego +: 24
— 2
0: 4

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

William (The Earl of) Dartmouth, Damien Abad, Laima Liucija
Andrikiené, Maria Badia i Cutchet, David Campbell Bannerman, Daniel
Caspary, Marielle de Sarnez, Yannick Jadot, Metin Kazak, Bernd
Lange, David Martin, Vital Moreira, Paul Murphy, Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, Niccold Rinaldi, Helmut Scholz, Peter Stastny,
Robert Sturdy, Gianluca Susta, Keith Taylor, Iuliu Winkler, Jan
Zahradil, Pawel Zalewski

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Mdario David, Elisabeth
Kostinger, Jorg Leichtfried, Jarostaw Leszek Walesa

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Gabriel Mato Adrover
podczas glosowania koncowego
PE478.356v03-00 42/42 RR\899706PL.doc




