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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej

((2010)2308(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 6, 7, 8, 10 ust. 1, art. 11, 12, 21, 47-50, 52 1 53 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2 1 art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
rozdziaty 1, 2, 41 5 tytulu V (przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustanowienia Stalego
Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI)!,

uwzgledniajac ,,Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli” oraz komunikat Komisji pod tytutem ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1
sprawiedliwosci dla europejskich obywateli — Plan dziatah stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego” (COM(2010)0171),

uwzgledniajac strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej (,,Dazac do
europejskiego modelu bezpieczenstwa”), przyjeta przez Rade w dniach 25-26 lutego 2010
r.,

uwzgledniajgc strategi¢ Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjeta
przez Rad¢ w dniu 30 listopada 2005 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytutem
»otrategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pig¢ krokéw w kierunku
bezpieczniejszej Europy” (COM(2010)0673),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytutem
,Pierwsze sprawozdanie roczne w sprawie wykonania strategii bezpieczenstwa
wewngetrznego UE” (COM(2011)0790),

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie poprawy bezpieczenstwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego 1
jadrowego w Unii Europejskiej — plan dziatania UE w obszarze CBRJ (COM(2009)0273),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 1 25 lutego 2011 r. w sprawie komunikatu
Komisji w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 1 9 listopada 2010 r. w sprawie opracowania i
realizacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci

'Dz.U. L 52 z3.3.2010, s. 50.
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miedzynarodowej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ustanowienia priorytetow UE w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2011-2013,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) z dnia 17
grudnia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,,Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokdw w kierunku bezpieczniejszej Europy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie
terroryzmu w UE (TE-SAT 2011),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Europol oceng zagrozenia przestgpczoscia
zorganizowang w UE (OCTA 2011),

— uwzgledniajgc europejskg strategie bezpieczenstwa z 2003 r.%oraz sprawozdanie z 2008 r.
z jej wdrazania’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program sztokholmski’™,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej w Unii Europejskiej>,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE w
walce z korupcja®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki
przeciwdziatania terroryzmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzace wyzwania’,

— uwzgledniajac wlasciwe orzecznictwo europejskich i krajowych trybunatow
konstytucyjnych dotyczace kryterium proporcjonalnosci 1 koniecznosci jej przestrzegania
przez wladze publiczne w spoteczenstwie demokratycznym,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0143/2012),

A. majac na uwadze, ze wejécie w zycie Traktatu z Lizbony przyczynito si¢ do dalszego
ujednolicenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, w ramach ktorej

2, Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” — europejska strategia bezpieczenstwa, zatwierdzona na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 r., sporzadzona pod auspicjami wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Javiera Solany.

3Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa — ,,Utrzymanie bezpieczefistwa w zmieniajgcym sig
swiecie”, S 407/08.

4Dz.U. C285E z21.10.2010, s. 12.

STeksty przyjete, P7_TA(2011)0459.

6 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0388.

"Teksty przyjete, P7_TA(2011)0577.
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przestrzega si¢ praw podstawowych oraz szanuje rozne systemy prawne i tradycje panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami Traktatu strategie
polityczne w tym zakresie wchodzg w zakres kompetencji dzielonej przez Unig i panstwa
cztonkowskie;

. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony silnie powigzal zatem unijng polityke
bezpieczenstwa z wtasciwa dla UE praworzadnoscia, ktadac podwaliny pod rozwdj
agendy bezpieczenstwa §cisle przestrzeganej przez UE 1 panstwa cztonkowskie oraz
bedacej przedmiotem nadzoru demokratycznego na szczeblu europejskim i krajowym,;
majac na uwadze, ze podstawg dla wzmocnienia tej polityki powinny by¢ wartosci
demokratyczne, swobody obywatelskie i prawa podstawowe;

. majac na uwadze, ze kazda polityka bezpieczenstwa powinna obejmowac funkcje
zapobiegawcza, ktora jest niezbedna zwlaszcza w okresie pogltebiajacych si¢ nieréwnosci
gospodarczych 1 spotecznych, podajacych tym samym w watpliwos¢ efektywnos¢ praw
podstawowych;

. majac na uwadze, ze w programie sztokholmskim podkresla si¢, iz nalezy opracowac
strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa na
terenie Unii, a tym samym ochrony zycia 1 bezpieczenstwa obywateli Unii, oraz
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i innych zagrozen, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka, zasad ochrony miedzynarodowej 1 zasady
panstwa prawa;

. majac na uwadze, ze mimo wejscia w zycie Traktatu z Lizbony ani panstwa
cztonkowskie, ani Komisja nie przewidziaty jak dotad Zadnej roli dla Parlamentu w tym
procesie;

. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie strategii bezpieczenstwa
wewngetrznego UE na lata 2010-2014 okreslono pi¢¢ obszarow priorytetowych, w ktorych
UE moze wnie$¢ warto$¢ dodana, czyli zwalczanie i zapobieganie zorganizowanej i
powaznej przestepczosci, przeciwdziatanie terroryzmowi i cyberprzestepczosci,
wzmocnienie zarzadzania zewnetrznymi granicami UE oraz zwigkszanie odporno$ci na
kleski zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przez cztowieka;

. majac na uwadze, ze w pierwszym sprawozdaniu rocznym Komisji na temat wdrazania
europejskiej strategii bezpieczenstwa uznano, ze wszystkie pig¢ celow okreslonych w
2010 r. zachowuje waznos$¢, a takze przedstawiono obecny stan prac, dotychczas
dokonane postgpy oraz dalsze dzialania;

. majac na uwadze, ze w programie sztokholmskim stwierdza sig¢, zZe ,,opracowanie,
monitorowanie 1 realizacja strategii bezpieczenstwa wewnetrznego powinny stac si¢
jednym z priorytetowych zadan COSI”;

z zadowoleniem przyjmuje prace podjete w celu opracowania strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej oraz gldownych zasad, na ktorych opiera si¢ europejski
model bezpieczenstwa okreslony w ramach strategii bezpieczenstwa wewngtrznego,
szczegblnie w odniesieniu do $cislejszego zwiagzku migdzy bezpieczenstwem, wolnos$cig 1
ochrong prywatnosci, a takze w odniesieniu do solidarnosci i wspotpracy panstw
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cztonkowskich; podkres$la, Ze unijne $rodki bezpieczenstwa 1 wspotpraca w tym zakresie
muszg by¢ zgodne z zobowigzaniami Unii dotyczacymi praw podstawowych i
koncentrowac si¢ na ukierunkowanym egzekwowaniu prawa i dziataniach
wywiadowczych w celu obnizenia wskaznika przestepczos$ci 1 zapobiegania atakom
terrorystycznym,

podkresla, ze wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$¢ sa celami, do ktérych nalezy
dazy¢ rownolegle, oraz uwaza, ze wdrazanie Karty praw podstawowych UE musi
stanowi¢ kluczowy element w pelni uksztattowanej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego; przypomina, ze aby zapewni¢ wolnos$¢ 1 sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo
nalezy zawsze budowac zgodnie z postanowieniami Traktatow, zasada panstwa prawa i
zobowigzaniami Unii w dziedzinie praw podstawowych;

odnotowuje postep poczyniony przez panstwa cztonkowskie i Komisje w konteks$cie
cyklu politycznego UE dotyczacego powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci
mig¢dzynarodowej oraz ukierunkowany na realizacj¢ ogdlnych celdéw strategicznych w
oparciu o dziatania bazujace na wspotpracy migdzyrzadowej na szczeblu operacyjnym;
uwaza jednak, Ze niezbedny jest jasny podziat zadan miedzy szczeblem UE a krajowym
oraz ze Parlament musi stanowi¢ czg$¢ tego procesu w kwestiach dotyczacych
wytycznych politycznych, wdrazania i oceny wynikéw, a doglebna ocene europejskiego
cyklu politycznego nalezy przeprowadzi¢ w 2013 r.; jest ponadto zdania, Ze z uwagi na
charakter tego cyklu powinien on raczej by¢ okre§lany mianem ,,cyklu operacyjnego UE”;
wzywa panstwa cztonkowskie do regularnego przeprowadzania oceny komplementarnos$ci
krajowych programéw zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i programow, ktore
maja zosta¢ opracowane na szczeblu UE, jak rowniez do analizowania uzyskanych
wynikow i przysztych perspektyw z punktu widzenia strategicznego i operacyjnego UE
przy zaangazowaniu unijnych instytucji 1 wlasciwych agencji oraz parlamentow
krajowych;

uwaza ponadto, ze konieczne jest takze uwzglednienie wystarczajacych zasobow
finansowych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 w celu wdrozenia
przedmiotowej strategii dzigki wykorzystaniu funduszu przewidzianego na ten cel;

przypomina, ze UE i panstwa czlonkowskie dzielg kompetencje w odniesieniu do strategii
politycznych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz ze jest to obszar, w ktorym nalezy
przestrzega¢ zasady pomocniczo$ci; uwaza, ze ramy strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego moglyby przydac¢ wartosci wysitkom wszystkich instytucji UE w tej
dziedzinie w oparciu o wszechstronne i spdjne podejscie;

uwaza, ze kompleksowa, oparta na dowodach 1 wiedzy unijna analiza zagrozen
wymagajacych interwencji to zasadniczy warunek wstepny skutecznosci strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, i jest zdania, ze Europol powinien przeprowadzi¢ takg
ogo6lnounijng analiz¢ w oparciu o bardziej przejrzyste i rzetelne metody oceny zagrozen
oraz na podstawie szczegdtowych informacji przedstawionych przez panstwa
czlonkowskie;

przypomina, ze Parlament Europejski jest obecnie pelnoprawnym podmiotem
instytucjonalnym w dziedzinie strategii politycznych dotyczacych bezpieczenstwa i jest w
zwigzku z tym uprawniony do aktywnego udziatu w procesie okreslania cech i
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priorytetow strategii bezpieczenstwa wewngtrznego oraz europejskiego modelu
bezpieczenstwa, jak rowniez w procesie oceny tych instrumentéw, w tym poprzez
regularne dziatania monitorujgce wdrazanie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego,
prowadzone wspoélnie przez PE, parlamenty krajowe 1 Rad¢ na mocy art. 701 71 TFUE
oraz art. 6 ust. 2 decyzji ustanawiajacej COSI;

w zwigzku z tym i1 na podstawie istniejacej wspotpracy Parlamentu Europejskiego 1
parlamentoéw krajowych popiera ide¢ ,,parlamentarnego cyklu politycznego™ — ktory
nalezy w sposob pltynny wlaczy¢ migedzy innymi w ramy rocznej sprawozdawczos$ci
Komisji w tej dziedzinie — konczac z praktyka sporzadzania rocznego sprawozdania
parlamentarnego na temat aktualnego stanu prac w odniesieniu do strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego;

podkresla znaczenie spdjnosci i synergii pomigdzy wewnetrznymi 1 zewnetrznymi
aspektami bezpieczenstwa oraz zwraca szczeg6lng uwagg, ze bardzo wazne jest
dopilnowanie, aby $rodki 1 dzialania na rzecz wdrozenia strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego byly zgodne z zobowigzaniami Unii w dziedzinie praw podstawowych,
zwlaszcza z art. 2, 6 1 7 Traktatu UE, oraz unijnymi celami polityki zewnetrznej
okreslonymi w art. 21 Traktatu UE, a takze z miedzynarodowymi przepisami w dziedzinie
praw czlowieka i pomocy humanitarnej; odnotowuje wspdlny dokument w sprawie
zacie$nienia wiezi pomi¢dzy wspolng polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz
podmiotami dziatajacymi w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
(WSiSW) a dziataniami przedstawionymi w planie dziatania; podkresla znaczenie
odpowiedniej wymiany informacji, konsultacji 1 wspotpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami, a takze znaczenie rozwigzan majacych na celu raczej
uprzedzanie wydarzen, a nie podejmowanie dzialan w reakcji na zaj$cia; oczekuje na
wyniki prac przeprowadzonych w ramach wdrazania programu sztokholmskiego
dotyczacych komplementarnosci dziatan panstw cztonkowskich i UE w zewngtrznym
wymiarze WSiSW, a takze w przedsigwzigciach zmierzajacych do ewentualne;j
aktualizacji unijnej strategii bezpieczenstwa zewngtrznego;

podkresla, ze kazda dtugoterminowa strategia bezpieczenstwa wewnetrznego powinna w
wiekszym stopniu koncentrowac si¢ na mozliwym do wykazania zwigzku migdzy
zagrozeniami zewnetrznymi a brakiem lub nieskutecznym wykorzystaniem strategii i
srodkow, ktore moga stanowic silny czynnik zapobiegania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa, takich jak ukierunkowana pomoc rozwojowa, strategie na rzecz
ograniczania ubostwa czy tez plany usuwania skutkow klgsk zywiotowych lub katastrof
wywotanych przez cztowieka;

odnotowuje definicj¢ pigciu kluczowych obszarow, dla ktérych zaproponowano rézne
konkretne dziatania na szczeblu UE i panstw cztonkowskich; uwaza, ze cele te nie sg
wyczerpujace oraz ze mozna by lepiej ustali¢ kolejnos¢ priorytetow; podkresla, ze walka z
terroryzmem i przestepczos$cia zorganizowang jest 1 musi pozosta¢ kluczowym
priorytetem w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego; uwaza, ze nalezy sie
rowniez zaja¢ kwestig odpornos$ci na katastrofy spowodowane przez cztowieka oraz kleski
zywiotowe, w tym uszkodzeniami krytycznej infrastruktury; odnotowuje jednak, ze
podejmowanie w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego dziatan w dziedzinie
egzekwowania praw wtasno$ci intelektualnej, nad ktérymi prowadzona jest odrgbna
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13.

14.

15.

16.

17.

poglebiona debata, nie wydaje si¢ uzasadnione czy odpowiednie;

uwaza, ze przestepczos$¢ zorganizowana we wszystkich swoich formach, w tym takze
organizacje mafijne, stanowi rosngce zagrozenie dla wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci dla wszystkich obywateli UE oraz ze zwalczanie jej musi pozosta¢
priorytetem, zgodnie z zaleceniami sformulowanymi w rezolucji z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej, na podstawie
szczegotowych danych i1 informacji dotyczacych obecnej wspotpracy miedzy UE a
panstwami cztonkowskim w ramach walki z mafiami, praniem pieni¢dzy, korupcja,
przestepczoscia ,,bialych kolnierzykéw” 1 innymi formami przestgpczosci
zorganizowanej;

wzywa Komisje i Rade do nadania walce z korupcja priorytetu w kontekscie agendy
bezpieczenstwa UE oraz do przydzielenia odpowiednich zasobdéw, biorac pod uwagg to,
ze w programie sztokholmskim (4.1) korupcje wymieniono wsrdd zagrozen
transnarodowych, ktore wciaz stanowiag wyzwanie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii
1 wymagaja wyraznej 1 kompleksowej reakeji;

przypomina znaczenie zapobiegania terroryzmowi i dziataniom powigzanym oraz ich
zwalczania, w tym finansowania takich dziatan, oraz oczekuje na wniosek w sprawie ram
dotyczacych srodkow administracyjnych, takich jak zamrazanie srodkdéw finansowych
0s0b podejrzanych o dzialalno$¢ terrorystyczng na podstawie art. 95 TFUE; ponadto
wykraczajac poza specjalne ramy strategii bezpieczenstwa wewngetrznego zwraca si¢ do
Komisji i panstw cztonkowskich o rozwazenie przyjecia okre§lonego prawodawstwa
odnoszacego si¢ do ofiar terroryzmu w celu uznania ich publicznego charakteru, a takze
uwzglednienia bardziej szczegdtowych przepisow, ktore gwarantowatyby tym osobom
odpowiednig ochrong, wsparcie i uznanie;

uwaza, ze dzialaniem o pierwszorzednym znaczeniu jest ostateczne zwalczenie
przestepczosci sSrodowiskowej, gospodarczej 1 korporacyjnej, ktéra ma szczegdlnie
szkodliwy wptyw na warunki zycia obywateli UE, przede wszystkim w czasach kryzysu;
wyraza w zwigzku z tym ubolewanie z powodu dziatah podjetych przez niektore panstwa
cztonkowskie zmierzajacych do ztagodzenia kar za przestepstwa w tych dziedzinach;
podkresla ponadto rozdzwiek migdzy propozycjami w tych obszarach a potgpieniem
niektérych mniej powaznych aktow przestepczych;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze walka z cyberprzestgpczo$cia otrzymata wysoki
priorytet w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego oraz podkresla znaczenie
skoncentrowania wysitkOw na zapobieganiu; odnotowuje i popiera zamiar Komisji
dotyczacy opracowania w 2012 r. kompleksowej strategii na rzecz bezpieczenstwa
internetu w Europie; wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikacji konwencji Rady Europy
W sprawie cyberprzestepczosci;

ponownie podkresla, Zze zacie$nianie unijnej wspolpracy policyjnej i sadowej, w tym takze
w ramach Europolu i Eurojustu oraz za sprawa odpowiedniego szkolenia, ma kluczowe
znaczenie dla odpowiedniego wdrazania strategii bezpieczenstwa wewnetrznego i musi
obejmowaé wlasciwe wtadze z panstw cztonkowskich, jak rowniez instytucje i agencje
UE; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do uczynienia tej wspotpracy priorytetowa
w ramach strategii bezpieczenstwa wewngtrznego; apeluje takze o zastosowanie
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odpowiednich 1 spdjnych instrumentéw prawnych utatwiajacych wykorzystywanie
materialu dowodowego;

podkresla wktad misji WPBi1O we wspieranie poszanowania praworzadnosci, a takze w
utrzymywanie pokoju i bezpieczenstwa w sasiedztwie UE i na $wiecie, dzigki czemu
mozna lepiej zapobiega¢ upadkowi panstwowosci 1 istnieniu bezpiecznych schronien dla
0sOb zaangazowanych w transnarodowg dziatalno$¢ przestepcza i terrorystyczna;

w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, ze strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE
wcigz brakuje wlasciwego ,,wymiaru sagdowego”; przypomina, ze — zgodnie z programem
sztokholmskim — nalezy wzmocni¢ wzajemne zaufanie poprzez stopniowe rozwijanie
europejskiej kultury sadowej opartej na réznorodno$ci systemow prawnych i na jednos$ci
w ramach europejskiego prawodawstwa oraz ze systemy sagdowe panstw cztonkowskich
powinny by¢ w stanie dziala¢ wspdlnie w sposob spdjny i efektywny zgodnie z ich
krajowymi tradycjami prawnymi; uwaza, ze stworzenie zbioru priorytetow w dziedzinie
wspotpracy sadowej nalezy postrzega¢ w kontekscie $cistego zwigzku migdzy wszystkimi
wymiarami przestrzeni okreslonej w tytule V TFUE, czyli przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; podkresla znaczenie nalezytego wdrozenia porozumien
w sprawie wspolpracy sagdowej z panstwami trzecimi;

uwaza, ze w odniesieniu do powigzan pomiedzy bezpieczenstwem zewnetrznym i

wewnetrznym naleZy popieraC SciSlejszg wspotprace z innymi miedzynarodowymi
instytucjami, takimi jak NATO 1 OBWE;

podkresla, ze walka z terroryzmem to priorytet w ramach strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktorej cele 1 narzgdzia nalezy podda¢ odpowiedniej ocenie, jak wyrazono
to w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia w sprawie unijnej polityki
przeciwdziatania terroryzmowi: najwazniejsze osiggni¢cia i nadchodzace wyzwania;
zaznacza, ze strategiom politycznym w zakresie zapobiegania i ochrony, jak rowniez
$cigania karnego i reagowania nalezy nada¢ wyzszy priorytet; w tym konteks$cie uwaza, ze
niezbedna jest wigksza koncentracja na ukierunkowanym egzekwowaniu prawa i
dziataniach wywiadowczych o potwierdzonej skuteczno$ci w zapobieganiu atakom
terrorystycznym i przeprowadzanych zgodnie z zasadami koniecznos$ci, proporcjonalnosci
1 poszanowania praw podstawowych oraz w oparciu o odpowiedni nadzor i rozliczalnos¢;
przypomina, ze ma to zasadnicze znaczenie, jesli UE ma by¢ wiarygodnym podmiotem w
upowszechnianiu praw podstawowych na szczeblu zarowno wewnetrznym, jak i
zewngetrznym,

22. jest zdania, ze kluczowe znaczenie ma opracowanie mechanizmow zapobiegawczych

23.

przede wszystkim w celu umozliwienia szybkiego wykrywania przejawow brutalnego
radykalizmu lub zagrozen, w tym zagrozen ze strony brutalnych lub wojujacych
ekstremistow; przypomina o znaczeniu dziatan na rzecz walki z brutalnym radykalizmem
w narazonych spoleczno$ciach oraz oczekuje na przyszia prace unijnej sieci
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktorej misjg bedzie utatwianie wymiany
informacji, podnoszenie poziomu wiedzy i wskazywanie innowacyjnych rozwigzan;

przyjmuje do wiadomos$ci uwage poswigcong bezpieczenstwu granic w kontekscie
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, uwaza jednak, ze zarzadzanie granicami i
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24.

25.

26.

27.

28.

mobilno$¢ ludzi nie sg jedynie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa, lecz kluczowymi
cechami szerszej strategii politycznej obejmujacej wymiar bezpieczenstwa oraz kwestie
imigracji, azylu oraz polityki rozwojowej na szczeblu UE, a takze polityki wspierajace
rozwdj gospodarczy, spoteczny i demokratyczny oraz upowszechniajgce prawa cztowieka
w panstwach trzecich; podkresla ponadto, ze do zapewnienia bezpieczenstwa nalezy
dazy¢ przy poszanowaniu osiaggni¢¢ Unii, a mianowicie prawa do swobodnego
przekraczania granic wewnetrznych;

ponownie podkresla znaczenie skoordynowania podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie dziatan dotyczacych zarzadzania granicami zewng¢trznymi oraz zwraca
szczegblng uwagg, ze dla utatwienia swobodnego przeptywu oraz wigkszej solidarnos$ci, a
takze poprawy bezpieczenstwa granic zewnetrznych konieczna jest §cista wspoétpraca z
panstwami graniczacymi z Unig Europejska; podkresla, Zze stopniowe wprowadzanie
zintegrowanego zarzadzania granicami powinno mie¢ na celu ulatwianie podrézowania;

uwaza w zwigzku z tym, ze strategia bezpieczenstwa wewnetrznego powinna szerzej
odzwierciedla¢ wizj¢ zawarta w programie sztokholmskim 1 uznaje, ze wskazane jest
dokonanie przegladu srédokresowego programu sztokholmskiego przed koncem 2013 r.,
tak aby oceni¢ jego priorytety strategiczne, ustawodawcze 1 finansowe; uwaza tez, ze
niezbedna jest uzupetniajaca ocena dotyczaca wtasciwych agencji europejskich
poddanych obecnie ,,lizbonizacji” (Europol, Eurojust 1 europejska sie¢ sadowa), a takze
innych agencji i organow; przypomina, ze dzialania i operacje agencji musza by¢ zgodne
z ich mandatem okreslonym w decyzjach dotyczacych ich utworzenia 1 funkcjonowania, a
takze muszg by¢ przeprowadzane w poszanowaniu wartosci i1 zasad demokratycznych
oraz wolnosci 1 praw podstawowych, o ktorych mowa w Karcie praw podstawowych UE;

przypomina, ze przetwarzanie i zbieranie danych osobowych w ramach strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego musi w kazdych okoliczno$ciach by¢ zgodne z zasadami
UE w dziedzinie ochrony danych, a w szczegodlnosci z zasada koniecznosci,
proporcjonalnosci 1 legalnosci, a takze z wiasciwym prawodawstwem Unii Europejskiej w
tej dziedzinie; z zadowoleniem przyjmuje przedstawione przez Komisj¢ w dniu 25
stycznia 2012 r. wnioski dotyczace ochrony danych, ale jest zdania, ze wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie wspotpracy wymiardow sprawiedliwosci w sprawach karnych i
egzekwowania prawa musi by¢ bardziej ambitny 1 nalezy przewidzie¢ w nim solidniejsze
srodki ochronne, zwlaszcza w odniesieniu do przepisow dotyczacych tworzenia profili i
automatycznego przetwarzania;

w zwigzku z tym ponownie potwierdza potrzebg odpowiedniego nadzoru
demokratycznego nad agencjami przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz oceny ich dzialan, tak aby unikna¢ ryzyka zatarcia podziatu migdzy doradztwem
politycznym a rzeczywistym ksztalttowaniem polityki dotyczacej tych agenc;ji;

wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel oraz Komisj¢ do przedstawienia
planowanego na 2011 r. wniosku w sprawie wprowadzenia klauzuli solidarnosci, w
ktérym nie powinno si¢ powielac¢ istniejacych obecnie inicjatyw, ale skupi¢ si¢ raczej na
okresleniu ram wykorzystywania i koordynacji dostepnych instrumentow unijnych i
krajowych, w tym WPBiO, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 222 TFUE; jest zdania,
ze tylko majac petne spektrum mozliwos$ci dzigki wdrozeniu klauzuli solidarnosci
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pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, UE bedzie gotowa, aby w bezpieczny i
skoordynowany sposob zapobiega¢ wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa jednego
panstwa cztonkowskiego lub ich wigkszej liczby oraz aby na takie zagrozenia reagowac;

29. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz parlamentom panstw cztonkowskich.

RR\900042PL.doc 11/18 PE473.725v02-00

PL



14.3.2012

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej
(2010/2308(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ana Gomes

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w konncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. przypomina, ze kluczowe, powszechnie wystepujace zagrozenia okreslone w strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, zwlaszcza przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm,
radykalizacja postaw, cyberprzestepczos¢, korupcja i wyzwania zwigzane z zarzgdzaniem
granicami, s3 powigzane zarOwno w wymiarze zewng¢trznym, jak i wewngtrznym oraz ze
aby jakakolwiek reakcja mogta przynies¢ rezultaty, niezbedne jest skoordynowane i
spdjne dziatanie; ponadto krytyczne dziatania w zakresie rozbrojenia, nieproliferacji,
zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1 jadrowych oraz nielegalnego
handlu, ktére sa podejmowanie gldéwnie w ramach zewnetrznych instrumentéw
wspotpracy, majg niezaprzeczalne skutki dla bezpieczenstwa wewnetrznego;

2. w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do opracowania komunikatu zawierajacego wytyczne w
sprawie optymalnego sposobu przetozenia zwigzku zachodzacego migdzy zewnetrznym 1
wewnetrznym wymiarem europejskiej strategii bezpieczenstwa a strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego na przekrojowe cele 1 skuteczne polityki 1 oczekuje, ze znajdzie to
odzwierciedlenie w zmienionej europejskiej strategii bezpieczenstwa; podkresla kluczowe
znaczenie spdjnosci 1 komplementarnosci wewnetrznych 1 zewnetrznych aspektéw
bezpieczenstwa UE w kontekscie skutecznego osiggnigcia naszych celow w zakresie
bezpieczenstwa,

3. podkresla znaczenie kompleksowego podejscia do europejskiej strategii bezpieczenstwa,
ktorego podstawg jest holistyczna koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego opierajaca si¢ na
prawach czlowieka, wolnosci, demokracji, praworzadnosci, dobrym sprawowaniu rzadow
1 pokoju;

4. ponownie podkresla koniecznos¢ tego, by UE wiaczyta szerokie podejscie do
bezpieczenstwa ludzkiego do swoich stosunkow z panstwami trzecimi, zwlaszcza na
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ptaszczyznie zarzadzania granicami, migracji, ochrony na morzu, walki z przestgpczoscia
zorganizowang, terroryzmem i handlem ludZmi, niestabilnos$cig lub zacofaniem
gospodarczym;

5. w konteks$cie Arabskiej] Wiosny Ludow ponownie stwierdza, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne UE jest nierozerwalnie powigzane z sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w jej
sasiedztwie; w szczegdlnosci podkresla znaczenie europejskiej polityki sasiedztwa (Unii
dla Srédziemnomorza, Partnerstwa Wschodniego, synergii czarnomorskiej) dla
zewngtrznych polityk UE 1 w tym kontek$cie wzywa Komisje i Europejska Stuzbe
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) do rozwijania synergii pomi¢dzy UE i jej sgsiadami, aby
razem stawia¢ czota naszym wspolnym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa;

6. jest przekonany, ze nalezy popierac scislejsza wspotprace z innymi miedzynarodowymi
instytucjami odpowiedzialnymi za strategi¢ bezpieczenstwa, takimi jak NATO 1 OBWE;

7. uznaje postepy poczynione w zakresie koordynacji bezpieczenstwa wewngetrznego i
zewngtrznego od momentu powstania ESDZ poprzez regularne nieformalne posiedzenia
delegatéw Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa (KPiB) 1 Stalego Komitetu
Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI), metody
pracy na rzecz poglebionej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i
zewngtrznego, konkluzje Rady dotyczace wewngtrznych i zewngtrznych aspektow
polityki zwalczania terroryzmu, wspdlne stanowisko Komisji 1 ESDZ dotyczace
podmiotow wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) i przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci oraz cyberprzestrzeni, a takze utworzenie grup
ztozonych z przedstawicieli Komisji i ESDZ;

8. mimo tego apeluje, aby wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel, Rada 1 Komisja
wzmocnity obecne mechanizmy koordynacji istniejace migdzy wlasciwymi komisjami,
grupami roboczymi, stuzbami i agencjami w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci 1 Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) — w tym misjami i
operacjami realizowanymi w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBI0), w szczegdlnosci z wykorzystaniem nowych mozliwosci, jakie zapewnia
Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej, w celu dostarczenia wszystkim zaangazowanym
podmiotom wspdlnych analiz strategicznych, ocen ryzyka i aktualnych informac;ji;

9. wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel, Rade 1 Komisj¢ do zapewnienia
szybkiego wdrozenia planu dziatania dotyczacego wzmocnienia powigzan pomi¢dzy
WPBIO i przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, przyjetego niedawno
na posiedzeniu cztonkow Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa (KPiB) oraz cztonkow
Statego Komitetu Wspdipracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(COSD;

10. podkresla konieczno$¢ zapewnienia skutecznego i statego powigzania pomiedzy
wewnetrznym 1 zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa europejskiego w kwestiach
istotnych w odniesieniu do dziatan i priorytetow WPZiB, takich jak powszechne
rozbrojenie, nieproliferacja, zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i1 jadrowe
wewnatrz i poza granicami UE, walka z terroryzmem i radykalizacja postaw wewnatrz i
poza granicami Europy oraz bezpieczenstwo cybernetyczne; w zwigzku z tym jest zdania,
ze koordynacja wewngtrznego i zewnetrznego wymiaru strategii bezpieczenstwa UE
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powinna obejmowac blizszg i skuteczniejszg wspotprace pomiedzy stuzbami, organami,
dziatami regionalnymi i tematycznymi, ktora miataby charakter przekrojowy, oraz
wspotprace pomigdzy wlasciwymi stuzbami Komisji i ESDZ w celu zapewniania jej
skutecznosci i spojnosci w kontekscie WPZiB;

11. wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do zapewniania ogdlnej spojnosci
pomiedzy WPZiB i WPBIiO poprzez wspieranie koordynacji pomi¢dzy wlasciwymi
stuzbami Komisji 1 ESDZ w celu uniknigcia powielania dziatan 1 zadan, zwlaszcza w
obszarach, ktdre sg bezposrednio zwigzane z problematyka bezpieczenstwa wewnatrz UE
1 poza jej granicami;

12. apeluje, aby wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel dopilnowata, by zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym te okreslone przez Rade w ramach cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci, zostaty nalezycie
uwzglednione w unijnych politykach 1 instrumentach w zakresie dzialan zewne¢trznych 1 w
stosownym przypadku odpowiednio wyeliminowane za pomocg tych instrumentow;
podkresla, ze gtbwnymi narzedziami wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewnetrznego sa: regularnie prowadzony dialog polityczny z panstwami
trzecimi dotyczacy bezpieczenstwa, negocjacje dotyczace postanowien odnoszacych sig
do wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa zawartych w migedzynarodowych
porozumieniach, stosowanie §rodkdw ograniczajacych, strategiczne programowanie
instrumentéw pomocy zewngetrznej, state przewodnictwo w Radzie do Spraw
Zagranicznych 1 Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa oraz wszystkie grupy robocze
WPZiB; wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do dopilnowania, by
europejskie 1 migdzynarodowe standardy dotyczace praw cztowieka, prawa
humanitarnego, demokracji i praworzadnosci byly nalezycie uwzgledniane w unijnych
dzialaniach zewnetrznych;

13. podkresla wktad misji WPBi1O we wspieranie poszanowania praworzadnosci, a takze w
utrzymywanie pokoju 1 bezpieczenstwa w sgsiedztwie UE 1 na §wiecie, dzigki czemu
mozna lepiej zapobiega¢ upadkowi panstwowosci i istnieniu bezpiecznych schronien dla
0sOb zaangazowanych w transnarodowg dziatalno$¢ przestgpcza 1 terrorystyczng; wzywa
panstwa czlonkowskie do uznania tego wktadu WPBiO na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego poprzez przyjecie krajowych strategii w ich systemach policyjnych i
wymiaru sprawiedliwosci w celu zapewniania udziatu w misjach WPBiO, w stosownych
przypadkach;

14. podkresla, iz Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych powinna wspotpracowac z
Europolem 1 wiaczy¢ do swoich szeregow ekspertow ds. bezpieczenstwa wewnetrznego,
zwlaszcza policj¢ 1 ekspertdow w dziedzinie praworzadnosci, a takze w stosownych
przypadkach przydzieli¢ im stanowiska w delegacjach UE w celu skutecznego
wprowadzania w zycie lepszej koordynacji migdzy wymiarem wewngtrznym i
zewnetrznym unijnych strategii bezpieczenstwa; podkresla, ze w tym celu niezwykle
korzystne bytoby wymienianie si¢ informacjami i dzielenie zasobami z agencjami
odpowiedzialnymi za przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci —
Europolem, Eurojustem i FRONTEX-em;

15. wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel i Rade do ustanowienia dla ESDZ
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16.

odpowiednich mechanizmow korzystania ze specjalistycznej wiedzy Grupy Roboczej
Rady ds. Zewnetrznych Aspektéw Zwalczania Terroryzmu (COTER) w celu zapewnienia
wiekszej spojnosci w obszarze zwalczania terroryzmu oraz do rozwazenia przeniesienia
do ESDZ w przysztosci stanowiska przewodniczacego COTER; w tym konteks$cie wzywa
takze do bliskiej wspotpracy i1 konsultacji pomigdzy wiceprzewodniczaca/ wysoka
przedstawiciel a koordynatorem ds. zwalczania terroryzmu,

wzywa do tego, aby Parlament Europejski skuteczniej nadzorowat strategie
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej; w tym wzgledzie przypomina o roli PE
w wykrywaniu powaznych naruszen zasad bezpieczenstwa 1 legalnosci wynikajacych z
udziatu rzadéw panstw Unii w programie dotyczacym wydawania w trybie
nadzwyczajnym, realizowanym przez administracj¢ George’a W. Busha; podkresla takze
kontrolg demokratyczna, jaka PE moze og6lnie sprawowa¢ w kwestiach bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewngtrznego Unii Europejskiej, we wspotpracy z parlamentami
krajowymi;

17. jest zdania, Zze konieczna jest zwigkszona wspotpraca pomiedzy stuzbami informacyjnymi

18.

19.

20.

panstw czlonkowskich, ktora moze okaza¢ si¢ kluczowa, aby w odpowiednim momencie
zastosowa¢ mechanizmy zapobiegania i reagowania w przypadku wystapienia zagrozenia
dla bezpieczenstwa UE lub jednego z jej panstw cztonkowskich; w tym kontekscie
sugeruje, ze Parlament Europejski powinien, we wspolpracy z parlamentami krajowymi,
ustanowi¢ specjalng delegacje zajmujaca si¢ demokratycznym nadzorem nad europejskimi
danymi wywiadowczymi;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy utworzenia ,,Horyzontu 2020 —
programu ramowego w zakresie badan naukowych 1 innowacji (2014-2020),
przewidujacego zintegrowanie ,,cywilnych i wojskowych mozliwosci w zakresie zadan
obejmujacych obszar od ochrony ludnosci po pomoc humanitarng, zarzadzanie granicami
lub utrzymanie pokoju”; zwraca si¢ do Komisji, ESDZ 1 pafistw cztonkowskich o dalsze
rozwijanie planowanej procedury przygotowywania przetargdéw w celu wzmocnienia
powiazania pomiedzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewnetrznym oraz znaczacymi i
spojnymi mozliwosciami cywilnymi i wojskowymi;

ponawia swoje wezwanie do wzmocnienia mozliwosci UE w zakresie reagowania w
przypadku klgsk zywiolowych i tych spowodowanych przez cztowieka, ktore moga
zagraza¢ bezpieczenstwu ludzkiemu i bezpieczenstwu kluczowej infrastruktury, zarowno
wewnatrz, jak 1 na zewnatrz UE, 1 z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji w sprawie
wprowadzenia w tym celu zmian unijnych przepiséw dotyczacych ochrony ludnosci;

wzywa wiceprzewodniczaca/ wysokg przedstawiciel oraz Komisje do przedstawienia
planowanego na 2011 r. wniosku w sprawie wprowadzenia klauzuli solidarnosci, ktory nie
moze powiela¢ istniejacych obecnie inicjatyw, ale musi okresla¢ ramy wykorzystywania i
koordynacji dostgpnych instrumentéw unijnych i krajowych, w tym WPBIiO, w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 222 TFUE; jest zdania, ze tylko majac petne
spektrum mozliwos$ci dzigki wdrozeniu klauzuli solidarnosci pomigdzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi, UE bedzie gotowa, aby w bezpieczny i skoordynowany
sposob zapobiega¢ wszelkim zagrozeniom dla bezpieczefnstwa jednego panstwa
cztonkowskiego lub ich wigkszej liczby oraz aby na takie zagrozenia reagowac.
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