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PR_COD_1amCom 

 

 

Verklaring van de gebruikte tekens 

 * Raadplegingsprocedure 

 *** Goedkeuringsprocedure 

 ***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing) 

 ***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing) 

 ***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing) 

 

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 

voorgestelde rechtsgrond.) 

 

 

 

 

 

Amendementen op een ontwerptekst 

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in 

vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing 

voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor 

een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst 

(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke 

correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische 

diensten. 

 

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de 

ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de 

derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in 

kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een 

bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het 

Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele 

schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].  
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Besluit nr. 1639/2006/EG tot vaststelling van een kaderprogramma voor 

concurrentievermogen en innovatie (2007-2013) en van Verordening (EG) nr. 680/2007 

tot vaststelling van de algemene regels voor het verlenen van financiële bijstand van de 

Gemeenschap op het gebied van de trans-Europese netwerken voor vervoer en energie 

(COM(2011)0659 – C7-0372/2011 – 2011/0301(COD)) 

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing) 

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 

(COM(2011)0659), 

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 172 en 173, lid 3, van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het 

Parlement is ingediend (C7-372/2011), 

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité1, 

– gezien het advies van het Comité van de Regio's2, 

– gezien artikel 55 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie en de adviezen van de Commissie 

industrie, onderzoek en energie en de Commissie vervoer en toerisme (A7-0150/2012), 

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast; 

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 

wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen; 

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 

en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen. 

 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 

                                                 
1 PB C 0 van 0.0.0000, blz. 0. 
2 PB C 0 van 0.0.0000, blz. 0. 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) In het volgende decennium zijn er 

ongekende investeringsvolumes nodig voor 

de Europese vervoers-, informatie, en 

communicatienetwerken als basis voor de 

Europa 2020-vlaggenschipinitiatieven en 

de ontwikkeling van slimme, 

gemoderniseerde en goed op elkaar 

aangesloten vervoers- en energie-

infrastructuur ter bevordering van de 

voltooiing van de interne markt. De 

geraamde noodzakelijke investeringen van 

het TEN-vervoersprojectennetwerk 

bedragen 500 miljard euro. Van de op 

Europees niveau relevant zijnde 

infrastructuurprojecten loopt ongeveer 

100 miljard euro aan investeringen het 

gevaar niet te worden opgeleverd vanwege 

belemmeringen die samenhangen met 

toestemming, wetgeving en financiering, 

terwijl nog eens 100 miljard euro door de 

sector zelf zal worden gefinancierd. De 

noodzakelijke investeringen voor het 

verwezenlijken van de doelstelling van de 

Digitale Agenda om alle Europese burgers 

en bedrijven te voorzien van toegang tot 

snel internet bedragen 181 tot 273 miljard 

euro waarvan tussen de 30 miljard en 

100 miljard euro naar verwachting uit 

investeringen door de particuliere sector 

zal bestaan. 

(3) In het volgende decennium zijn er 

ongekende investeringsvolumes nodig voor 

de Europese vervoers-, informatie, en 

communicatienetwerken als basis voor de 

Europa 2020-vlaggenschipinitiatieven en 

de ontwikkeling van slimme, 

gemoderniseerde en goed op elkaar 

aangesloten vervoers- en energie-

infrastructuur ter bevordering van de 

voltooiing van de interne markt. De 

geraamde noodzakelijke investeringen van 

het TEN-vervoersprojectennetwerk 

bedragen 500 miljard euro. Van de op 

Europees niveau relevant zijnde 

infrastructuurprojecten loopt ongeveer 

100 miljard euro aan investeringen het 

gevaar niet te worden opgeleverd vanwege 

belemmeringen die samenhangen met 

toestemming, wetgeving en financiering, 

terwijl nog eens 100 miljard euro door de 

sector zelf zal worden gefinancierd. De 

noodzakelijke investeringen voor het 

verwezenlijken van de doelstelling van de 

Digitale Agenda om alle Europese burgers 

en bedrijven te voorzien van toegang tot 

snel internet bedragen 181 tot 273 miljard 

euro waarvan tussen de 30 miljard en 

100 miljard euro naar verwachting uit 

investeringen door de particuliere sector 

zal bestaan. Gewaarborgd moet echter 

worden dat bij door de EU gefinancierde 

vervoersinfrastructuur rekening wordt 

gehouden met energie-efficiëntie, 

geluidsvermindering bij de bron, 

biodiversiteit en klimaatverandering. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Financiële instrumenten kunnen de 

efficiëntie van de begrotingsbestedingen 

(5) Financiële instrumenten zoals geregeld 

door het Financieel Reglement1 kunnen in 
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verbeteren en grote multiplicatoreffecten 

bereiken in termen van het aantrekken van 

financiering uit de particuliere sector en 

behaalde investeringsvolumes. Het 

multiplicatoreffect van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties wordt op 

15-20 geraamd. 

sommige gevallen de efficiëntie van de 

begrotingsbestedingen verbeteren en grote 

multiplicatoreffecten bereiken in termen 

van het aantrekken van financiering uit de 

particuliere sector, met name in de context 

van de moeilijke toegang tot krediet en de 

huidige druk op de overheidsfinanciën.  

De Commissie moet in het bijzonder 

waarborgen dat de proeffase van het 

Europa 2020- initiatief inzake 

projectobligaties toegevoegde waarde 

levert, door te zorgen voor hogere 
investeringsvolumes. Het 

multiplicatoreffect van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties wordt op 

15-20 geraamd. 

 _________________ 

 1 Verordening (EG, Euratom) nr. 

1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 

houdende het Financieel Reglement van 

toepassing op de algemene begroting van 

de Europese Gemeenschappen (PB L 248 

van 16.9.2002, blz. 1). 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 bis) Gezien de omvang van de 

benodigde investeringen en de 

doelstellingen voor de komende tien jaar 

als omschreven in de Europa 2020-

strategie, moet de Commissie de 

inspanningen van de Unie om te zorgen 

voor een hefboomwerking voor en het 

aantrekken van bijkomende financiering 

opvoeren, zodat het Europa 2020- 

initiatief inzake projectobligaties een 

succes kan worden. 
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Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties heeft een tweeledig doel: 

in de eerste plaats het helpen financieren 

van projecten op het gebied van Europese 

beleidsprioriteiten en in de tweede plaats 

het vergemakkelijken van een grotere 

betrokkenheid van de particuliere sector bij 

de langlopende kapitaalmarktfinanciering 

van infrastructuurprojecten. Dit zal de EU-

begrotingsbesteding verleggen naar 

groeibevorderende gebieden, rekening 

houdend met de EU-begrotingsdiscipline 

en de gestelde maxima in het kader van het 

meerjarige financieel kader. 

(7) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties heeft een 

tweeledig doel: in de eerste plaats het 

helpen financieren van projecten op het 

gebied van Europese beleidsprioriteiten en 

in de tweede plaats het vergemakkelijken 

van een grotere betrokkenheid van de 

particuliere sector bij de langlopende 

kapitaalmarktfinanciering van 

infrastructuurprojecten, in het bijzonder 

door het verstrekken van de vereiste 

kredietverbetering om investeerders van 

de kapitaalmarkt aan te trekken. Dit zal 

de EU-begrotingsbesteding verleggen naar 

groeibevorderende gebieden, met name 

infrastructuur op het gebied van vervoer, 

energie en telecommunicatie, rekening 

houdend met de EU-begrotingsdiscipline 

en de gestelde maxima in het kader van het 

meerjarige financieel kader. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(8) Dit wordt het eerste financiële EU-

instrument dat profiteert van 

sectoroverschrijdende 

infrastructuurprojecten met soortgelijke 

financieringsbehoeften en dat als zodanig 

tot grotere voordelen zal leiden in termen 

van invloed op de markt, administratieve 

efficiëntie en besteding van de middelen. 

Het voorziet in een coherent instrument 

voor betrokkenen bij de infrastructuur 

zoals financiers, overheden, 

bouwondernemingen en ondernemers. 

(8) Dit wordt het eerste financiële EU-

instrument dat profiteert van 

sectoroverschrijdende 

infrastructuurprojecten met soortgelijke 

financieringsbehoeften en dat als zodanig 

tot grotere voordelen zal leiden in termen 

van invloed op de markt, administratieve 

efficiëntie en besteding van de middelen 

dankzij mogelijke synergieën tussen de 

sectoren vervoer, energie en ICT. Het 

voorziet in een coherent instrument voor 

betrokkenen bij de infrastructuur zoals 

financiers, overheden, 



 

RR\900797NL.doc 9/61 PE485.863v02-00 

 NL 

bouwondernemingen en ondernemers. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(9) Bij het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties zouden obligaties worden 

uitgegeven door projectondernemingen, en 

de begroting van de Europese Unie zou 

samen met financiering door een financiële 

partner worden gebruikt ter verbetering van 

de kredietkwaliteit van de obligaties om 

investeerders in de schuldkapitaalmarkt, 

zoals pensioenfondsen en verzekeraars aan 

te trekken. 

(9) Bij het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties zouden obligaties worden 

uitgegeven door projectondernemingen, en 

de begroting van de Europese Unie zou 

samen met financiering door een financiële 

partner worden gebruikt ter verbetering van 

de kredietkwaliteit van de obligaties om 

investeerders in de schuldkapitaalmarkt, 

zoals pensioenfondsen, verzekeraars en 

andere belangstellenden aan te trekken. 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 10 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(10) De steun van de Unie zal het risico 

matigen dat inherent is aan 

projectobligaties in de mate dat 

kapitaalmarktdeelnemers bereid zijn te 

investeren in een groter volume aan 

infrastructuurobligaties dan mogelijk zou 

zijn zonder steun van de Unie. 

(10) De steun van de Unie uit hoofde van 

deze verordening zal het risico matigen dat 

inherent is aan projectobligaties in de mate 

dat kapitaalmarktdeelnemers bereid zijn te 

investeren in een groter volume aan 

infrastructuurobligaties dan mogelijk zou 

zijn zonder steun van de Unie. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 11 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(11) Het economisch herstel van Europa 

mag niet in gevaar worden gebracht door 

toenemende overbelasting van het vervoer, 

(11) Het economisch herstel van Europa 

mag niet in gevaar worden gebracht door 

een verslechtering van de werking van het 
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ontbrekende schakels in de energie-

infrastructuur en een vertraging van de 

breedbandpenetratie, vanwege problemen 

bij infrastructuurprojecten om toegang te 

krijgen tot langlopende financiering uit 

particuliere of openbare middelen. 

vervoer, ontbrekende schakels in de 

energie-infrastructuur, verouderde 

energiesystemen, problemen bij de 

energievoorziening, een vertraging van de 

breedbandpenetratie en storingen bij de 

telecommunicatiediensten vanwege 

problemen bij infrastructuurprojecten om 

toegang te krijgen tot langlopende 

financiering uit particuliere of openbare 

middelen. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 12 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(12) De herbeoordeling van 

investeringsprogramma's in de 

infrastructuur door de lidstaten in de 

context van hun strenge begrotingsbeleid 

en structurele hervormingen zal de 

noodzakelijke tempoversnelling van de 

investeringen in de infrastructuur niet 

vergemakkelijken. Bovendien blijft de 

langlopende kredietverlening door banken 

ten behoeve van infrastructuurprojecten 

onvoldoende en duur, hetgeen vraagt om 

alternatieve en marktconforme bronnen 

van schuldfinanciering. 

(12) De herbeoordeling van 

investeringsprogramma's in de 

infrastructuur door de lidstaten in de 

context van hun strenge begrotingsbeleid 

en structurele hervormingen zal de 

tempoversnelling van de investeringen in 

de infrastructuur, die nodig is om de 

beleidsdoelstellingen van de Europa 2020-

strategie te verwezenlijken, in het 

bijzonder de overstap op een 

hulpbronnenefficiënte, koolstofarme 

economie voor het realiseren van 

duurzame groei, zoals vastgelegd in het 

Europa 2020-vlaggenschipinitiatief voor 

hulpbronnenefficiëntie, niet 

vergemakkelijken. Bovendien blijft de 

langlopende kredietverlening door banken 

ten behoeve van infrastructuurprojecten 

onvoldoende en duur, hetgeen vraagt om 

alternatieve en marktconforme bronnen 

van schuldfinanciering. 
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Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(14) Daarom dient tijdens het lopende 

financieel kader een proeffase te worden 

gelanceerd voor het Europa 2020-initiatief 

inzake projectobligaties om de 

financiering via de schuldmarkt op het 

gebied van de infrastructuur meer 

algemeen op te zetten en om het scala aan 

financiële instrumenten dat momenteel 

voor vervoersprojecten beschikbaar is, te 

vergroten. 

(14) Daarom dient tijdens het lopende 

financieel kader een proeffase te worden 

gelanceerd voor het Europa 2020-initiatief 

inzake projectobligaties, om vast te stellen 

of en in welke mate dit soort financiële 

risicodelingsinstrumenten een 

toegevoegde waarde heeft voor de 

financiering van 

infrastructuurmaatregelen. 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 15 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(15) Ter uitvoering van de proeffase van 

het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties dienen Besluit 

nr. 1639/2006/EG en Verordening (EG) 

nr. 680/2007 te worden gewijzigd. Met de 

proeffase wordt beoogd de 

infrastructuurprojecten te steunen met 

commercieel potentieel in de sectoren 

vervoer, energie en ICT, terwijl in de 

periode na 2013 het initiatief naar andere 

sectoren kan worden uitgebreid. 

(15) Ter uitvoering van de proeffase van 

het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties dienen Besluit 

nr. 1639/2006/EG en Verordening (EG) 

nr. 680/2007 te worden gewijzigd. Met de 

proeffase wordt beoogd de 

infrastructuurprojecten te steunen met een 

duidelijke Europese toegevoegde waarde 

en commercieel potentieel in de sectoren 

vervoer, energie en ICT, die er, ondanks 

hun commercieel potentieel, niet in slagen 

voldoende financiering op de markt aan te 

trekken. 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 16 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(16) In het licht van de langdurige 

deskundigheid van de EIB en als de 

belangrijkste financier van infrastructuur 

projecten en gezien haar wezen als het 

financiële orgaan van de EU dat bij het 

Verdrag is opgericht, dient de Commissie 

de EIB te betrekken bij de uitvoering van 

de proeffase. De specifieke 

samenwerkingsvoorwaarden, met inbegrip 

van de risicodeling en vergoeding van de 

EIB dienen vastgelegd te worden in een 

overeenkomst tussen de Commissie en de 

EIB. 

(16) In het licht van de langdurige 

deskundigheid van de EIB en als de 

belangrijkste financier van infrastructuur 

projecten en gezien haar wezen als het 

financiële orgaan van de EU dat bij het 

Verdrag is opgericht, dient de Commissie 

de EIB te betrekken bij de uitvoering van 

de proeffase. Het is noodzakelijk om de 

specifieke samenwerkingsvoorwaarden, 

met inbegrip van de risicodeling en 

vergoeding van de EIB vast te leggen in 

een overeenkomst tussen de Commissie en 

de EIB. 

 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 17 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(17) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties dient te 

worden gelanceerd ter voorbereiding van 

de voorgestelde financieringsfaciliteit voor 

Europese verbindingen. Deze proeffase zal 

de weg helpen banen voor het financiële 

instrument met risicodeling in het kader 

van de financieringsfaciliteit voor 

Europese verbindingen. 

(17) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties laat het 

besluit over het meerjarig financieel kader 

(MFK) van de Unie voor de periode na 

2013 onverlet en dient uiterlijk 31 juli 

2012 te worden gelanceerd ter 

voorbereiding van de voorgestelde 

financieringsfaciliteit voor Europese 

verbindingen. Indien de resultaten positief 

zijn en na een passende analyse en een 

onafhankelijke evaluatie zal deze 

proeffase de weg helpen banen voor het 

financiële instrument met risicodeling in 

het kader van de financieringsfaciliteit voor 

Europese verbindingen. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 20 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(20) De begrotingsfondsen dienen van de 

EIB een verzoek ontvangen op basis van 

een reeksprojecten die de EIB passend acht 

en die waarschijnlijk worden 

verwezenlijkt. Dergelijke verzoeken 

moeten vóór 31 december 2013 worden 

ingediend. Vanwege de complexiteit van 

grote infrastructuurprojecten zou de 

feitelijke goedkeuring op een latere datum 

kunnen plaatsvinden, maar niet later dan op 

31 december 2014. 

(20) De begrotingsfondsen moeten door de 

EIB worden aangevraagd op basis van een 

reeks projecten die de EIB en de 

Commissie passend achten, in 

overeenstemming met de 

beleidsdoelstellingen van de Unie op 

lange termijn, en die waarschijnlijk 

worden verwezenlijkt. Dergelijke 

verzoeken moeten vóór 31 december 2013 

worden ingediend. Vanwege de 

complexiteit van grote 

infrastructuurprojecten zou de feitelijke 

goedkeuring op een latere datum kunnen 

plaatsvinden, maar niet later dan op 

31 december 2014. 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 20 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (20 bis) De Commissie dient een 

onafhankelijke en grondige evaluatie uit 

te voeren van de proeffase van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties. Deze evaluatie dient in 

voorkomend geval vergezeld te gaan van 

wetgevingsvoorstellen inzake innovatieve 

financieringsinstrumenten binnen het 

meerjarig financieel kader voor de 

periode 2014-2020. 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 20 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (20 ter) Aangezien in de conclusies van de 

Europese Raad van 1 en 2 maart 2012 is 
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vastgelegd dat uiterlijk in juni 2012 een 

akkoord over de proeffase van het Europa 

2020-initiatief inzake projectobligaties 

bereikt moet zijn, dient de Commissie die 

proeffase onverwijld te starten. 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt -1 (nieuw) 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 8 – leden 5 bis en 5 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 -1. aan artikel 8 worden de volgende leden 

toegevoegd: 

 "5 bis. Er wordt een grondige 

onafhankelijke evaluatie uitgevoerd van 

de proeffase van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties waarnaar wordt 

verwezen in artikel 31, lid 2a tot en met 2d 

ter, waarbij onder meer aandacht wordt 

besteed aan de toegevoegde waarde, 

waaronder de gevolgen voor de financiële 

levensvatbaarheid van het project, de 

additionaliteit ten opzichte van andere 

instrumenten van de Unie en de lidstaten 

en enige andere vorm van 

langetermijnschuldfinanciering, alsmede 

het verwezenlijkte multiplicatoreffect.   De 

evaluatie bevat algemene opmerkingen 

over de marktontwikkelingen, met 

inbegrip van het veroorzaken of 

corrigeren van eventuele 

concurrentieverstorende effecten, en een 

beoordeling van de betreffende risico's, 

waaronder het projectrisico en het 

partnerrisico. Tevens wordt overwogen of 

een vastgesteld maximaal rendement 

passend zou zijn voor financiering van 

openbare projecten door de particuliere 

sector en wordt een kostenvergelijking 

gegeven met alternatieve vormen van 

projectfinanciering, waaronder 

bankleningen en aandelen. 
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 5 ter. Bovendien voert de Commissie op 

basis van die evaluatie een beoordeling uit 

van de toekomstige maatregelen die 

genomen moeten worden om de 

doeltreffendheid van de uitgaven van de 

Unie te verbeteren, alsmede om de 

investeringen in toenemende mate te 

richten op prioritaire projecten. In het 

kader van die beoordeling onderzoekt de 

Commissie onder meer hoe het 

projectobligatie-instrument 

aantrekkelijker gemaakt kan worden voor 

een breder scala aan 

langetermijnbeleggers, waaronder 

openbare beleggers." 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – lid 2 – letter a 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Bij wijze van alternatief kan de Unie een 

financiële bijdrage geven aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

ten behoeve van door de EIB uit haar eigen 

middelen te verstrekken leningen of 

garanties in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties waarnaar wordt verwezen 

in de leden 2a tot en met 2d. 

Bij wijze van alternatief kan de Unie in 

een proeffase in de jaren 2012-2013 een 

financiële bijdrage geven aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

ten behoeve van door de EIB uit haar eigen 

middelen te verstrekken leningen of 

garanties in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties waarnaar wordt verwezen 

in de leden 2a tot en met 2d ter. 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) de volgende leden 2a tot en met 2d 

worden ingevoegd: 

(b) de volgende leden 2a tot en met 2d ter 

worden ingevoegd: 
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Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2a. Het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties betekent een 

kredietverbetering die voldoet aan de 

volgende criteria: 

2a. Het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties betekent een gezamenlijk 

instrument van de Commissie en de EIB 

dat voorziet in een kredietverbetering die 

voldoet aan de volgende criteria: 

(a) neemt de vorm aan van een door de EIB 

verstrekte lening of toegekende garantie 

ten gunste van financiering verstrekt ten 

behoeve van projecten op het gebied van 

ICT en breedband; 

a) neemt de vorm aan van een door de EIB 

verstrekte lening of toegekende garantie, 

gesteund met een bijdrage van de 

begroting van de Unie, ten gunste van 

financiering verstrekt ten behoeve van 

projecten van gemeenschappelijk 

Europees belang op het gebied van ICT en 

breedband, waarmee financiering door de 

lidstaten of de particuliere sector wordt 

aangevuld en wordt voorzien in een 

oplossing voor suboptimale 

investeringssituaties wanneer projecten er 

niet in slagen voldoende financiering op 

de markt aan te trekken; 

b) dekt het risico van de schuldendienst 

van een project en matigt het kredietrisico 

van de obligatiehouders; 

b) dekt het risico van de schuldendienst 

van een project en matigt het kredietrisico 

van de obligatiehouders; 

c) wordt alleen gebruikt voor projecten 

waarvan de financiële levensvatbaarheid is 

gebaseerd op de opbrengsten van het 

project. 

c) wordt alleen gebruikt voor projecten 

waarvan de financiële levensvatbaarheid is 

gebaseerd op de opbrengsten van het 

project. 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2b. De blootstelling van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

2b. De blootstelling van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 
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projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

blijven strikt beperkt tot het bedrag van de 

bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. 

projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

overschrijdt in geen geval het bedrag van 

de bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties. Er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt altijd door de 

EIB gedragen. 

 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2c. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. 

2c. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. De 

Commissie informeert het Europees 

Parlement en de Raad onverwijld over de 

hoofdelementen van de overeenkomst. 

 De risicobeoordeling door de EIB vindt 

plaats in overeenstemming met de Credit 

Risk Policy Guidelines van de EIB, 

waarbij terdege rekening wordt gehouden 

met de selectiecriteria van de EIB op 

sociaal, milieu- en klimaatgebied. 

 De voornaamste modaliteiten, 

voorwaarden en procedures voor het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties worden vastgelegd in een 

bijlage bij deze verordening. 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 
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Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – leden 2d bis (nieuw) 2d ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2d bis. Naast de rapportageverplichtingen 

vastgelegd in punt 49 van het 

Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 

2006 betreffende de begrotingsdiscipline 

en een goed financieel beheer en 

onverminderd enige andere wettelijke 

rapportageverplichtingen brengt de 

Commissie tijdens de proeffase om de zes 

maanden verslag uit aan het Europees 

Parlement en de Raad. Hierbij verstrekt 

de Commissie informatie over de 

doeltreffendheid van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en doet zij voorstellen 

voor verbetering van de doeltreffendheid 

ervan. 

 2d ter. Op basis van de in artikel 8, lid 5 

bis van dit besluit bedoelde evaluatie stelt 

de Commissie passende wijzigingen van 

de regelgeving voor, met inbegrip van 

wetswijzigingen, met name indien de 

voorspelde opname door de markt 

onbevredigend is of indien zich voldoende 

alternatieve bronnen van 

langetermijnschuldfinanciering 

ontwikkelen. 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – lid 14 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

14. "Risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties": een kredietverbetering 

die wordt geboden ten behoeve van 

projecten van algemeen belang. Het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties dekt het risico van de 

14. "Risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties": een gezamenlijk 

instrument van de Commissie en de EIB 

dat voorziet in een kredietverbetering die 

wordt geboden ten behoeve van projecten 

van algemeen belang met een Europese 
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schuldendienst van een project en matigt 

het kredietrisico van de obligatiehouders. 

Het wordt alleen gebruikt voor projecten 

waarvan de financiële levensvatbaarheid is 

gebaseerd op de opbrengsten van het 

project. 

toegevoegde waarde, waarmee 

financiering door de lidstaten of de 

particuliere sector wordt aangevuld en 

wordt voorzien in een oplossing voor 

suboptimale investeringssituaties wanneer 

projecten er niet in slagen voldoende 

financiering op de markt aan te trekken. 

Het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties dekt het risico van de 

schuldendienst van een project en matigt 

het kredietrisico van de obligatiehouders. 

Het wordt alleen gebruikt voor projecten 

waarvan de financiële levensvatbaarheid is 

gebaseerd op de opbrengsten van het 

project. 

 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – lid 15 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

15. "Kredietverbetering": het gebruik van 

een EIB-krediet of een EIB-garantie ter 

verbetering van de kredietkwaliteit van de 

projectschuld. 

15. "Kredietverbetering": het gebruik van 

een EIB-krediet of een EIB-garantie, 

gesteund met een bijdrage van de 

begroting van de Unie,  ter verbetering van 

de kredietkwaliteit van de projectschuld. 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 – letter a 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 6 – lid 1d – laatste zin 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

In 2012 en 2013 kan een bedrag van 

maximaal 200 miljoen euro worden 

herschikt voor het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties in de vervoerssector. 

In 2012 en 2013 kan een bedrag van 

maximaal 200 miljoen euro worden 

herschikt voor de proeffase van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties in de vervoerssector. 
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Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 – letter b 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 6 – lid 1g 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

g) een financiële bijdrage aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

voor leningen of garanties door de EIB uit 

haar eigen middelen in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties op het gebied van TEN-

vervoersprojecten en TEN-

energieprojecten. De blootstelling van de 

Unie aan het risicodelingsinstrument, met 

inbegrip van beheersvergoedingen en 

andere voor vergoeding in aanmerking 

komende kosten blijft strikt beperkt tot het 

bedrag van de bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. In 2012 en 

2013 kan een bedrag van maximaal 210 

euro, waarvan maximaal 200 miljoen voor 

vervoersprojecten en maximaal 10 miljoen 

euro voor energieprojecten worden 

herschikt voor het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties overeenkomstig de 

procedure waarnaar respectievelijk wordt 

verwezen in artikel 15, lid 2 van de 

begrotingsonderdelen voor de TEN-

vervoersprojecten (LGTT) en de TEN-

energieprojecten. Het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties kan de ontvangen 

opbrengsten opnieuw gebruiken binnen de 

investeringsperiode voor nieuwe leningen 

en garanties. 

g) een financiële bijdrage aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

voor leningen of garanties door de EIB uit 

haar eigen middelen in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties op het gebied van TEN-

vervoersprojecten en TEN-

energieprojecten, in een proeffase in de 

jaren 2012 en 2013. De blootstelling van 

de Unie aan het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

overschrijdt in geen geval het bedrag van 

de bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, noch de looptijd van de 

obligaties. Er zijn geen verdere lasten voor 

de algemene begroting van de Unie. Het 

resterende risico dat inherent is aan alle 

verrichtingen wordt altijd door de EIB 

gedragen. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. De 

Commissie informeert het Europees 

Parlement en de Raad onverwijld over de 

hoofdelementen van de overeenkomst. De 

risicobeoordeling door de EIB vindt plaats 

in overeenstemming met de Credit Risk 

Policy Guidelines van de EIB, waarbij 

terdege rekening wordt gehouden met de 

selectiecriteria van de EIB op sociaal, 

milieu- en klimaatgebied. 
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 In 2012 en 2013 kan een bedrag van 

maximaal 210 euro, waarvan maximaal 

200 miljoen voor vervoersprojecten en 

maximaal 10 miljoen euro voor 

energieprojecten worden herschikt voor het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties overeenkomstig de 

procedure waarnaar respectievelijk wordt 

verwezen in artikel 15, lid 2 van de 

begrotingsonderdelen voor de TEN-

vervoersprojecten (LGTT) en de TEN-

energieprojecten. Naast de 

rapportageverplichtingen vastgelegd in 

punt 49 van het Interinstitutioneel 

Akkoord van 17 mei 2006 betreffende de 

begrotingsdiscipline en een goed 

financieel beheer en onverminderd enige 

andere wettelijke 

rapportageverplichtingen brengt de 

Commissie tijdens de proeffase om de zes 

maanden verslag uit aan het Europees 

Parlement en de Raad. Hierbij verstrekt 

de Commissie informatie over de 

doeltreffendheid van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en doet zij voorstellen 

voor verbetering van de doeltreffendheid 

ervan. 

 Op basis van de in artikel 16, lid 2 bis van 

deze verordening bedoelde evaluatie stelt 

de Commissie passende wijzigingen van 

de regelgeving voor, met inbegrip van 

wetswijzigingen, met name indien de 

voorspelde opname door de markt 

onbevredigend is of indien zich voldoende 

alternatieve bronnen van 

langetermijnschuldfinanciering 

ontwikkelen. 

 De rente en andere door het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties gegenereerde 

opbrengsten in de vorm van door 

begunstigden betaalde en vóór 31 

december 2013 ontvangen provisies 
kunnen opnieuw worden gebruikt voor 

nieuwe leningen en garanties. Indien het 

risicodelingsinstrument voor 
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projectobligaties in het volgende 

meerjarig financieel kader niet wordt 

verlengd, worden de resterende gelden na 

1 januari 2014 teruggeboekt op de 

ontvangstenzijde van de algemene 

begroting van de Unie. 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 bis (nieuw) 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 16 – leden 2 bis en 2 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 3 bis. aan artikel 16 worden de volgende 

leden toegevoegd: 

 "2 bis. Er wordt een grondige 

onafhankelijke evaluatie uitgevoerd van 

de proeffase van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties waarnaar wordt 

verwezen in artikel 6, lid 1, letter g, 

waarbij onder meer aandacht wordt 

besteed aan de toegevoegde waarde, 

waaronder de gevolgen voor de financiële 

levensvatbaarheid van het project, de 

additionaliteit ten opzichte van andere 

instrumenten van de Unie en de lidstaten 

en enige andere vorm van 

langetermijnschuldfinanciering, alsmede 

het verwezenlijkte multiplicatoreffect.   De 

evaluatie bevat algemene opmerkingen 

over de marktontwikkelingen, met 

inbegrip van het veroorzaken of 

corrigeren van eventuele 

concurrentieverstorende effecten, en een 

beoordeling van de betreffende risico's, 

waaronder het projectrisico en het 

partnerrisico. Tevens wordt overwogen of 

een vastgesteld maximaal rendement 

passend zou zijn voor financiering van 

openbare projecten door de particuliere 

sector en wordt een kostenvergelijking 

gegeven met alternatieve vormen van 

projectfinanciering, waaronder 
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bankleningen en aandelen. 

 2 ter. Bovendien voert  de Commissie op 

basis van die evaluatie een beoordeling uit 

van de toekomstige maatregelen die 

genomen moeten worden om de 

doeltreffendheid van de uitgaven van de 

Unie te verbeteren, alsmede om de 

investeringen in toenemende mate te 

richten op prioritaire projecten. In het 

kader van die beoordeling onderzoekt de 

Commissie onder meer hoe het 

projectobligatie-instrument 

aantrekkelijker gemaakt kan worden voor 

een breder scala aan 

langetermijnbeleggers, waaronder 

openbare beleggers." 

 

Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 ter (nieuw) 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 17 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 3 ter. In artikel 17, lid 1, wordt de 

volgende alinea toegevoegd: 

 "Uiterlijk op 30 juni 2013 legt de 

Commissie het Europees Parlement en de 

Raad een verslag voor met een lijst van de 

projecten waaraan de in artikel 6, lid 1, 

letter g), bedoelde financiële steun wordt 

toegekend, onder vermelding van de 

desbetreffende bijdrage, financiële 

instellingen en investeerders. De 

Commissie geeft in dat verslag tevens een 

handleiding goede werkmethoden en een 

lijst met investeerders die wellicht in 

innovatieve financiële instrumenten 

geïnteresseerd zijn." 

Motivering 

Er is precieze informatie over de proeffase met de projectobligaties nodig om te bepalen 

welke wijzigingen in de faciliteit voor Europese verbindingen kunnen worden aangebracht. 
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De Commissie moet het Parlement mededelen om welke investeerders het gaat en hoe de 

gekozen projecten verbeterd kunnen worden. 
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TOELICHTING 

 

Inleiding: waarom een proeffase voor projectobligaties? 

 

Een moderne en effectieve infrastructuur is van wezenlijk belang voor het bereiken van de 

doelstellingen van Europa 2020, te weten slimme, duurzame en inclusieve groei, alsmede de 

verlaging van de werkloosheid door het voltooien van de interne markt. Voor infrastructuur 

op het gebied van vervoer, energie en informatie- en communicatietechnologie (ICT) is in 

Europa in de periode 2010-2020 naar schatting 1,5 triljoen EUR aan investeringen nodig.  Het 

grootste deel van deze, meestal winstgevende, investeringen moet van de particuliere sector 

komen, maar daarnaast zal de overheidssector in Europa een centrale rol spelen bij het 

bereiken van bovengenoemde doelen. 

 

Met het oog hierop heeft de Commissie voorgesteld in het volgende financiële kader een 

faciliteit voor Europese verbindingen ("Connecting Europe Facility" (CEF)) op te nemen, ter 

ondersteuning van de ontwikkeling van infrastructuur op het gebied van vervoer, energie en 

ICT-netwerken, met specifieke aandacht voor strategische grensoverschrijdende onderdelen 

daarvan. 

 

Naast eigen-vermogeninstrumenten en subsidies voorziet de CEF in projectobligaties, een 

nieuw financieel instrument voor het mobiliseren van financiering uit de particuliere sector. 

Met het oog op de volledige invoering van projectobligaties in 2014 stelt de Commissie een 

proeffase voor in de periode 2012-2013, voornamelijk gericht op:  

- het testen van de aanvaarding van en reacties van de financiële markten op het initiatief, 

omdat het enige tijd duurt voordat nieuwe instrumenten in aanmerking genomen worden bij 

investeringsbesluiten in de particuliere sector; 

- het testen van de werking en het optimaliseren van projectobligaties in de praktijk, om het 

initiatief verder te verfijnen. 

 

Door het wijzigen van de huidige regels voor CIP en TEN wordt met het voorstel de huidige 

leninggarantiefaciliteit voor TEN-vervoersprojecten (LGTT) uitgebreid en geactualiseerd. Het 

is de bedoeling om ook andere sectoren dan vervoer in aanmerking te laten komen, waaronder 

energie en ICT-projecten, en tegelijkertijd niet alleen vervoersrisico's te dekken, maar alle 

risico's die kunnen leiden tot een tekort aan inkomsten tijdens de levenscyclus van een 

project. De looptijd van het instrument wordt verlengd van 3-7 jaar tot maximaal 30 jaar. 

Bovendien worden met het nieuwe instrument enkele tekortkomingen aangepakt met 

betrekking tot het aantrekken van investeringen waar de LGTT niet op heeft kunnen 

inspringen. Omdat de LGTT vóór de crisis is ingevoerd, is deze faciliteit niet ontworpen voor 

of toegespitst op het huidige economische klimaat. 

 

Het Europees Parlement heeft regelmatig dringend opgeroepen tot de invoering van dit 

nieuwe instrument, met name in zijn resoluties van 8 juni 2011 over "Investeren in de 

toekomst: een nieuw meerjarig financieel kader (MFK) voor een concurrerend, duurzaam en 

integratiegericht Europa"1, van 17 februari 2011 over Europa 20201 en recentelijk in zijn 

                                                 
1 P7_TA(2011)0266 
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resolutie van 2 februari 2012 over de Europese Raad van 30 januari 20122 en van 15 februari 

2012 over de bijdrage aan de jaarlijkse groeianalyse 20123. 

 

Daarnaast heeft de Europese Raad in zijn conclusies van 1 en 2 maart 2012 de volgende 

ambitieuze doelstelling voor de proeffase geformuleerd: "Gezien de noodzaak de particuliere 

financiering van sleutelinfrastructuurprojecten te stimuleren, moet intensiever worden 

gewerkt aan de proeffase van het Europa 2020-intiatief inzake projectobligaties, met het doel 

tegen juni een akkoord te bereiken". 

 

Technische achtergrond: hoe werken projectobligaties? 

 

Projectobligaties zijn schuldinstrumenten die zijn uitgegeven door particuliere 

projectondernemingen met steun van een bijdrage van de EU/EIB, waardoor de obligaties 

veiliger worden en aantrekkelijker voor beleggers op de kapitaalmarkt die normaal gesproken 

niet geneigd zijn te beleggen in infrastructuur, zoals pensioenfondsen. Door het risico voor 

beleggers te verkleinen wordt de stroom van particuliere middelen naar investeringen in 

prioritaire infrastructuur gestimuleerd, omdat de financieringsstroom daarmee in mindere 

mate wordt belemmerd door onzekerheid over de te nemen risico's. Dit is van groot belang, 

met name gezien de moeilijke situatie op het gebied van de financiering door banken ten 

gevolge van de crisis en de nieuwe wettelijke vereisten op dat gebied. 

 

De werking van projectobligaties kan als volgt worden samengevat: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Door de gebruikmaking van een faciliteit van de EIB, met steun van een bijdrage van de EU, 

als achtergestelde schuld of garantie4, wordt de kredietrating van particuliere bevoorrechte 

schulden (obligaties) verhoogd tot een streef waarde van A-, wat voldoende hoog is om de 

                                                                                                                                                         
1 P7_TA(2011)0068 
2 P7_TA(2012)0023 
3 P7_TA(2012)0048 
4 D.w.z. terugbetaald na bevoorrechte schulden en vóór het eigen vermogen. 
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aantrekkelijkheid van de obligaties op de kapitaalmarkten te vergroten. De achtergestelde 

tranche, die maximaal 20% van het totale vreemd vermogen1 van het project bedraagt, is 

ofwel gefinancierd (lening), ofwel niet gefinancierd (garantie).  

 

Projectobligaties moeten worden beschouwd als slechts één instrument van een breed scala 

aan financieringsinstrumenten, en kunnen worden gecombineerd met andere openbare en 

particuliere instrumenten, uiteenlopend van overheidssubsidies (op Europees en nationaal 

niveau), leningen (banken, obligaties), garanties, eigen vermogen, enz. Er zij echter op 

gewezen dat projectobligaties alleen gebruikt kunnen worden voor projecten die naar 

verwachting voldoende inkomsten zullen genereren. Ze kunnen niet in de plaats komen van 

traditionele subsidies, die echter meer gericht kunnen worden op projecten die het dringendst 

ondersteuning behoeven. Projectobligaties vormen een aanvulling op bestaande financiering. 

Ze mogen de concurrentie op de interne markt niet verstoren, en mogen evenmin een 

vervanging vormen voor particuliere financiering of andere vormen van steunverlening door 

overheden op nationaal of EU-niveau. 

 

Gevolgen van het voorstel voor de begroting 

 

Voor de proeffase stelt de Commissie een bijdrage van de EU-begroting voor ter hoogte van 

230 miljoen EUR, te financieren door middel van herschikking binnen de bestaande 

programma's. Van de 500 miljoen EUR die beschikbaar is voor LGTT in de periode 2012-

2013 kan tot 200 miljoen EUR worden herschikt voor de ondersteuning van projectobligaties 

op vervoersgebied. De financiering voor andere vormen van EU-steun, zoals subsidies, blijft 

gelijk. Voor investeringen in energie en ICT wordt respectievelijk 10 en 20 miljoen EUR 

herschikt van de begrotingslijnen voor TEN-E en CIP. 

 

  

Begroti

ng 

2012 
2012 2013 2014 Totaal 

06 03 03 - Financiële steun aan projecten van 

gemeenschappelijk belang van het trans-Europese 

vervoersnetwerk (van de begrotingstoewijzing voor 

LGTT) 

VK 1.275 100 100  200 

BK 714 40 60 100 200 

32 03 02 - Financiële steun aan projecten van 

gemeenschappelijk belang van het trans-Europese 

energienetwerk  

VK 21  10  10 

BK 12  10  10 

09 03 01 - Kaderprogramma voor concurrentievermogen 

en innovatie - ICT-beleidsondersteuningsprogramma  
VK 133  20  20 

BK 109  20  20 

TOTAAL kredieten voor DG MOVE, ENER en INFSO 
VK  100 130  230 

BK  40 90 100 230 

 

230 miljoen EUR is een klein bedrag afgezet tegen de behoeften op infrastructuurgebied, 

maar een multiplicatoreffect van 15 tot 20 kan investeringen mobiliseren tot wel 4,6 miljard 

EUR. 

 

De steun van de EU zal bestaan uit leningen/garanties ter dekking van tekortschietende 

inkomsten in welke vorm dan ook, bijvoorbeeld doordat de benutting tegenvalt, vertragingen 

                                                 
1 Invoering van een speciaal opgerichte entiteit (SPV) voor de afgifte van obligaties, aangaan van andere vormen 

van schuld, gebruikmaking van de EU/EIB-garantie en de ontvangst van eigen vermogen. 
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bij de bouw, enz. Indien de EU steun moet gaan verlenen na tekortschietende aanvankelijke 

inkomsten, zal dit de vorm aannemen van achtergestelde schulden, die terugbetaald moeten 

worden na bevoorrechte schulden maar nog vóór eigen vermogen, wat inhoudt dat de EU-

begroting alleen financieel verlies zal leiden indien een project volledig mislukt. 

 

Zoals expliciet genoemd in het wetgevingsvoorstel blijft het risico voor de EU-begroting zeer 

beperkt en zijn er geen voorwaardelijke verplichtingen, met een maximaal vastgestelde 

bijdrage van de EU ter hoogte van 230 miljoen EUR. Wat betreft uit het instrument 

voortvloeiende inkomsten stelt de Commissie voor om eventuele ontvangsten te herinvesteren 

in de faciliteit, om een zo groot mogelijk aantal projecten te kunnen steunen. De rapporteur 

sluit zich hierbij aan. 

 

Enkele kanttekeningen 

 

Vanuit het oogpunt van de begrotingsautoriteit is het van wezenlijk belang om het juiste 

evenwicht te vinden tussen de aan de Commissie en de EIB gedelegeerde bevoegdheden, de 

rapportageverplichtingen en de verantwoordingsplicht. De rapporteur is van mening dat de 

voorgestelde regelingen weliswaar verduidelijkt moeten worden, maar toereikend zijn voor de 

proeffase, aangezien: 

- de keuze van projecten reeds is beperkt vanwege het grote aantal verbindende criteria die de 

EIB moet toepassen bij het doen van projectvoorstellen (economische beleidsdoelstellingen 

van de EU, criteria in de TEN- en CIP-basishandelingen, beleidsrichtsnoeren van de EU, 

standaardcriteria van de EIB inzake subsidiabiliteit en milieu, beleid inzake kredietrisico's, 

enz),  

- zowel voor CIP als TEN de goedkeuring plaatsvindt door middel van dezelfde procedure als 

bij traditionele subsidies, te weten de comitéprocedure (zie artikel 15, lid 2 van de TEN-

verordening en artikel 46 van de CIP-verordening), 

- het instrument een looptijd heeft van minder dan 2 jaar en alleen dient voor het financieren 

van een klein aantal projecten. 

 

Verdere besprekingen op dit gebied kunnen worden gevoerd in het kader van het CEF-

voorstel, waarbij de Commissie en de EIB in tussentijd verder kunnen werken aan de details 

van het initiatief. Bovendien zal het enige tijd duren voordat een deugdelijke evaluatie kan 

worden uitgevoerd van het initiatief, gezien de tijd die nodig is voor de financiële afronding 

van de verwachte hoeveelheid projecten. 

 

Met het oog op de veranderende economische en financiële omstandigheden moeten niet 

teveel bijkomende criteria en uitvoeringsregelingen worden vastgesteld, om meer flexibiliteit 

te bieden voor de ontwikkeling van deze markt. Wat betreft de verslaglegging is de rapporteur 

echter van mening dat, gezien het feit dat de lopende herziening van het Financieel Reglement 

waarschijnlijk niet wordt afgerond voor de start van de proeffase, de voorgestelde bepalingen 

moeten worden aangepast om een afdoende mate van verantwoording en toezicht door de 

wetgever te waarborgen. Hij stelt daarom een aantal specifieke amendementen voor gericht op 

een frequentere (om de 6 maanden) en gedetailleerdere verslaglegging. 

 

Hoewel het belangrijk is dat een deugdelijke verslaglegging is gewaarborgd, zodat goed 

gefundeerde conclusies getrokken kunnen worden vóór de invoering van de CEF, benadrukt 

de rapporteur dat de proeffase vooral is bedoeld voor het testen van de aanvaarding van de 
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financiële markten van dit nieuwe initiatief. Tegen deze achtergrond, en gezien het feit dat de 

proeffase reeds is beperkt tot 18 maanden, is de rapporteur niet van mening dat een "exit 

strategy" voor de proeffase nodig is, omdat de vaststelling en uitvoering van de proeffase op 

geen enkele wijze de komende onderhandelingen voor de CEF zou kunnen belemmeren. 

 

Tijdschema en komende onderhandelingen 

 

De rapporteur steunt het streven van de Europese Raad om uiterlijk juni overeenstemming in 

eerste lezing met de Raad te bereiken en stelt met het oog hierop de volgende data voor: 

 
Presentatie ontwerpverslag 29 maart 
Termijn AM 3 april 
Stemming BUDG  25 april 
Onderhandelingen 25/04 - 24/05 

Stemming BUDG politiek akkoord 31 mei (te bevestigen) 
Stemming plenaire  juli 
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27.3.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE 

aan de Begrotingscommissie 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Besluit nr. 1639/2006/EG tot vaststelling van een kaderprogramma voor 

concurrentievermogen en innovatie (2007-2013) en van Verordening (EG) nr. 680/2007 tot 

vaststelling van de algemene regels voor het verlenen van financiële bijstand van de 

Gemeenschap op het gebied van de trans-Europese netwerken voor vervoer en energie 

(COM(2011)0659 – C7-0372/2011 – 2011/0301(COD)) 

Rapporteur voor advies: Werner Langen 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Het Europa 2020-initiatief inzake projectobligaties, dat in 2012-2013 in de vorm van een 

proeffase van start zal gaan, heeft als doel de particuliere sector een grotere rol te laten spelen 

bij de financiering van infrastructuurmaatregelen op de gebieden vervoer, energie en 

ICT/breedbandnetwerken. Op dit moment investeren de lidstaten van de EU tussen de 0,5% 

en de 2% van hun bbp in infrastructuurmaatregelen1. Het is de bedoeling in de toekomst 

particuliere investeerders hierin te laten participeren in de vorm van publiek-private 

partnerschappen. Het in het kader van de Europa 2020-strategie ontwikkelde initiatief inzake 

projectobligaties vormt een aanvulling op het bestaande scala aan financieringsbronnen. 

 

Algemene opmerkingen 

 

Met de herschikking van de bestaande begrotingsposten 06 03 03 (TEN-Vervoer) tot 200 

miljoen EUR, 32 03 02 (TEN-Energie) tot 10 miljoen EUR voor TEN-Energieprojecten, en 

09 03 01 (Kaderprogramma voor concurrentievermogen en innovatie) tot 20 miljoen EUR 

voor ICT- en breedbandprojecten is de financiering van de projectobligaties in de 

proefperiode 2012-2013 tegelijkertijd gewaarborgd en geplafonneerd. 

 

De selectie van vijf tot 14 verschillende projecten gebeurt door de EIB, die zich bij haar keuze 

laat leiden door de richtlijnen voor de TEN's en voor het Kaderprogramma voor 

concurrentievermogen en innovatie. Marktverstoringen en verkapte subsidiëring dienen te 

worden vermeden. Het doel van de proeffase is het verkennen van de markt en het beoordelen 

                                                 
1 EIB-papers volume 13/1 (2008) 
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van de implementatie. In dit verband is snelle EIB-rapportage over de tenuitvoerlegging van 

het initiatief en de acceptatie van de projectobligaties door de markten voor de Commissie en 

het Europees Parlement erg belangrijk. De verplichting om verslag aan de Commissie uit te 

brengen, is vastgelegd in het interinstitutioneel akkoord. De Commissie geeft de jaarverslagen 

vervolgens door aan de Raad en het Europees Parlement. De terbeschikkingstelling van 

financiële middelen ten belope van maximaal 230 miljoen EUR kan als katalysator voor de 

implementatie van infrastructuurmaatregelen dienen en een multiplicatoreffect sorteren van 

15 tot 20 euro voor elke EU-begrotingseuro. 

 

Een andere taak van de EIB is erop toezien dat uitsluitend die projecten financiering 

ontvangen die daaraan daadwerkelijk behoefte hebben. De keuze moet vallen op projecten die 

financieel niet levensvatbaar zijn en derhalve financiering behoeven om überhaupt te worden 

geïmplementeerd. Een punt van kritiek is dan ook dat in de proeffase uitsluitend 

medefinanciering ter beschikking kan worden gesteld aan al afgeronde projecten die 

vervolgfinanciering behoeven en aan projecten die op het punt van beginnen staan, aangezien 

deze projecten reeds vóór de inwerkingtreding van het "projectobligatie-initiatief" over een 

toereikende financiële onderbouwing beschikken.  
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In het onderstaande schema wordt de precieze werking van de projectobligatieregeling 

gepreciseerd: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AMENDEMENTEN 

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde 

Begrotingscommissie onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Overweging 10 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(10) De steun van de Unie zal het risico 

matigen dat inherent is aan 

projectobligaties in de mate dat 

kapitaalmarktdeelnemers bereid zijn te 

investeren in een groter volume aan 

infrastructuurobligaties dan mogelijk zou 

zijn zonder steun van de Unie. 

(10) De steun van de Unie zal het risico 

matigen dat inherent is aan 

projectobligaties in de mate dat 

kapitaalmarktdeelnemers bereid zijn te 

investeren in een groter volume aan 

infrastructuurobligaties dan mogelijk zou 

zijn zonder steun van de Unie. 

Projectobligaties moeten worden 

Billijkheid 
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uitgebreid tot innovatie- en 

demonstratieprojecten. 
 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Overweging 11 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(11) Het economisch herstel van Europa 

mag niet in gevaar worden gebracht door 

toenemende overbelasting van het vervoer, 

ontbrekende schakels in de energie-

infrastructuur en een vertraging van de 

breedbandpenetratie, vanwege problemen 

bij infrastructuurprojecten om toegang te 

krijgen tot langlopende financiering uit 

particuliere of openbare middelen. 

(11) Het economisch herstel van Europa 

mag niet in gevaar worden gebracht door 

toenemende overbelasting van het vervoer, 

ontbrekende schakels in de energie-

infrastructuur, verouderde 

energiesystemen, problemen bij de 

energievoorziening en een vertraging van 

de breedbandpenetratie,  storingen bij de 

telecommunicatiediensten vanwege 

problemen bij infrastructuurprojecten om 

toegang te krijgen tot langlopende 

financiering uit particuliere of openbare 

middelen. Het initiatief inzake 

projectobligaties in het kader van de EU 

2020-partnerschapsovereenkomst vormt 

een duidelijk, aan verscherpt 

democratisch toezicht onderworpen 

subsidiabiliteitskader voor het ten uitvoer 

leggen van duurzame en anticyclische 

investeringsprogramma's die aansluiten 

bij de sociale, klimaat- en 

milieudoelstellingen van de EU, en 

beogen de rol van katalysator te spelen 

voor het aantrekken van particulier 

kapitaal voor langetermijnprojecten. 
 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Overweging 12 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(12) De herbeoordeling van 

investeringsprogramma's in de 

infrastructuur door de lidstaten in de 

context van hun strenge begrotingsbeleid 

(12) De herbeoordeling van 

investeringsprogramma's in de 

infrastructuur door de lidstaten in de 

context van hun strenge begrotingsbeleid 
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en structurele hervormingen zal de 

noodzakelijke tempoversnelling van de 

investeringen in de infrastructuur niet 

vergemakkelijken. Bovendien blijft de 

langlopende kredietverlening door banken 

ten behoeve van infrastructuurprojecten 

onvoldoende en duur, hetgeen vraagt om 

alternatieve en marktconforme bronnen 

van schuldfinanciering. 

en structurele hervormingen zal de 

noodzakelijke tempoversnelling van de 

investeringen in de infrastructuur, die 

nodig is om de beleidsoelstellingen van de 

Europa 2020-strategie te verwezenlijken, 

in het bijzonder de overstap op een 

hulpbronnenefficiënte, koolstofarme 

economie voor het realiseren van 

duurzame groei, zoals vastgelegd in het 

Europa 2020-vlaggenschipinitiatief voor 

hulpbronnenefficiëntie, niet 

vergemakkelijken. Bovendien blijft de 

langlopende kredietverlening door banken 

ten behoeve van infrastructuurprojecten 

onvoldoende en duur, hetgeen vraagt om 

alternatieve en marktconforme bronnen 

van schuldfinanciering. 
 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Overweging 14 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(14) Daarom dient tijdens het lopende 

financieel kader een proeffase te worden 

gelanceerd voor het Europa 2020-initiatief 

inzake projectobligaties om de 

financiering via de schuldmarkt op het 

gebied van de infrastructuur meer 

algemeen op te zetten en om het scala aan 

financiële instrumenten dat momenteel 

voor vervoersprojecten beschikbaar is, te 

vergroten.  

(14) Daarom dient tijdens het lopende 

financieel kader een proeffase te worden 

gelanceerd voor het Europa 2020-initiatief 

inzake projectobligaties, om vast te stellen 

of en in welke mate dit soort financiële 

risicodelingsinstrumenten een 

toegevoegde waarde hebben voor de 

financiering van 

infrastructuurmaatregelen.  

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (14 bis) Overigens mag nooit worden 

vergeten dat projectobligaties de 

bestaande financieringsmodellen 
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uitsluitend kunnen aanvullen, maar niet 

volledig kunnen vervangen. 

 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Overweging 15 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(15) Ter uitvoering van de proeffase van 

het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties dienen Besluit 

nr. 1639/2006/EG en Verordening (EG) 

nr. 680/2007 te worden gewijzigd. Met de 

proeffase wordt beoogd de 

infrastructuurprojecten te steunen met 

commercieel potentieel in de sectoren 

vervoer, energie en ICT, terwijl in de 

periode na 2013 het initiatief naar andere 

sectoren kan worden uitgebreid.  

(15) Ter uitvoering van de proeffase van 

het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties dienen Besluit 

nr. 1639/2006/EG en Verordening (EG) 

nr. 680/2007 te worden gewijzigd. Met de 

proeffase wordt beoogd de 

infrastructuurprojecten te steunen met 

commercieel potentieel in de sectoren 

vervoer, energie en ICT.  

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Overweging 16 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(16) In het licht van de langdurige 

deskundigheid van de EIB en als de 

belangrijkste financier van infrastructuur 

projecten en gezien haar wezen als het 

financiële orgaan van de EU dat bij het 

Verdrag is opgericht, dient de Commissie 

de EIB te betrekken bij de uitvoering van 

de proeffase. De specifieke 

samenwerkingsvoorwaarden, met inbegrip 

van de risicodeling en vergoeding van de 

EIB dienen vastgelegd te worden in een 

overeenkomst tussen de Commissie en de 

EIB. 

(16) In het licht van de langdurige 

deskundigheid van de EIB en als de 

belangrijkste financier van infrastructuur 

projecten en gezien haar wezen als het 

financiële orgaan van de EU dat bij het 

Verdrag is opgericht, dient de Commissie 

de EIB te betrekken bij de uitvoering van 

de proeffase. De EIB moet ook meer en 

meer voor innovatieprojecten worden 

ingeschakeld. De specifieke 

samenwerkingsvoorwaarden, met inbegrip 

van de risicodeling en vergoeding van de 

EIB dienen vastgelegd te worden in een 

overeenkomst tussen de Commissie en de 

EIB en de regels houdende invoering van 

het garantie-instrument voor leningen 

zoals bedoeld in artikel 6, lid 1, onder d), 
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en de bijlage bij Verordening (EG) nr. 

680/2007 van het Europees Parlement en 

de Raad van 20 juni 2007 tot vaststelling 

van de algemene regels voor het verlenen 

van financiële bijstand van de 

Gemeenschap op het gebied van de trans-

Europese netwerken voor vervoer en 

energie1. De Commissie stelt het Europees 

Parlement en de Raad onverwijld in 

kennis van de tekst van de overeenkomst 

 
1 PB L 162 van 22.6.2007, blz. 1. 

 

 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Overweging 17 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(17) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties dient te 

worden gelanceerd ter voorbereiding van 

de voorgestelde financieringsfaciliteit 

voor Europese verbindingen. Deze 

proeffase zal de weg helpen banen voor 

het financiële instrument met risicodeling 

in het kader van de financieringsfaciliteit 

voor Europese verbindingen. 

(17) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties laat het 

besluit over het meerjarig financieel kader 

(MFK) van de Unie voor de periode na 

2013 en, in het bijzonder, het voorstel van 

de Commissie betreffende de faciliteit 

voor Europese verbindingen (CEF), 

onverlet. De proeffase dient derhalve te 

worden gelanceerd om te testen of dit 

financiële instrument met risicodeling 

toegevoegde waarde oplevert voor 

implementatie in het kader van de 

financieringsfaciliteit voor Europese 

verbindingen. Het besluit over voortzetting 

van het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties na afloop van de 

proeffase wordt pas genomen na een 

onafhankelijke evaluatie van de proeffase. 

De Commissie moet het initiatief 

beëindigen indien de voorspelde opname 

door de markt onbevredigend blijkt te zijn 

of indien zich onvoldoende alternatieve 

bronnen van 

landgetermijnschuldfinanciering 

ontwikkelen.  
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Amendement  9 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Overweging 18 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(18) De aanvraag voor ondersteuning, 

selectie en uitvoering van alle projecten is 

onderworpen aan EU-wetgeving, in het 

bijzonder met betrekking tot 

overheidssteun en het streven is erop 

gericht te voorkomen dat 

marktverstoringen worden veroorzaakt of 

verergerd. 

(18) De aanvraag voor ondersteuning, 

selectie en uitvoering van alle projecten 

wordt gedaan onder voorwaarden die voor 

elk project gelijk zijn en is onderworpen 

aan EU-wetgeving, in het bijzonder met 

betrekking tot overheidssteun en het 

streven is erop gericht te voorkomen dat 

marktverstoringen worden veroorzaakt of 

verergerd. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Overweging 20 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(20) De begrotingsfondsen dienen van de 

EIB een verzoek ontvangen op basis van 

een reeksprojecten die de EIB passend acht 

en die waarschijnlijk worden 

verwezenlijkt. Dergelijke verzoeken 

moeten vóór 31 december 2013 worden 

ingediend. Vanwege de complexiteit van 

grote infrastructuurprojecten zou de 

feitelijke goedkeuring op een latere datum 

kunnen plaatsvinden, maar niet later dan op 

31 december 2014. 

(20) De begrotingsfondsen dienen van de 

EIB een verzoek ontvangen op basis van 

een reeks projecten die de EIB passend 

acht, in overeenstemming met de 

langetermijndoelstellingen van het EU-

beleid, en die waarschijnlijk worden 

verwezenlijkt. Dergelijke verzoeken 

moeten vóór 31 december 2013 worden 

ingediend. Vanwege de complexiteit van 

grote infrastructuurprojecten zou de 

feitelijke goedkeuring op een latere datum 

kunnen plaatsvinden, maar niet later dan op 

31 december 2014. 
 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter a 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 – alinea 3 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Bij wijze van alternatief kan de Unie een 

financiële bijdrage geven aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

ten behoeve van door de EIB uit haar eigen 

middelen te verstrekken leningen of 

garanties in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties waarnaar wordt verwezen 

in de leden 2a tot en met 2d. 

Bij wijze van alternatief kan de Unie in de 

proeffase in de jaren 2012-2013 een 

financiële bijdrage geven aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

ten behoeve van door de EIB uit haar eigen 

middelen te verstrekken leningen of 

garanties in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties waarnaar wordt verwezen 

in de leden 2a tot en met 2d. 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening - wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2a. neemt de vorm aan van een door de 

EIB verstrekte lening of toegekende 

garantie ten gunste van financiering 

verstrekt ten behoeve van projecten op het 

gebied van ICT en breedband; 

2a. neemt de vorm aan van een door de 

EIB verstrekte lening of toegekende 

garantie ten gunste van financiering 

verstrekt ten behoeve van projecten van 

gemeenschappelijk Europees belang op 

het gebied van ICT en breedband; 

Motivering 

In verband met de subsidiariteit moet dit alleen gelden voor projecten van gemeenschappelijk 

Europees belang. 
 

 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 – letter c bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  c bis) wordt gebruikt om investeringen te 

bevorderen die er niet in slagen voldoende 
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financiering op de markt aan te trekken; 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 bis – letter c ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  c ter) is een aanvulling op de financiering 

door de lidstaten of particuliere beleggers; 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 bis – letter c quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  c quater) leidt niet tot 

concurrentieverstoring op de interne 

markt; 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 bis – letter c quinquies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  c quinquies) wordt uitsluitend voor 

projecten gebruikt die een meerwaarde 

voor de Unie opleveren, hetgeen inhoudt 

dat projecten alleen op Europees niveau 

moeten worden geïmplementeerd indien 

de omvang en de impact ervan dit 

rechtvaardigen en de doelstellingen ervan 

beter op het niveau van de Unie kunnen 

worden verwezenlijkt dan op nationaal 
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niveau. 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 ter 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2 ter. De blootstelling van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

blijven strikt beperkt tot het bedrag van de 

bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen.  

2 ter. De blootstelling van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

blijven strikt beperkt tot het bedrag van de 

bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. De detailinvulling van de regels 

vindt plaats in overeenstemming met de 

regels houdende invoering van het 

garantie-instrument voor leningen zoals 

bedoeld in artikel 6, lid 1, onder d), en de 

bijlage bij Verordening (EG) nr. 

680/2007.  

 De Commissie informeert het Europees 

Parlement en de Raad onverwijld over de 

tekst van de overeenkomst zoals bedoeld 

in de eerste alinea. 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit nr. 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2 quater 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2 quater. De nadere voorwaarden voor de 2 quater. De nadere voorwaarden voor de 
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uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB, en 

worden bekendgemaakt aan het Europees 

Parlement en de Raad. De 

risicobeoordeling door de EIB vindt plaats 

in overeenstemming met de 

bankrichtlijnen. 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 
Besluit nr. 1639/2006/EG 
Artikel 31 – lid 2 quinquies bis (nieuw) 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 quinquies bis (nieuw) De Commissie 

legt het Europees Parlement, na 

coördinatie met de EIB, jaarlijks een 

verslag voor met het gebruik van de in lid 

2 d bedoelde bedragen, uitgesplitst naar 

project. Het verslag bevat tevens 

informatie over de prestatie van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties en aanbevelingen voor 

het verbeteren van de doeltreffendheid 

ervan. Aan het eind van de proeffase 

worden de direct betrokken 

belanghebbenden geraadpleegd. 

 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 14 – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

14. Risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties": een kredietverbetering 

die wordt geboden ten behoeve van 

projecten van algemeen belang. Het 

risicodelingsinstrument voor 

14. Risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties": een kredietverbetering 

die wordt geboden ten behoeve van 

projecten van algemeen belang. Het 

risicodelingsinstrument voor 
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projectobligaties dekt het risico van de 

schuldendienst van een project en matigt 

het kredietrisico van de obligatiehouders. 

Het wordt alleen gebruikt voor projecten 

waarvan de financiële levensvatbaarheid 

is gebaseerd op de opbrengsten van het 

project. 

projectobligaties dekt het risico van de 

schuldendienst van een project en matigt 

het kredietrisico van de obligatiehouders. 

Het wordt alleen gebruikt: 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 14 – letter a (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  a) voor projecten waarvan de financiële 

haalbaarheid op inkomsten berust; 
 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 14 – letter b (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  b) om investeringen te bevorderen die er 

niet in slagen voldoende financiering op 

de markt aan te trekken; 
 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 14 – letter c (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  c) als een aanvullend instrument voor 

financiering door de lidstaten of 

particuliere beleggers; 
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Amendement  24 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 14 – letter d (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  d) indien het niet resulteert in verstoring 

van de concurrentie op de interne markt; 
 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 14 – letter e (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  e) voor projecten die een meerwaarde 

voor de Unie opleveren, hetgeen inhoudt 

dat projecten alleen op Europees niveau 

moeten worden geïmplementeerd indien 

de omvang en de impact ervan dit 

rechtvaardigen en de doelstellingen ervan 

beter op het niveau van de Unie kunnen 

worden verwezenlijkt dan op nationaal 

niveau; 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 1 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 2 – punt 15 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

15. "Kredietverbetering": het gebruik van 

een EIB-krediet of een EIB-garantie ter 

verbetering van de kredietkwaliteit van de 

projectschuld. 

Schrappen 
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Amendement  27 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 – punt 3 – letter b 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 6 – lid 1 – letter g 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

g) een financiële bijdrage aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

voor leningen of garanties door de EIB uit 

haar eigen middelen in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties op het gebied van TEN-

vervoersprojecten en TEN-

energieprojecten. De blootstelling van de 

Unie aan het risicodelingsinstrument, met 

inbegrip van beheersvergoedingen en 

andere voor vergoeding in aanmerking 

komende kosten blijft strikt beperkt tot het 

bedrag van de bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. In 2012 en 

2013 kan een bedrag van maximaal 210 

euro, waarvan maximaal 200 miljoen voor 

vervoersprojecten en maximaal 10 miljoen 

euro voor energieprojecten worden 

herschikt voor het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties overeenkomstig de 

procedure waarnaar respectievelijk wordt 

verwezen in artikel 15, lid 2 van de 

begrotingsonderdelen voor de TEN-

vervoersprojecten (LGTT) en de TEN-

energieprojecten. Het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties kan de ontvangen 

opbrengsten opnieuw gebruiken binnen de 

investeringsperiode voor nieuwe leningen 

g) een financiële bijdrage aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

voor leningen of garanties door de EIB uit 

haar eigen middelen in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties op het gebied van TEN-

vervoersprojecten en TEN-

energieprojecten. De blootstelling van de 

Unie aan het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

blijven strikt beperkt tot het bedrag van de 

bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB, en 

meegedeeld aan het Europees Parlement 

en de Raad. In 2012 en 2013 kan een 

bedrag van maximaal 210 euro, waarvan 

maximaal 200 miljoen voor 

vervoersprojecten en maximaal 10 miljoen 

euro voor energieprojecten worden 

herschikt voor het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties overeenkomstig de 

procedure waarnaar respectievelijk wordt 

verwezen in artikel 15, lid 2 van de 

begrotingsonderdelen voor de TEN-

vervoersprojecten (LGTT) en de TEN-

energieprojecten. 
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en garanties. 

 De detailinvulling van de regels vindt 

plaats in overeenstemming met de regels 

houdende invoering van het garantie-

instrument voor leningen zoals bedoeld in 

artikel 6, lid 1, onder d), en de bijlage bij 

Verordening (EG) nr. 680/2007.   De 

Commissie informeert het Europees 

Parlement en de Raad onverwijld over de 

tekst van de overeenkomst. 

 Het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties kan de ontvangen 

opbrengsten opnieuw gebruiken binnen de 

investeringsperiode voor nieuwe leningen 

en garanties. 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit 

Artikel 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Artikel 2 bis 

  Overeenkomstig punt 49 van het 

interinstitutioneel akkoord van 17 mei 

2006 informeert de Commissie het 

Europees Parlement en de Raad jaarlijks 

over de door haar ontvangen EIB-

verslagen over de implementatie. 
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28.3.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE VERVOER EN TOERISME 

aan de Begrotingscommissie 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Besluit nr. 1639/2006/EG tot vaststelling van een kaderprogramma voor 

concurrentievermogen en innovatie (2007-2013) en van Verordening (EG) nr. 680/2007 tot 

vaststelling van de algemene regels voor het verlenen van financiële bijstand van de 

Gemeenschap op het gebied van de trans-Europese netwerken voor vervoer en energie 

(COM(2011)0659 – C7-0372/2011 – 2011/0301(COD)) 

Rapporteur voor advies: Antonio Cancian 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

De Europese Unie zal het groei- en werkgelegenheidsprobleem nooit kunnen oplossen met 

enkel EU-begrotingsmiddelen.  

Meer dan eens heeft de Commissie terecht gewezen op de doorslaggevende rol die 

infrastructuurprojecten - en met name de TEN-vervoersprojecten, de TEN-energieprojecten 

en de telecommunicatie-infrastructuur - moeten spelen bij het aanzwengelen van de Europese 

economie. Het gaat hier om investeringen voor zo'n 1500 miljard euro, een echt Marshall-plan 

voor Europa, in een concurrentiekrachtige en geliberaliseerde Europese markt. 

In het verslag-Monti wordt erop gewezen dat "grote openbare infrastructuur in Europa, zoals 

de trans-Europese netwerken, [..] wegens het transnationale karakter ervan, niet geschikt [is] 

voor de huidige, gefragmenteerde nationale systemen" en dat "de financiering ervan [..] te 

lijden [heeft] van het ontbreken van een liquide markt voor obligaties met zeer lange 

looptijden, terwijl beleggers op lange termijn, zoals pensioenfondsen, geen obligatieaanbod 

kunnen vinden dat aansluit bij hun beleggingsbehoeften". 

De rapporteur verwelkomt de proeffase van het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties. Dit moet zo spoedig mogelijk van start gaan om in de dringende behoefte 

aan investering in Europese infrastructuurvoorzieningen te kunnen voorzien. De Commissie 

moet overwegen om meer geld uit te trekken voor het initiatief, waarvoor eventueel niet-

gebruikte middelen van het huidige TEN-T-programma kunnen worden aangewend. 

De rapporteur vertrouwt erop dat dit initiatief een positieve impact zal hebben op de Europese 

economie, maar is van mening dat deze impact helaas beperkt zal blijven tot projecten waarbij 
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de nadruk ligt op rendement op de korte of middellange termijn. 

Daarom zou het belangrijker zijn voor infrastructuurprojecten een nieuw "Europees initiatief 

inzake projectobligaties" te lanceren, met rechtstreekse interventie van de Europese Unie in 

het kapitaal van infrastructuurprojecten.  De Europese Unie zou dan, alleen of aan de zijde 

van de lidstaten, rechtstreeks interveniëren in het eigen vermogen van infrastructuurprojecten 

om de financiële duurzaamheid van projecten waarbij de nadruk ligt op het 

langetermijnrendement te verbeteren. 

Daarvoor zijn de middelen die in de EU-begroting beschikbaar zijn ontoereikend. De Unie 

zou rechtstreeks middelen moeten opnemen op de kapitaalmarkten door Europese 

projectobligaties uit te geven. De opbrengst van uitgegeven obligaties zou dan door de Unie 

worden gebruikt om aandelen te kopen in projectondernemingen of SPV's die projecten van 

Europees belang uitvoeren. Zo zou de rol van de Unie niet langer beperkt zijn tot die van 

medefinancier, zoals dat momenteel het geval is met de leningen ten laste van de EU-

begroting of de leningen/garanties van de Europese Investeringsbank. Daarmee zou een 

krachtig signaal worden afgegeven richting publieke en private investeerders én de financiële 

markten. De deelname van de EU als investeerder zou borg staan voor de 

projectverwezenlijking, wat een aanzienlijk katalysator- en hefboomeffect zou sorteren. Dat is 

noodzakelijk voor de opbouw van de infrastructuur die ons werelddeel zo dringend nodig 

heeft. 

Tegelijkertijd blijft de rol van de lidstaten kritiek. De EU moet de lidstaten vragen om een 

aantal belangrijke hervormingen door te blijven voeren, zoals de stroomlijning van 

bureaucratische procedures voor de afgifte van vergunningen en goedkeuringen binnen 

duidelijk afgebakende termijnen, stimuleringsmaatregelen voor "special purpose"-

ondernemingen, zoals tijdelijke gedeeltelijke of gehele vrijstelling van belasting op 

inkomsten, om particulier kapitaal aan te trekken, en interventie in de passieve rente van de 

"special purpose"-onderneming. 

Als Europa een competitieve hoofdrolspeler op het wereldtoneel wil blijven en een leidende 

rol wil spelen in de internationale economie na de crisis, dan is het van fundamenteel belang 

dat er gezorgd wordt voor nieuwe, geïntegreerde infrastructuur. Met nieuwe 

infrastructuurvoorzieningen wordt er een positief klimaat geschapen voor een ambitieuze en 

concurrentiekrachtige Europese particuliere sector, worden groei en werkgelegenheid 

gestimuleerd en worden de toekomstige generaties betrokken bij het aanzwengelen van onze 

economie, en worden dus enkele van de meest dringende problemen aangepakt waar ons 

continent vandaag de dag mee kampt. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de ten principale bevoegde Begrotingscommissie 

onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

Amendement 1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) In het volgende decennium zijn er 

ongekende investeringsvolumes nodig voor 

de Europese vervoers-, informatie, en 

communicatienetwerken als basis voor de 

Europa 2020-vlaggenschipinitiatieven en 

de ontwikkeling van slimme, 

gemoderniseerde en goed op elkaar 

aangesloten vervoers- en energie-

infrastructuur ter bevordering van de 

voltooiing van de interne markt. De 

geraamde noodzakelijke investeringen van 

het TEN-vervoersprojectennetwerk 

bedragen 500 miljard euro. Van de op 

Europees niveau relevant zijnde 

infrastructuurprojecten loopt ongeveer 

100 miljard euro aan investeringen het 

gevaar niet te worden opgeleverd vanwege 

belemmeringen die samenhangen met 

toestemming, wetgeving en financiering, 

terwijl nog eens 100 miljard euro door de 

sector zelf zal worden gefinancierd. De 

noodzakelijke investeringen voor het 

verwezenlijken van de doelstelling van de 

Digitale Agenda om alle Europese burgers 

en bedrijven te voorzien van toegang tot 

snel internet bedragen 181 tot 273 miljard 

euro waarvan tussen de 30 miljard en 

100 miljard euro naar verwachting uit 

investeringen door de particuliere sector 

zal bestaan. 

(3) In het volgende decennium zijn er 

ongekende investeringsvolumes nodig voor 

de Europese vervoers-, informatie, en 

communicatienetwerken als basis voor de 

Europa 2020-vlaggenschipinitiatieven en 

de ontwikkeling van slimme, 

gemoderniseerde en goed op elkaar 

aangesloten vervoers- en energie-

infrastructuur ter bevordering van de 

voltooiing van de interne markt. De 

geraamde noodzakelijke investeringen van 

het TEN-vervoersprojectennetwerk 

bedragen 500 miljard euro. Van de op 

Europees niveau relevant zijnde 

infrastructuurprojecten loopt ongeveer 

100 miljard euro aan investeringen het 

gevaar niet te worden opgeleverd vanwege 

belemmeringen die samenhangen met 

toestemming, wetgeving en financiering, 

terwijl nog eens 100 miljard euro door de 

sector zelf zal worden gefinancierd. De 

noodzakelijke investeringen voor het 

verwezenlijken van de doelstelling van de 

Digitale Agenda om alle Europese burgers 

en bedrijven te voorzien van toegang tot 

snel internet bedragen 181 tot 273 miljard 

euro waarvan tussen de 30 miljard en 

100 miljard euro naar verwachting uit 

investeringen door de particuliere sector 

zal bestaan. Bij door de EU gefinancierde 

vervoersinfrastructuur moet wel rekening 

worden gehouden met energie-efficiëntie, 

geluidsvermindering bij de bron, 

biodiversiteit en klimaatverandering. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 bis) Het is van belang dat het MFK 

wordt goedgekeurd omdat dat de faciliteit 
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voor Europese verbindingen (waaronder 

het initiatief inzake projectobligaties) 

omvat en de vereiste begrotingsmiddelen 

toekent. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties heeft een tweeledig doel: 

in de eerste plaats het helpen financieren 

van projecten op het gebied van Europese 

beleidsprioriteiten en in de tweede plaats 

het vergemakkelijken van een grotere 

betrokkenheid van de particuliere sector 
bij de langlopende 

kapitaalmarktfinanciering van 

infrastructuurprojecten. Dit zal de EU-

begrotingsbesteding verleggen naar 

groeibevorderende gebieden, rekening 

houdend met de EU-begrotingsdiscipline 

en de gestelde maxima in het kader van het 

meerjarige financieel kader. 

(7) Het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties heeft een tweeledig doel: 

in de eerste plaats het helpen financieren 

van projecten op het gebied van Europese 

beleidsprioriteiten en in de tweede plaats 

het verstrekken van de vereiste 

kredietverbetering om investeerders van 

de kapitaalmarkt aan te trekken voor de 

langlopende kapitaalmarktfinanciering van 

infrastructuurprojecten. Dit zal de EU-

begrotingsbesteding verleggen naar 

groeibevorderende gebieden, rekening 

houdend met de EU-begrotingsdiscipline 

en de gestelde maxima in het kader van het 

meerjarige financieel kader. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(9) Bij het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties zouden obligaties worden 

uitgegeven door projectondernemingen, en 

de begroting van de Europese Unie zou 

samen met financiering door een financiële 

partner worden gebruikt ter verbetering van 

de kredietkwaliteit van de obligaties om 

investeerders in de schuldkapitaalmarkt, 

zoals pensioenfondsen en verzekeraars aan 

te trekken. 

(9) Bij het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties zouden obligaties worden 

uitgegeven door projectondernemingen, en 

de begroting van de Europese Unie zou 

samen met financiering door een financiële 

partner worden gebruikt ter verbetering van 

de kredietkwaliteit van de obligaties om 

investeerders in de schuldkapitaalmarkt, 

zoals pensioenfondsen, verzekeraars en 

andere belangstellenden aan te trekken. 
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Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (9 bis) Een volgende stap die zorgvuldig 

moet worden overwogen en waarover aan 

het Europees Parlement en de Raad 

verslag moet worden uitgebracht, is het 

uitgeven door de Unie van 

projectobligaties die specifiek gericht zijn 

op de financiering van duurzame 

infrastructuurprojecten met Europese 

toegevoegde waarde (zoals TEN-T, TEN-

E, enz.). In dat geval moet de uitgifte van 

projectobligaties voorafgegaan worden 

door een voorbereidingsfase om de 

projectkenmerken duidelijk te definiëren 

zodat er een zorgvuldige analyse van de 

risico's en voordelen van het project kan 

worden gemaakt. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(14) Daarom dient tijdens het lopende 

financieel kader een proeffase te worden 

gelanceerd voor het Europa 2020-initiatief 

inzake projectobligaties om de financiering 

via de schuldmarkt op het gebied van de 

infrastructuur meer algemeen op te zetten 

en om het scala aan financiële 

instrumenten dat momenteel voor 

vervoersprojecten beschikbaar is, te 

vergroten. 

(14) Daarom dient tijdens het lopende 

financieel kader een proeffase te worden 

gelanceerd voor het Europa 2020-initiatief 

inzake projectobligaties om de financiering 

via de schuldmarkt op het gebied van de 

infrastructuur meer algemeen op te zetten 

en om het scala aan financiële 

instrumenten dat momenteel voor 

vervoersprojecten beschikbaar is, te 

vergroten, met dien verstande dat de 

vervoerskosten volledig in de prijs moeten 

worden doorberekend, zoals aangegeven 

in het Witboek vervoersbeleid uit 2011. 
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Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (14 bis) Het is nog onduidelijk hoe het 

Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties er precies uit komt te 

zien. De proeffase moet zo spoedig 

mogelijk van start gaan om de door 

potentiële investeerders en betrokken 

externe organisaties opgeworpen vragen 

te kunnen beantwoorden. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 15 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(15) Ter uitvoering van de proeffase van 

het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties dienen Besluit 

nr. 1639/2006/EG en Verordening (EG) 

nr. 680/2007 te worden gewijzigd. Met de 

proeffase wordt beoogd de 

infrastructuurprojecten te steunen met 

commercieel potentieel in de sectoren 

vervoer, energie en ICT, terwijl in de 

periode na 2013 het initiatief naar andere 

sectoren kan worden uitgebreid. 

(15) Ter uitvoering van de proeffase van 

het Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties dienen Besluit 

nr. 1639/2006/EG en Verordening (EG) 

nr. 680/2007 te worden gewijzigd. Met de 

proeffase wordt beoogd de 

infrastructuurprojecten te steunen met 

duidelijke Europese toegevoegde waarde 

en commercieel potentieel in de sectoren 

vervoer, energie en ICT, terwijl in de 

periode na 2013 het initiatief naar andere 

sectoren kan worden uitgebreid. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening  

Overweging 17 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(17) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties dient te 

worden gelanceerd ter voorbereiding van 

de voorgestelde financieringsfaciliteit voor 

(17) De proeffase van het Europa 2020-

initiatief inzake projectobligaties dient 

uiterlijk op 31 juli 2012 te worden 

gelanceerd ter voorbereiding van de 
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Europese verbindingen. Deze proeffase zal 

de weg helpen banen voor het financiële 

instrument met risicodeling in het kader 

van de financieringsfaciliteit voor 

Europese verbindingen. 

voorgestelde financieringsfaciliteit voor 

Europese verbindingen. Deze proeffase zal 

de weg banen voor de volledige 

implementatie van het financiële 

instrument met risicodeling in het kader 

van de financieringsfaciliteit voor 

Europese verbindingen. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening  

Overweging 20 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(20) De begrotingsfondsen dienen van de 

EIB een verzoek ontvangen op basis van 

een reeks projecten die de EIB passend 

acht en die waarschijnlijk worden 

verwezenlijkt. Dergelijke verzoeken 

moeten vóór 31 december 2013 worden 

ingediend. Vanwege de complexiteit van 

grote infrastructuurprojecten zou de 

feitelijke goedkeuring op een latere datum 

kunnen plaatsvinden, maar niet later dan op 

31 december 2014. 

(20) De begrotingsfondsen dienen van de 

EIB een verzoek te ontvangen op basis van 

een reeks projecten die de EIB passend 

acht en die waarschijnlijk worden 

verwezenlijkt. Dergelijke verzoeken 

moeten vóór 31 december 2013 worden 

ingediend. Vanwege de complexiteit van 

grote infrastructuurprojecten zou de 

feitelijke goedkeuring op een latere datum 

kunnen plaatsvinden, maar niet later dan op 

30 juni 2014. 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 20 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (20 bis) Aangezien de Europese Raad, op 

1 en 2 maart 2012 bijeen, heeft besloten 

dat er uiterlijk in juni 2012 een akkoord 

bereikt moet zijn over de proeffase van het 

Europa 2020-initiatief inzake 

projectobligaties, dient de Commissie die 

proeffase onverwijld te starten. 
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Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) de volgende leden 2a tot en met 2d 

worden ingevoegd: 

(b) de volgende leden 2a tot en met 2d bis 

worden ingevoegd: 

 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Besluit 1639/2006/EG 

Artikel 31 – lid 2d bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2d bis. De Commissie legt het Europees 

Parlement jaarlijks een verslag voor over 

de besteding van de in lid 2d genoemde 

bedragen, uitgesplitst naar project. Dit 

verslag omvat tevens informatie over de 

doeltreffendheid van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, alsmede voorstellen voor 

verbetering van de doeltreffendheid ervan. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 – letter b – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) het volgende punt g) wordt toegevoegd: b) de volgende punten g) - g bis) worden 

toegevoegd: 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 – letter b 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 6 – lid 1 – letter g bis (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 g bis) De Commissie legt het Europees 

Parlement jaarlijks een verslag voor over 

de besteding van de in lid 1, onder g), 

genoemde bedragen, uitgesplitst naar 

project. Dit verslag omvat tevens 

informatie over de doeltreffendheid van 

het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, alsmede voorstellen voor 

verbetering van de doeltreffendheid ervan. 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 – letter b 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 6 – lid 1 – letter g 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

g) een financiële bijdrage aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

voor leningen of garanties door de EIB uit 

haar eigen middelen in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties op het gebied van TEN-

vervoersprojecten en TEN-

energieprojecten. De blootstelling van de 

Unie aan het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

blijven strikt beperkt tot het bedrag van de 

bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB. In 2012 en 

2013 kan een bedrag van maximaal 210 

g) een financiële bijdrage aan de EIB voor 

de verstrekking en toewijzing van kapitaal 

voor leningen of garanties door de EIB uit 

haar eigen middelen in het kader van het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties op het gebied van TEN-

vervoersprojecten en TEN-

energieprojecten. De blootstelling van de 

Unie aan het risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, met inbegrip van 

beheersvergoedingen en andere voor 

vergoeding in aanmerking komende kosten 

blijven strikt beperkt tot het bedrag van de 

bijdrage van de Unie aan het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties, en er zijn geen verdere 

lasten voor de algemene begroting van de 

Unie. Het resterende risico dat inherent is 

aan alle verrichtingen wordt door de EIB 

gedragen. De nadere voorwaarden voor de 

uitvoering van het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties, met inbegrip van 

het toezicht en de controle, worden 

vastgelegd in een delegatieovereenkomst 

tussen de Commissie en de EIB, die aan 

het Europees Parlement wordt voorgelegd 
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euro, waarvan maximaal 200 miljoen voor 

vervoersprojecten en maximaal 10 miljoen 

euro voor energieprojecten worden 

herschikt voor het risicodelingsinstrument 

voor projectobligaties overeenkomstig de 

procedure waarnaar respectievelijk wordt 

verwezen in artikel 15, lid 2 van de 

begrotingsonderdelen voor de TEN-

vervoersprojecten (LGTT) en de TEN-

energieprojecten. Het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties kan de ontvangen 

opbrengsten opnieuw gebruiken binnen de 

investeringsperiode voor nieuwe leningen 

en garanties. 

en in het Publicatieblad van de Europese 

Unie wordt gepubliceerd. In 2012 en 2013 

kan een bedrag van maximaal 210 miljoen 

euro, waarvan maximaal 200 miljoen euro 

voor vervoersprojecten en maximaal 

10 miljoen euro voor energieprojecten, 

worden herschikt voor het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties overeenkomstig de 

procedure waarnaar respectievelijk wordt 

verwezen in artikel 15, lid 2 van de 

begrotingsonderdelen voor de TEN-

vervoersprojecten (LGTT) en de TEN-

energieprojecten. Het 

risicodelingsinstrument voor 

projectobligaties kan de ontvangen 

opbrengsten opnieuw gebruiken binnen de 

investeringsperiode voor nieuwe leningen 

en garanties. 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 bis (nieuw) 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 17 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 3 bis. In artikel 17, lid 1, wordt de 

volgende alinea toegevoegd: 

 Uiterlijk op 30 juni 2013 legt de 

Commissie het Europees Parlement en de 

Raad een verslag voor met een lijst van de 

projecten waaraan de in artikel 6, lid 1, 

onder g), bedoelde financiële steun wordt 

toegekend, onder vermelding van de 

desbetreffende bijdrage, financiële 

instellingen en investeerders. De 

Commissie geeft in dat verslag tevens een 

handleiding goede werkmethoden en een 

lijst met investeerders die wellicht in 

innovatieve financiële instrumenten 

geïnteresseerd zijn. 
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Motivering 

Er is precieze informatie over de proeffase met de projectobligaties nodig om te bepalen 

welke wijzigingen in de faciliteit voor Europese verbindingen kunnen worden aangebracht. 

De Commissie moet het Parlement mededelen om welke investeerders het gaat en hoe de 

gekozen projecten verbeterd kunnen worden. 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – punt 3 ter (nieuw) 

Verordening (EG) nr. 680/2007 

Artikel 19 – alinea 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 3 ter. In artikel 19 wordt de volgende 

alinea toegevoegd: 

 Voor eind 2013 legt de Commissie het 

Europees Parlement en de Raad een 

beoordeling van de verschillende 

financiële instrumenten krachtens deze 

verordening voor, waarbij zij aangeeft of 

deze moeten worden gehandhaafd of 

samengevoegd. 

Motivering 

De Commissie moet het Parlement aan de hand van de opgedane ervaringen met het huidige 

financieel kader en de marktacceptatie mededelen of het instrumentarium in zijn huidige vorm 

gehandhaafd moet blijven. 
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