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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile muuta miirust (EU) nr 864/2007 lepinguviiliste volasuhete
suhtes kohaldatava oiguse kohta (,,Rooma I1”)
(2009/2170(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 81, eriti selle 1dike 2 punkti c,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikleid 8 ja 10
ning Euroopa Liidu pShidiguste harta artikleid 7 ja 11,

— vottes arvesse liidu tulevast ithinemist kdnealuse konventsiooniga Euroopa Liidu lepingu
artikli 6 16ike 2 kohaselt,

—  vdttes arvesse ndukogu 22. detsembri 2000. aasta mairust (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse
ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades', eriti selle artiklit 2 ja artikli 5
16iget 3, ning ettepanekut see médrus uuesti sdonastada (COM(2010)0748),

— vottes arvesse Euroopa Kohtu 7. martsi 1995. aasta otsust kohtuasjas C-68/93: Shevill,
EKL 1995, Ik 1-415,

— vottes arvesse Euroopa Kohtu 25. oktoobri 2011. aasta otsust liidetud kohtuasjades C-
509/09 ja C-161/10 eDate Advertising GmbH?,

— vottes arvesse kohtujurist Mancini ettepanekut kohtuasjas 352/85: Bond van
Adverteerders jt vs. Madalmaad, EKL 1988, 1k 2085, otsust kohtuasjas C 260/89: Elliniki
Radiofonia Tileorasi (ERT-AE), EKL 1991, lk 1-2925, otsust ja kohtujurist Van Gerveni
ettepanekut kohtuasjas C-159/90: Society for the Protection of Unborn Children Ireland
Ltd, EKL 1991, 1k 1-4685, ja kohtujurist Jacobsi ettepanekut kohtuasjas C-168/91:
Christos Konstantinidis, EKL 1993, 1k I-1191,

— vottes arvesse komisjoni esialgset ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatava diguse kohta (COM(2003)0427),

— vottes arvesse komisjoni 6. juuli 2005. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatava
diguse kohta (,,Rooma I1”)3,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta marust (EU) nr
864/2007 lepinguviliste volasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I1°)*

'EUTL 12, 16.1.2001, 1k 1.

2 EKLis seni avaldamata.

3ELT C157E, 6.7.2006, 1k 370.
4ELTL 199, 31.7.2007, 1k 40.
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(,,Rooma II méérus”), eclkdige selle artikli 30 1diget 21;

— vottes arvesse komisjoni tellitud vordlevat uuringut olukorra kohta 27 litkmesriigis eraelu
puutumatuse ja isikudiguste rikkumisest tulenevate lepinguviliste volasuhete suhtes
kohaldatava Giguse valdkonnas?,

— vOttes arvesse viidet, et on olemas nn laimuturism?,
—  vottes arvesse Uhendkuningriigi laimuseaduse (Defamation Bill)* eelndu,
— vottes arvesse 28. jaanuaril 2010 korraldatud avalikku kuulamist®,

— vottes arvesse diguskomisjoni raportdori koostatud toddokumente ja paljusid teaduslikke
toid sellel teemal®,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 42 ja 48,
— vottes arvesse 0iguskomisjoni raportit,

A. arvestades, et kohtuasjas Shevill tehtud otsuse alusel jéreldas kohus asjas eDate
Advertising, et méddruse (EU) nr 44/2001 artikli 5 16iget 3 tuleb tdlgendada nii, et kui
isikudigusi on viidetavalt rikutud veebisaidil avaldatud teabesisuga, voib isik, kes leiab, et

I Komisjon esitab hiljemalt 31. detsembriks 2008 Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele uuringu olukorra kohta eraelu puutumatuse ja isiklike diguste rikkumisest tulenevate
lepinguviliste volasuhete suhtes kohaldatava diguse valdkonnas, vdttes arvesse eeskirju, mis on seotud
ajakirjandusvabadusega ja sdnavabadusega meedias, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995.
aasta direktiiviga (liksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta)
seotud kollisioonikiisimusi.

2 JLS/2007/C4/028, 1dpparuanne.

3Vt Rt Hon. Lord Hoffmanni 2. veebruaril 2010 peetud avalikku loengut ,,Fifth Dame Ann Ebsworth Memorial
Public Lecture” ja Trevor C. Hartley, 'Libel Tourism' and Conflict of Laws, ICLQ kd 59, lk 25, jaanuar 2010.

4 Avaldatud konsultatsioonidokumendina http://www.justice.gov.uk/consultations/docs/draft-defamation-bill-
consultation.pdf; vt ka Uhendkuningriigi iihiskomisjoni esimest aruannet aadressil
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt201012/jtselect/jtdefam/203/20302.htm.

> Kuulamine, mille teemaks oli isikuga seotud digused, eriti seoses laimuga, rahvusvahelises eradiguses ja
tapsemalt Rooma II médruses. Vt sdnavdtjate ettekandeid
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/eventsCom.do?page=2 &product=CHE&language=EN&bo
dy=JURI

6 DT\820547EN.doc ja DT\836983EN.doc.; vt eelkdige juulis 2010 korraldatud internetisiimpoosioni ,,Rooma II
ja laimamine” ettekandeid: http://conflictoflaws.net/2010/rome-ii-and-defamation-online-symposium, esinejad
Jan von Hein, tsiviildiguse, rahvusvahelise eradiguse ja vordleva diguse professor, Trieri iilikool, Saksamaa
(kellele raportdor on eriti tdnulik kdesolevas dokumendis esitatud ettepaneku eest), Trevor Hartley, Londoni
majanduskooli emeriitprofessor, Andrew Dickinson, rahvusvahelise eradiguse kiilalisprofessor, British Institute
of International and Comparative Law ja Sydney iilikooli kiilalisprofessor, Olivera Boskovic, Orléansi iilikooli
digusteaduse professor, Bettina Heiderhoff, Hamburgi iilikooli digusteaduse professor, Nerea Magallon,
Baskimaa {ilikooli endine digusteaduse professor, praecgu Opetab rahvusvahelist eradigust Santiago de
Compostelas, Louis Perreau-Saussine, Nancy iilikooli digusteaduse professor ja Angela Mills Wade, European
Publishers Council tegevjuht. Vt ka Jan-Jaap Kuipers, Towards a European Approach in the Cross-Border
Infringement of Personality Rights, 12 German Law Journal 1681-1706 (2011)
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=1379. EL ja pohidigused vt Darcy S. Binder,
The European Court of Justice and the Protection of Fundamental Rights in the European Community: New
Developments and Future Possibilities in Expanding Fundamental Rights Review to Member State Action, Jean
Monnet tdodokument nr 4/95 http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/95/9504ind.html.
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tema Oigusi on rikutud, podrduda kahju hiivitamise ndudega kogu kahju osas kas selle
riigi kohtute poole, kus on teabesisu avaldaja asukoht, voi selle riigi kohtute poole, kus on
tema huvide kese. See isik vdib kogukahju hiivitamise ndude asemel esitada ka noude iga
litkkmesriigi kohtusse, mille territooriumil on vdi oli internetis avaldatud teabesisu
kittesaadav. Konealustel kohtutel on padevus hinnata vaid kahju, mis tekkis selle riigi
territooriumil, mille kohtusse on poordutud;

B. arvestades, et Rooma II médéruses puudub site eraelu puutumatuse ja isikudiguste
rikkumiste suhtes kohaldatava diguse kindlaksmééramise kohta;

C. arvestades, et asjakohase sitte arutamist on takistanud dgedad vaidlused nn laimuturismi
kiisimuses, mis on teatavat liiki soodsama menetluskoha otsimine (forum shopping), kus
hageja valib laimamishagi esitamise kohaks sellise kohtualluvuse, kus ta saab tdendoliselt
koige soodsama tulemuse — tavaliselt Inglismaa vd1 Walesi, mida peetakse hiivitamise
ndudjale koige soodsamateks piirkondadeks maailmas; arvestades, et tegemist on
Uhendkuningriigist kaugemale ulatuva kiisimusega, mis puudutab ka teisi kohtualluvusi;

D. arvestades, et kdrged kohtukulud ja suurte hiivitiste mddramise voimalus sellises
jurisdiktsioonis mdjuvad viidetavalt sdnavabadusele halvavalt; arvestades, et suurte
oiguskulude tottu vaib juhtuda, et avaldajad on sunnitud kokkuleppele minema ka siis, kui
nad peavad oma kaitset tugevaks;

E. arvestades, et praegu Uhendkuningriigi parlamendis menetletavas laimuseaduse eelndus
on ette ndhtud pohjalikud muudatused, et korvaldada véidetav halvav moju avaldajatele,
kuigi ndib ebatdendoline, et selle seadusega lahendatakse suurte diguskulude raske
kiisimus;

F. arvestades, et internet on muutnud virtuaalse ilemaailmse kéttesaadavuse probleemi
veelgi keerulisemaks, sest internetipostitusi ei saa maha votta ning on tekkinud blogid ja
anoniitimsed postitused;

G. arvestades, et ajakirjandus- ja meediavabadus on demokraatliku {ihiskonna alustalad;

H. arvestades, et diguskaitsevahendid peavad olema kéttesaadavad, kui neid vabadusi
kuritarvitatakse, eriti inimeste eraelu ja maine kahjustamiseks'; arvestades, et igas
litkmesriigis tuleks tagada taoliste diguskaitsevahendite olemasolu ja tohusus konealuste
oiguste rikkumise korral; arvestades, et litkkmesriigid peaksid piitidma tagada, et
tokestavalt suured kohtukulud ei muudaks diguskaitset iihegi hageja jaoks praktiliselt
kattesaamatuks; arvestades, et kohtumenetluse kulud voivad olla ka meediale ruineerivad;

I. arvestades, et iga riik peab madratlema tema seisukohast sobiva tasakaalu Euroopa
inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 8 tagatud eraelu puutumatuse
ja artikliga 10 tagatud sGnavabaduse vahel;

J. arvestades, et sellele vaatamata voib aja jooksul selguda, et liit peab pérast
konventsiooniga iithinemist leidma sellise iihtse aluse kaupade ja teenuste pakkumise

I Ollakse arvamusel, et mainet eraelu osana Kaitseb niilid Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioon (vt N. vs. Rootsi, nr 11366/85).
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vabadusega seotud piiriiileste juhtude jaoks, mis pohineb ,,dialektilisel arengul”, mida
kohtujurist Mancini nimetas kohtuasjas Bond van Adverteerders, vottes arvesse ka
otsuseid kohtuasjas Elliniki Radiofonia Tileorasi ja Society for the Protection of Unborn
Children Ireland Ltd ning kohtujurist Jacobsi ettepanekut kohtuasjas Christos
Konstantinidis; toepoolest, kohtuasjas Society for the Protection of Unborn Children
Ireland Ltd' tegi kohtujurist Van Gerven ettepaneku, et siseriiklik digus, mida saab lugeda
liidu digusega kooskdlas olevaks, kui see tugineb sellistele digusmoistetele nagu avalikku
huvi voi avalikku korda kaitsvad kohustuslikud nduded, kuulub liidu diguse
kohaldamisalasse pohjusel, et kuigi litkmesriikidel on avaliku huvi v6i avaliku korra
moiste médratlemisel teatav kaalutlusdigus, on nende mdistete kohaldamisala liidu diguse
kohaldamisalasse kuuluvate meetmete puhul siiski liidu kontrolli all ja need peavad olema
pOhjendatud ja piiritletud iihtselt kogu liidu jaoks liidu diguse kohaselt ning seetottu tuleb
sel puhul arvesse votta pohidiguste ja -vabaduste ildpohimaotteid;

K. arvestades, et ei oleks siiski asjakohane kasutada rahvusvahelise eradiguse norme, et
kindlaks méadrata, millist digust kohaldada tihel vdi teisel viisil {ihe diguse kaitsmiseks
teise diguse arvel vOi mis on vilja tootatud selliselt, et piirata {ihe litkmesriigi diguse
kohaldamisala, vottes eriti arvesse avaliku korra / ordre public klauslit Rooma Il maaruse
artiklis 26; arvestades, et seetOttu on eriti tahtis sdilitada Briissel I maaruses kontroll
avaliku korra tle;

L. arvestades, et vastulause esitamise diguse jaoks tuleks kasutada kdige tihedama seose
kriteeriumi, sest sellist soodustust tuleks anda kiiresti ja see on ajutise loomuga;
arvestades, et lisas tooduga samalaadse séttega tuleks kindlustada ka poolte iseseisvus ja
kohtu asukohariigi diguse valimise voimalus, kui hageja otsustab esitada rohkem kui tihes
litkmesriigis tekkinud kahju hiivitamiseks hagi meedia asukohariigi kohtus;

M. arvestades tdiendavalt, et selliste avalike hiivede edendamiseks nagu kohtuvaidluste
vihendamine, diguskaitse kittesaadavuse parandamine, siseturu nduetekohase toimimise
tagamine ning sobiva tasakaalu tagamine sOnavabaduse ja eraelu puutumatuse diguse
vahel, peaks komisjon korraldama ulatuslikke konsultatsioone huvitatud pooltega,
sealhulgas ajakirjanike, meedia ning ekspertidest juristide ja kohtunikega, et teha
ettepanek luua keskus, kus toimub eraelu puutumatuse ja isikudiguste rikkumistest,
sealhulgas laimamisest tulenevate piiritileste vaidluste vabatahtlik kohtuvéline
lahendamine; arvestades, et see oleks tunduvalt edumeelsem ja 21. sajandile kohasem viis
selliste vaidluste lahendamiseks ning holbustaks iileminekut kaasaegsemale
vahendussdbralikule diguskultuurile;

N. arvestades, et liikmesriigid v3iksid toetada ja edendada tulevase vaidluste kohtuvélise
lahendamise keskuse kasutamist ka sellega, et keskuse kasutamata jatmise eest vOib
kohtukulud vélja mdista;

O. arvestades, et nimetatud keskus vdiks pohimdtteliselt oma tegevust ise rahastada;

1. nduab, et komisjon esitaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 1dike 2 punkti ¢
alusel ettepaneku, millega Rooma II méairusesse lisatakse séte, millega reguleeritakse
eraelu puutumatuse ja isikudiguste rikkumisest, sealhulgas laimamisest tulenevate

1 Punkt 31.
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lepinguviliste volasuhete suhtes kohaldatavat digust kdesoleva raporti lisas esitatud
iksikasjalike soovituste kohaselt;

2. nduab lisaks, et komisjon esitaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 1dike 2
punkti d alusel ettepaneku luua eraelu puutumatuse ja isikudiguste rikkumisest, sealhulgas
laimamisest tulenevate piiriiileste vaidluste vabatahtlikuks lahendamiseks vaidluste
kohtuvilise lahendamise keskus;

3. kinnitab, et konealustes soovitustes jirgitakse pohidigusi ja subsidiaarsuse pohimotet;
4. on seisukohal, et taotletaval ettepanekul puudub finantsmdju;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ja lisas toodud iiksikasjalikud
soovitused komisjonile ja ndukogule.

RR\900805ET.doc 7/9 PE469.993v03-00

ET



ET

RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA: UKSIKASJALIKUD SOOVITUSED
TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

Euroopa Parlament on seisukohal, et miirusesse (EU) nr 864/2007 lepinguviliste volasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma II”) tuleks lisada alljargnev pohjendus 32 a ja
artikkel 5 a.

Pohjendus 32 a

Kdesolev mddrus ei takista liikmesriike kohaldamast oma pohiseaduslikke norme, mis
kdsitlevad ajakirjandusvabadust ning sonavabadust meedias. Eelkoige voib mingi kdesoleva
mddrusega kindlaks mddratud oigusnormi kohaldamist, mis oluliselt piiraks nimetatud
pohiseaduslike normide kohaldamisala, soltuvalt juhtumi asjaoludest ja juhtumiga tegeleva
kohtu litkmesriigi oiguskorrast tulenevalt lugeda kohtu asukohariigi avaliku korraga (,,ordre
public”) vastuolus olevaks.

Artikkel 5 a
Eraelu puutumatus ja isikuoigused

1. Eraelu puutumatuse voi muu isikuoiguse rikkumisest, sealhulgas laimamisest
tulenevale lepinguvilisele volasuhtele kohaldatakse selle riigi 6igust, kus ilmneb
(ilmnevad) voi voib (voivad) ilmneda kahju koige olulisem(ad) asjaolu(d).

2. Kohaldatav oigus on siiski selle riigi oigus, kus on kostja peamine elukoht, kui ta
pohjendatult ei saanud ette ndha oma teo olulisi tagajdrgi loikes 1 nimetatud riigis.

3. Kui rikkumine on pohjustatud triikiviljaandest voi saatest, tuleb riigiks, kus ilmneb
(ilmnevad) voi voib (voivad) ilmneda kahju koige olulisem(ad) asjaolu(d), pidada
riiki, millele viljaanne voi saade on eeskdtt suunatud, voi kui see pole ilmne, siis riiki,
kus neid toimetatakse, ning kohaldada selle riigi oigust. Riik, millele viljaanne voi
saade on suunatud, mddratletakse eeskidtt viljaande voi saate keele voi siis ldbimiitigi
voi publiku hulga kaudu vastavas riigis vorreldes koguldbimiitigiga, publiku
koguhulgaga voi nende nditajate kombinatsiooniga.

4. Vastulause esitamise oiguse voi samavddrsete meetmete ning avaldaja voi
ringhddlinguorganisatsiooni vastu seoses vdiljaande voi saate sisuga — mis
isikuandmete kditlemise tulemusena rikub eraelu puutumatust ja isikuoigusi — voetud
ennetusmeetmete voi keelavate ettekirjutuste suhtes kohaldatav oigus on selle riigi
oigus, kus on avaldaja, ringhddlinguorganisatsiooni voi andmete kditleja alaline

elukoht.
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